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| favaa : PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-35/2017

DENUNCIANTE:

Nacional

DENUNCIADOS:
Estado vy Revolucionario

Institucional/

VISTOS, para

procedimiento especial

autos que integran el
identificado con la clave TEE-

otivo de la denuncia formulada
por Joel Rojas u’)Zarécter de representanie

acional, ante el Consejo Local

propieta ib del Partido Accién Nacional, ante el Consejo Local
Electoral del Estado de Nayarit, presentdé denuncia en contra de
Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter de Gobernador

Constitucional del Estado de Nayarit y en contra del Partido
1



Revolucionario Institucional, por la probabie transgresion de ‘Iéa;s
ordinales 41, base lll, apartado “C” y 108, 110 134 de lllé:
Constitucion Federal;, 135 de la Constitucién Local y 41 fraccién
XXVII, 139, 216 fracciones | y i\/, 217 fracciones VI y XI, 220
fraccion 1V, y 221 fracciones I, lil, 1V, y V de la Ley Electoral del
Estrado de Nayarit.

2. Admision. El cinco de mayo de dos mil diecisiete se
decreté su admision y se instruy6é el procedimiento especial
sancionador, se ordené el emplazamiento de las partes y se
programoé fecha para el verificativo de la audiencia de pruebas y
alegatos; por Ultimo, se ordend turnar el presente expediente a la
Direccion Juridica de ese Instituto, a efecto de que formulara su

propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

3. Medidas cautelares. El siete de mayo del afio en curso,
el Presidente del Consejo Local Electoral del Instituto Electoral de
Nayarit, dicté acuerdo en el que determiné declarar improcedente

la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

4. Diligencia. E| diecinueve de abril del afo en curso, se
desahogd la diligencia para verificar la existencia de la
propaganda denunciada, levantandose las actas circunstanciadas
correspondientes OE/68/17 Y OE/69/17.

5. Audiencia. El once de mayo del presente afio, se celebro
la audiencia de pruebas y alegatos, asistiendo a la misma el
denunciante Partido Accién Nacional a través de su
Representante Suplente ante el Consejo Local de este Instituto,
Licenciado Edwin German Calvillo Cruz, y se hizo constar la
inasistencia de los denunciados. En la audiencia, se admitieron y
desahogaron las pruebas aportadas por las partes y se les
concedid el derecho para que alegaran lo que a sus intereses
conviniera, asimismo, se ordend remitir el info}‘me circunstanciado

a este Tribunal Electoral.
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_integracioén, registro y turno a Ponencia. El once de mayo del
afio que transcurre, se recibié en la Oficialia de Partes del

Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, oficio remision del

estatal Electoral, mediante oficioc IEEN

CONSI

petente para conocer

i6n, con fundamento en

lectorales; 135 apartado D, de
de Nayarit; 246, 249, 250 y 251

de la Ley Eleétoral™del o, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccién I, y demas relatives'de la Ley de Justicia Electoral para el

). Presupuestos Procesales y Causas de

improcedencia.. el caso, todos los presupuestos procesales
debidamente colmados, aunado a lo anterior,

sujetos denunciados adujeron la existencia de

algunaea | dé improcedencia que ameritara su sobreseimiento
'eil%c’)rga o jurisdiccional no percibe ninguna, por lo que es
d3ble ‘exdminar el fondo del asunto.

ERCERO. Planteamiento de las irregularidades. El
escrito que dio origen a la instauracion del procedimiento especial

permite advertir que el promovente afirmo:



Con fecha doce de abril del presente afio, a las 18:41 horas,
el Gobernador del estado Nayarit, difundié en su perfil oficial de la

red social denominada Facebook, propaganda gubernamental.

Dicha propaganda gubernamental dice textualmente Ilo

siguiente:

"Seguimos atendiendo las miles de solicitudes para
quienes necesiten una operacién de vista y lentes especiales,
se seguira atendiendo y agendando citas todos los dias sin

descanso, por que ver bien nos ayuda a salir adelante”

CUARTO. Fijaciéon de la materia del procedimiento. La
materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, dentro del proceso
electoral del Estado de Nayarit, 'existe por parte de los
denunciados una conducta que cause una transgresion a los
articulos 41, Base llI, Apartado C, parrafo segundo y 134 de la
Constitucion Federal, en su interaccién con la Ley Electoral para

el Estado de Nayarit.
QUINTO. Existencia de los hechos a partir de la

valoracién probatoria. De [as constancias y elementos

' probatorios que obran en el expediente, se tiene lo siguiente:

a) Existencia, ubicacién y contenido de los hechos
denunciados. A fin de acreditar la existencia del hecho materia
de controversia, el promovente aportd las Fe de hechos numero
OE/68/17 y OE/69/17 realizadas por la autoridad administrativa
electoral, las cuales se llevaron a cabo a las 16:00 y 17:00
dieciséis y diecisiete horas del dia diecinueve de abril del afio en
curso, practicada por Francia Jipila Dominguez Lépez y Aldo
Alberto Zuahiga Arellano, en su caracter de auxiliares de la
Oficialia Electoral del Instituto estatal Electoral, en donde hacen
constar que con la finalidad de cerciorarse de dos publicacionéé
de la red social ‘facebook’ en donde, verifica un perfil denominado

Roberto Sandoval Castarieda, sefialando una serie publicaciones
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e €5 el citado perfil, la primera de ellas en lo que al asunto interesa

identificada como OE/68/17 de la siguiente forma:

__https://www.facebook.com/robertosandovalc/?fref
2. de abril del

=ts Con la liga web: Fue publicado el dia

presente ano, a las 12:02 horas.

Que al teclear esta liga se despliega ur
compartida por el perfil Roberto San ové/@ta

R lentes especiales, se sequira ¢
| todos los dias sin descanso

salir adelante”

Publicacion que

como Anexos 5, 6y 7,

ONSTE. DOY FE...

i lo que respecta a la segunda de las publicaciones

OE/69/17 se tiene io siguiente:
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https://www.facebook.com/robertosandovalc/?fref=ts Con

la liga web: Fue publicado el dia 12 de abrii del presente
afio, a fas 11:52 horas.

Que al teclear esta liga se despliega una publicacién
compartida por el perfil “Roberto Sandoval Castafieda” en
donde se muestra como ltitulo el texto siguiente: “Seguimos
atendiendo las miles de solicitudes para quienes necesiten
una operacion de vista y lentes especiales, se seguird
atendiendo y agregando citas todos los dias sin descanso,

porque ver bien nos ayuda a salir adelante”

Publicacion que ademas despliega las imagenes que

como Anexos 5, 6 y 7, se insertan a continuacion:. ..
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2. https://'www.facebook.com/robertosandovalc/?fref

=ts Con fa liga web: Fuer publicado el dia 12 de abril del

presente afio, a las 11:52 horas.

Que al teclear esta liga se desplieg publicacion

compartida por el perfil “Roberto Sandoval . que
muestra una imagen con el titulo qu cign se
transcribe: “Para todos fos que a . la

atencion permanente para personas que hecegsjtan/cualquier

. Estudio de Fondo. La pretensién de Joel Rojas

n su caracter de representante propietario del Partido

Accion Nacional, ante el Consejo Local Electoral del Estado de

Nayarit, radica en que este organo jurisdiccional sancione a

Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter de Gobernador



Constitucional del Estado de Nayarit, asi como al Partido Politico

Revolucionario Institucional.

Soporta esta causa de pedir en que: A partir del doce de
abril del presente afio, el Gobernador del estado Nayarit, difundio
en su perfil oficial de la red social denominada Facebook,
propaganda gubernamental en un periodo de veda y ha estado
desviando recursos publicos para beneficiar a los candidatos cjel
Partido Revolucionario Institucional, por lo que desde éu
perspectiva se éitua en una transgresiéon a los articulos 41, Base
lll, Apartado C, parrafo segundo y 134 de la Constitucion Federall,

en su interaccion con la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

De igual manera, el instituto politico denunciante, pretende
que se sancione a su homoiogo, es decir, el Partido
Revolucionario Institucional edificando su causa petitoria en que
incurrio en “culpa in vigilando”, puesto que no supervisd, que el
funcionario denunciado, en su calidad de militantes de dicho
instituto politico, condujera sus-actividades dentro de los cauces
legales y ajustaran su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por su parte, Roberto Sandoval Castafieda, en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit,
por conducto de su representante legal, acepto haber hechos las

publicaciones a que se hacen referencia.

Mientras tanto, el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, comparecié al procedimiento que

nos ocupa y nego los actos que se le atribuyen.

‘Marco Normativo. El articulo 41, Base lll, Apartado C,

parrafo segundo, de la Constitucion Federal dispone:

[...] Durante el tiempo que comprendan las camparias
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la

respectiva jornada comicial, deberéa suspenderse la difusion
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NAYARIT en los medios de comunicacion social de foda propaganda

gubermnamental, tanto de los poderes federales y estatales,

como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito

Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las

camparias electorales y Hastafa.conglusion de la jornada
electoral, debera suspend s sidn en los medios de
gubernamental

excepcion a lo ante

civil en caso de %@n '

acfa cpn lo anterior, la fraccién I, del

inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada

electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a




servicios educafivos y de salud, o la necesaria para la

proteccion civil en casos de emergencia(...)”

Otro principio rector en materia del servicio publico se
encuentra en el articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra los principi_oS
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, asi como los alcances y limites de la propaganda

gubernamental.

En este precepto constitucional se establecié que la
propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundida por los poderes publicos, los
érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ninglin caso
debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Asimismo, el precepto en cita refiere que los servidores
publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones tienen, en todo tiempo, la
~ obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la équidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La obligacién de neutralidad como principio rector del
servicio publico se fundamenta, principalmente, en Ia finalidad de
evitar que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda
gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido

- politico, aspirante o candidato.

~ Al respecto la Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-57/2010 y SUP-RAP-54/2012 y acumulados,

consideré que la adicion del dispositivo constitucional invocado,
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wexr | pretendié, entre otras cuestiones, establecer como norma de
rango constitucional la imparcialidad y neutralidad de los tres

drdenes de gobierno respecto de la competencia electoral.

oetoral del Poder

sicién.Constitucional

Sefald la Sala Superior del Tribunal El

Judicial de la Federacion, que en esta dispo

ventaja indebida en la competerncia electo
Es decir, el Poder Reform doide ld Constitucion consideré

Ieswo de la democracia:

la Sala Superior, se incorporé la

uridico esencial de nuestro sistema

de la Constitucion como el legislador federal

prohibel difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos
que, a virtud de su naturaleza, tienen especial importancia y

trascendencia para la sociedad por lo que se considerd plausible

11




permitir su difusion, de ahi que hubiera exceptuado a'las
campanias de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccion civil en casos de emergencia.

Ahora bien, en su ejercicio jurisdiccional la Sala Superior ha
considerado que la propaganda gubernamental que se ubica en
las. excepciones previstas constitucionalmente no podrd incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, ni
contener logotipos, siogans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algin otro gobierno, o a sus camparias
institucionales. Dicha propaganda ademas debera de abstenerse
de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso emitir
informacion sobre programas y acciones que promuevan

innovaciones en bien de la ciudadania.

Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala
Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-123/2011
y su acumulado, SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 y sus
acumulados, SUP-RAP-121/2014 'y  sus acumulados.
Determinaciones que dieron origen a la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD. De Ia
interpretacion de los articulos 41, base I, apartado C,
sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elecforales, se colige que Ia

restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de
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toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de los

determinado

ciudadanos, ya sea enh pro o en contra de

De igual manera, lag
propaganda gubernamen
excepcién, estan el "Acuerdo NUmero
INE/CGB5/2017 del

Electoral, mediantg : iten normas reglamentarias

del Instituto Nacional

y television, paya lo cual citd a manera de ejemplo el internet,

ita, pintas en bardas, pendones, entre otros.

ismo, en los recursos de revision del procedimiento
especial / sancionador SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015,
SUP-REP-54/2015 y SUP-REP-60/2015, la Sala Superior

establecié lo siguiente:
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“‘La propaganda difundida por los poderes publficos,
organos auténomos, dependencias y entidades de Ia
administracion pablica y cualquier ente de los tres érdenes de

gobierno, debe ser institucional.

Debe tener fines informativos, educativos o de

orientacién social.

La propaganda difundida por los servidores ptiblicos no
puede incluir nombres, imégenes, voces o simbolos, que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.”

De esta forma, es valido establecer que la propaganda
gubernamental cuando tiene los elementos referidos, y es

difundida acorde a los margenes adecuados, es permitida.

En consecuencia, el conflicto juridico que este 6rgano
Jurisdiccional debe en el caso resolver, se cifie a determinar, si
como lo adujo la parte quejosa, el Gobernador del Estado de
Nayarit, incurrié en infracciones al articulo 41, Base |, Apartado_
C, parrafo segundo y 134 de la Constitucién Politica de Ids
Estados Unidos Mexicanos, en su interaccion con la Ley Electoral
para el Estado de Nayarit y por ser militante, el Partido
Revolucionario Institucional, estaba obligado a supervisar que su
proceder se ajustara a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos, como se lo ordena el
articulo 25, fraccién 1, inciso a) de la Ley General de Partidos

Politicos o si esta no es la hipdtesis.

A criterio de este Tribunal, en el expediente sujeto a
examen, no estan evidenciados algunos de los elementos para
considerar gue los contenidos materia de denuncia transgredan la

normativa constitucional y legal, tal como enseguida se expondra.

Primordialmente, - de wuna interpretacion arménica vy

sistematica de los numerales al articulo 41, Base Il Apartado C,
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el articulo 139, y la fracciéon [, del ordinal 221, ambos de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, se puede colegir que para que

se consideren vulnerados dichos mandatos, se deben corroborar

dos requisitos, a saber:

a) Que por cualquier medio se difunda-propaganda

gubernamental, y;

b) Que se realice dentro de

Jornada electoral.

les denunciados

En consecuencia, solo cu na
se traten de propaganda guber a% se expliciten dentro del
[ . eP~inicio; de las campafas

que el instituto politico
. en que a partir del dia doce de
s% --= o Sandoval Castafeda, en su
nador Cohstitucional del Estado de Nayarit;
publicé de. / electrénico  http://www.facebook.
com/robert de la red social intitulada

ubernamental, lo que catdlogo como

astﬁeda”, su representante legal acepté que su
g si hizo dichas publicaciones, por lo tanto debe
estirn _si la propaganda gubernamental se utilizé con fines
distintos’a los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos
y de proteccion civil pues de lo contrario se afectaria la

observancia de dicho funcionario publico en seguir una conducta

15



de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en virtud de
la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se
encuentran en una posicién de primacia con relacién a guienes

carecen de esa calidad.

Sobre el particular, cabe sefalar gue tanto el Poder
Reformador de la Constitucion como el legislador federal
advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se
prohibe la difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos
que, a virtud de su naturaleza, no tienen el poder de influir en las
preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorale#;
ademas de que al contar con una especial importancia y
trascendencia para la sociedad se consideré plausible permitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las campafias de
informacién de las autoridades, las relativas a servicios educativos

y de salud, o las necesarias para la seguridad publica.

Ahora bien, para desentrafiar el sentido y dimension de las
excepciones a la limitacién en examen, es menester atender a los
conceptos que en relacién a los rubros anotados, se ofrecen en la
propia Ley Fundamental, dado que las normas constitucionales
deben interpretarse de manera armonica, a fin de permitir que
convivan todas las normas y principios contenidos en la

Constitucion Federal.

Esto, porque en la interpretacion debe considerarse al
ordenamiento juridico como un sistema, buscando encontrar el
sentido I6gico objetivo de una disposicidon en conexién con otras
que existen dentro del propio orden normativo: el cual no debe
interpretarse de manera aislada, sino en su conjunto, en tanto que
el alcance que orienta el contenido de las disposiciones se
encuentra condicionado por las demés normas del sistema del
cual forma parte; de ahi que al momento de interpretar las normas
debe procurarse la coherencia entre las diversas disposiciones del

sistema juridico que regulan determinada situacién en especifico.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la

Constitucion Local, en la parte conducente disponen:

Articulo 4o. El vardn y la mujer son | ante la ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrdllo(dgTa familia.

Toda persona tiene derecho a decidir era/libre,
responsable e informada sobre el nimerg y el/espaciamiento

de sus hijos.

salud. La Ley definira la
acceso a los servigic
concurrencia de la Fe
en materia de sdlubridad al, conforme a lo que
dispone la fracei6 [ articulo 73 de esta

Constitucion. .,

promover,, respeta _ proteger y garantizar los derechos

humano

/9.- Todo individuo tiene derecho a beneficiarse de!
progreso cientifico en el area de la medicina gendémica, por

tanto, el estado reconoce el vinculo existente entre el



derecho a la proteccion de la salud y el derecho a la

investigacién y al desarrolio cientifico.
De las trasuntas disposiciones se obtiene [0 siguiente:

El concepto de salud a que aluden los preceptos
constitucionales, comprende aquél que tiende a la proteccion de
fa salud, asimismo, se debe precisar que el concepto atinente a la
prestacion de los servicios de salud no se reduce a la posibilidad
de recibir atencibn médica sino que las autoridades deben
garantizar ese derecho a la salud, ya que necesariamente abarca,
entre otros aspectos, orientacién, difusién, planificacién y control
de los servicios de atencidbn médica, salud publica y la asistencia
social; la adopcion de las medidas que sean indispensables para
la debida prestacion de los servicios médicos; la ejecucion de
practicas tendenies a la conservacién de la salud; la
implementacién de programas que apoyen los servicios de salud y
de aquéllos que sean afines; la conduccion de politicas en materia
de asistencia social, servicios médicos y salubridad; la realizacion
de campafias sanitaras y asistenciales; igualmente, conlleva la
aplicacion y administracion de los recursos materiales y
economicos y de los fondos y financiamiento que se requie'rén
para la adecuada prestacion de los servicios de salud, asimismo,
los articulos 3, fraccion XI; 182 y 163 de la Ley General de Salud,
disponen gque es materia de salubridad general la educacién para
la salud; y, que el derecho a la proteccién a la misma tienen como
finalidad la prolongacién de la vida humana y que la accién en
materia de prevencién de accidentes comprende la adopcién de
medidas para prevenirlos, asi como el fomento de programas de

educacion y orientacion a la poblacién.

Asi, es claro que el concepto de servicios de salud se debe
entender como el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
satisfaccion de dicha necesidad colectiva de interés publico, por lo
que no se puede reducir a la posibilidad de recibir atenciéon

médica, sino que es un concepto mas amplio, el cual, entre otros
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vaaxr  aspectos, abarca la planificacién y control de los servicios de

atencion médica, salud publica y asistencia social.

En consecuencia, el hecho que el Gobernador del Estado de

Nayarit, en su perfil de Facebook haya publi . “Seguimos

operacion de vista y lentes especiales, se ' iendo y

agregando citas todos los dias sin descanso,

99 73" las cuales, como /se _obsen
absolutamente institucional y tie ne@ '

acorde a lo establecido en referidos preceptos

electorales se continten difundiendo aspectos de salud, al tener
una naturaleza esencialmente orientadora e informativa, en modo

alguno transgrede la restriccion constitucional respecto al periodo
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en que debe suspenderse la propaganda gubernamental,
situacion que se robustece, con el hecho de que no se incluyen
referencias o logotipos de ningln nivel de gobierno, ni se hace
mencion de los logros de esa institucion o de alguna otra, puesto
que en la Gitima publicacion que nos ocupa, el Gobernador del |
Estado, solo se advierte que informa y orienta a través de la red
social Facebook que para quien le ha solicitado informacién en
‘relacion a las operaciones de la vista y lentes, se advierte con
toda precisidon que les proporciona los numeros telefénicos vy el
nombre de Ila dependencia que podra atender sus
cuestionamientos tal como se aprecia a continuacidén. (Para todos
los que me han preguntado, la atencidén permanente para
personas que necesitan cualquier operacion de la vista y lentes
especiales. Llamar al Sector Salud a los teléfonos: 212 30 80 y a
los celulares 311 203 10 66 y 311 150 99 73”), por lo que resulta
inconcuso que se trata de una cuestion con fines informativos y"de
orientacidon social respecto el tema de salud inherentes a la
funcién publica y las actividades y atribuciones que les son
encomendadas, pues tal como se ha referido con antelacion, de
dichos mensajes no se advierte la intencién de influir en la
preferencia de algun cargo de eleccién popular ni mucho menos la
intencidén de obtener el voto para favorecer o pérjudicar a un
partido politico o candidato, con lo cual se elimina cualquier
influencia de naturaleza electoral, respetandose de esa forma, el
principio de imparcialidad, bien juridico que se persigue
salvaguardar en el articulos 41, Base lil, Apartado C, segundo
parrafo, y penultimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 221 de la Ley
Electoral del Estado.

En ese sentido, resulta orientadora la jurisprudencia 38/2013
de rubro siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
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Por tanto, para evidenciar la ilegalidad de fa-determinacién

6n-de los hechos denunciados
y que en este apartado se han naliza actualizan los casos de
excepcion a que aly

lticitados  preceptos

constitucionales.

Resta sefialar, e\en | ventos denunciados no se

observa dato que denote inequidad ¢’ que a partir de su especifica

forma resulta infundado lo alegado por el
rw\ege\n el sentido de que el Gobernador del Estado de
Na
los can

rit ka estado desviando recursos publicos para beneficiar a
idatos del partido revolucionario institucional; ciertamente,
el promovente solo realiza afirmaciones genéricas, dogmaticas y

sin sustento legal al respecto, pues la simple manifestacion
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alegada de que eroga recursos del erario publico para realiiér
propaganda y beneficiar a candidatos del partido revolucionario
institucional resulta insuficiente e ineficaz para acreditar sus
afirmaciones, pues no precisa en qué consiste tal desvido de
recursos ni mucho menos aporta medio de prueba alguno que
acredite sus afirmaciones, pues como se ha precisado con
antelaciéon de las pruebas que aportd, no se aprecia de forma
alguna gue se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico,
ni hace referencias visuales o auditivas a las frases, imagenes,
voces o0 simbolos que pudieran ser constitutivos de prOpag‘ahda
politica o electoral, ni se aprecié que contuviera logotipos, slogéns
o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algun
otro gobierno, o campana institucional, ni se observa la difusién
de logros de gobierno u obra publica, menos aun, gue se este
beneficiando a candidatos del partido revolucionario institucional,
de ahi que sean desacertadas sus alegaciones é incumpla con la
caga de la prueba que le impone el articulo 37 de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

En ese sentido, resulta orientadora la jurisprudencia 12/2010

de rubro siguiente

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los
articulos 41 base [ll, apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que, en el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce
de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear
en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio
y television, expresiones que denigren a las instituciones,

partidos politicos o calumnien a fos ciudadanos, la carga de la
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™ prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber

aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como

identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya

| Por ultimo, cabe destacar/qu se puede atribuir “culpa in
vigilando” al Partido Revolucionari ucional, pues el sujeto

En ese sentido, icable la jurisprudencia siguiente:

resul
5
CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS
POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN

EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.- De

la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion

Jurisprudencia 19/2

<Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo
1, inciso  a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
R“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene
que los partidos politicos tienen la calidad de garantes

respecto de las conductas de sus miembros y
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simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque
su actuacién se ajuste a los principios del Esftado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad; sin embargo, no son responsables por'
las infracciones cometidas por sus militantes cuando
actuan en su calidad de servidores publicos, dado cl;uef'la
funcién que realizan estos dltimos, forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que
la funcion puablica no puede sujetarse a la tutela de un ente
ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria

contra la independencia que la caracteriza.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las violaciones al articulo 41,
Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Federal,
en su interaccion con el articulo 108, 110 y 134; 139 y la fraécién
I, del ordinal 221, ambos de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit e infundado lo alegado respecto al supuesto desvié de
recursos pl]blicos,' atribuidos por el denunciante a Roberto
Sandoval Castafieda, en su caracter de Gobernador |
Constitucional del Estado de Nayarit y en “culpa in vigilando” al

Partido Revolucionario Institucional.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y

en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilia
Ortega, José Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo, ponente y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos Héctor

Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.
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Magistrado Presidente y Ponente

Gabriel

Magistrado

y 4 -
Voo

| Magistrado

<

Edmun

Rodriguez

or Alberto ejeda Rodriguez
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