EXPEDIENTE: TEE-PES-32/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:

ga/ en su
ado Adegal del

el Mavarro

edina y Partido
vi ienta Ciudadano.
MAGISTRADO PONENTE":

gs Partillo

Ley Electoral: ectoral del Estado de Nayarit

Sala Superioy. Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

IEEN.: stituto Estatal Electoral de Nayarit

MOREN Partido Politico Movimiento de

Regeneracion Nacional.

ANTECEDENTES?

De la co;st ncias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

1 Escrito dirigido al Consejero Presidente del IEEN. El cuatro de
mayo del presente afio el Licenciado Rigoberto Garcia Ortega en

! Secretario de Estudio ¥ Cuenta: Hugo de la Rosa
* . s AR -
~ Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencidn expresa.
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su caracter de Apoderado Legal del Candidato Miguel Angel
Navarro Quintero, tal y como quedd demostrado con el instrumento
publico numero 10,758 diez mil setecientos cincuenta y ocho,
suscrito ante la fe de la Licenciada Maria de Lourdes Yerena
Galeana, Notario Publico nimero 21 con residencia en Tepic,
Nayarit mismo que es merecedor de valor probatorio pleno,
presentd denuncia en contra de Ignacio Flores Medina, candidato
a Gobernador de Nayarit por el partido Movimiento Ciudadano y en
contra del Partido Politico mencionado, como responsables de
hechos presumiblemente constitutivos de calumnia, asi como al
Partido Politico Movimiento Ciudadano en su modalidad de culpa

in vigifando.

Instruccion en el Consejo Municipal Electoral de Tepic,
Nayarit.

Registro y reserva de admision. El cinco de mayo, la autoridad
Instructora tuvo por recibida la denuncia, acordé el registro e
integracién bajo el numero de expediente |IEEN-PES-029/2021 y
determing reservarse sobre la admision o desechamiento, hasta

tener mas elementos para pronunciarse al respecto.

Diligencias Preliminares. El mismo cinco de mayo, mediante
oficio IEEN-PES-29/2021 la autoridad instructora solicité al
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la
realizacion de diligencias preliminares con el objeto de evitar Ia
perdida, alteracién o menoscabo de los elementos relacionados
con la denuncia, especificamente en el ejercicio de la atribucion de
Oficialia Electoral para que de fe de hechos sobre el contenido de
las paginas web , correspondientes a los localizadores uniformes
de recursos CURL (por sus siglas en inglés) que fueron precisados

por el denunciante.
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4 Admision y emplazamiento. El seis de mayo, se dicté acuerdo

admision y se ordeno emplazar y correr traslado de la denuncia a
lgnacic Flores Medina y Partido Politico Movimien Jdﬂd 0, a

la audiencia de pruebas y alegatos.

5 Medidas Cautelares. El dia ocho de mayo la
determind la improcedencia de las medid

por el denunciante.

yo se llevd a

cabo la misma, en la cual las pa es@;?m sus respectivos
escritos tanto de denuncia comgo_de.contestagion a la misma vy

6 Audiencia de pruebas y alegatos.

formularon sus alegatos.

Sustanciacion en el Tribunal Esta ectoral.

7 Recepcion del Procedimienté—Sancionador, integracion,

registro y turno a Ponencia. Elfrece de mayo del afio que

Presidente del Instituto Estatal
Electoral y residente del Consejo Local Electoral,
mediante istrada Presidenta ordend registrarlo e

integrar

: P CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
8 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para

resolver el presente procedimiento especial sancionador, toda vez

% Con fundamento en los articulos | 16, fraccidn IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1035, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales; 135,
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10

gue se frata de un procedimiento instruido por el organismao publico
local electoral, respecto de la comisidn de conductas que
contravienen las normas sobre actor posiblemente constitutivos de

calumnia y por culpa in vigilando.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

Los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento
sancionador es que el dia dos de mayo, aproximadamente a las
20:00 horas, a través de la pagina de Facebook verificada de
Ilgnacio Flores Medina (Nacho Flores), candidato a Gobernador del
Estade de Nayarit del partido Movimiento Ciudadano, subid un
video en el que calumnia la integridad personal del Dr. Miguel Angel
Navarro Quintero, al senalar que es mentiroso y tiene vinculos con
diversas personas, tal y como asi se aprecia en el video bajo el
dominic:
https://www.facebook.com/NachoFloresNay/Videos/45198573276
07758

Por otra parte, el dia tres de mayo de dos mil veintiuno, Ignacio
Flores Medina en su perfil de la red social Facebook realizd una
publicacién en la cual se refiere que se volvid a perpetrar la
calumnia de parte del denunciado como asi se aprecia en el
dominio:

https:/iwww facebook.com/NachoFloresNay/photos/a. 2277198377
13718/11085520796304

Hechos que infringen la norma electoral que también son atribuidos
al Partido Politico Movimiento Ciudadano en su modalidad de cuipa
in vigitando.

TERCERA. Contestacion a la denuncia.

apartade D, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit: 249 de la Ley Electoral
del Estado de Neyarit.
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Ignacio Flores Medina, se pronuncié al respecto de los hechos

1

12

13

materia del presente procedimiento, sustancialmente en los

siguientes términos:

@ En relacion con los hechos marcados &g

. Con relacién a los hechos marcad

de proceso electoral 2021 aprobadao, por |a auforidad electoral.
] En relacién con el h

en el escrito de denuncia y su co

2021, que el suscrito ha
considerarse como calu

. El suscrito Uhica mpartié el contenido que hizo
pUblico con anteri rsos medios de comunicacion
tanto locales co asi mismo, comparti infarmacion

que puede v aginas oficiales como la de la

cu@m s.
En la n¢ia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

Ofrecidas por el denunciante
a). Documental Publica. Consistente en el poder General para
Pleitos y Cobranzas otorgado por el Dr. Miguel Angel Navarro en
favor de Rigoberto Garcia Ortega, con numero de instrumento
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publico 10,758 celebrado ante la fe de la Licenciada Maria de
Lourdes Yerena Galeana, Titular de la Notaria Publica nimero 21.

b). Documental Publica. Consistente en la Inspeccién de la oficialia
electoral, conforme a los articulos 01 y 04 del reglamento de Ia
oficialia electoral solicito a esta autoridad se proceda a levantar fe
de hechos sobre publicaciones relacionadas de manera intrinseca
a la presente denuncia, buscando que con ello se dé certeza de su
realizacion, asi como también para evidenciar su existencia ante

posibles actos de retirarlos siendo los casos siguientes:

Del enlace electronico que da cuenta de la publicacion del video
sefialado el cual dard mayor ilustracion de lo anterior y para
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar es visible en el
siguiente link:

hitps:/iwww. facebook com/NachoFloresNay/Videos/4519857327607 759

Video en el cual se aprecia doblfe subtitulo en espaiiol, lo siguiente:

"No es nada personal conira ef Dr. Navarro, pero Nayarit merece saber
la verdad sobre €l. Ya estuvo bueno de que los malos politicos de
siempre nos quieran seguir viendo la cara. Las y los buenocs somos més.
Soy nacho Flores y con todo respecto quiero decirte porque el Dr.
Navarro nos miente; Dice que es diferente, pero estuvo en el PRI y ef
PRD, dice que tiene experiencia, pero nunca ha gobemado, dice que es
humilde, pero cobra una pension de mas de 50 mil pesos al mes en Ia
UAN aun siendo senador, dice que es honesto, pero ha aclarado sus
vinculos con Veytia y Roberfo Sandoval, ef Dr. Navarro es mas de fo
mismos de siempre, No defes que los malos politicos de siempre nos
vena la cara, los buenos somos mas, Nacho Flores, candidato a

Gobernador, Movimiento Ciudadarno.”

For otra parte, el dia tres de mayo de dos mil veintiuno, Ignacio Flores
Medina, en su perfil de la red social Facebook realizé una publicacicn
gue contiene 806 reacciones, 276 comentarios y 46 veces compartida,
que lleva por titulo:

“Hasta para echar mentiras son malos.
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14

¢/ En serio creen que los partidos y politicos que tanto dafio le han hecho
a Nayarit van arriba en las encuestas?

¢ En piensan que un personaje como el Dr. Navarro, qué esta vinculado
con Edgar Veitya y Roberto Sandoval, va a gobemar a

La voluntad de fa gente no se compra pagando eng

8/11085520756304

Ofrecidas por el Ciudadano Ig Medina y por

Rogeiro Rodriguez Alonso, de representante
suplente del Partido Politi Ciudadano ante el

Consejo Distrital numero Q2 del Institutfo Nacional Electoral.

contestacion.

En cuanto a uebas, tanto al denunciante como a
los denunci ueron admitidas sus pruebas con excepcion
de la pre c:m?\blnstrumental de actuaciones por no
encontr 5 de] catalogo de pruebas admisibles en el
Procedi ie Espe |al Sancionador, por lo que la autoridad
instructora la or desahogadas de acuerdo con su naturaleza.

En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvieron por ratificados los alegatos que
sustancialmente expusieron las partes al momento de presentar su

escrito de denuncia y contestar el mismo.

SEXTO. Estudio de fondo.
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Para emitir la determinacion que resuelva el presente
procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente
metodologia de estudio:
a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados infringen una o
mas disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,
c) Proceder al analisis de la probable responsabilidad de
la parte denunciada; y de establecerse su responsabilidad,
d) Calificar la falta e individualizar la Sancion.

ANALISIS DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA
CON EL OBJETO DE TENERLOS POR ACREDITADOS.

Conforme a la metodologia planteada, es necesario verificar lo que
se acredita con los hechos a través de la valoracién de los
elementos probatorios que fueron desahogados por la autoridad
instructora, y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 228,
primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos controvertidos son
objeto de prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios ¢

imposibles, ni aquélles que hayan sido reconocidos.

Asi mismo el articulo 230, primer parrafo, de la Ley Electoral,
sefiala que |la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por
lo que se atendera el principio de adquisicion, que consiste en que
en que todas las partes vienen a heneficiarse o a perjudicarse por
igual con el resultado de los elementos aportados a la causa por

cualquiera de ellos; principio que resulta aplicable conforme al
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criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2008%,

18

18

20

de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECT; ;

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa

reconocieron® la publicidad del video ¢ post denu
Ignacio Flores Medina si es aspirante a canber ador del
Estado de Nayarit por el partido Movimien iudadano, como

también lo es que dicho partido

itico encuentran

participando en el proceso interno ele gubernatura,

ayuntamientos y diputados para el sta®la rit, en el proceso
local electoral en curso.

De igual forma se advierte qu chas denunciados fueron
documentados mediante fe\de“hechps, diligenciada el cinco de
mayo por el abogado Adscrito iCialia Electoral del Instituto
Estatal Electoral, Naya ento  que constituyen una
documental publica, dad con lo previsto por el articulo
35, fraccion ll, de la sticia Electoral para el Estado de
cumento original expedido por un
funcionario elgctaoral, del ambito de sus facultades, que en

parrafo segundo, de la citada ley, se le

otorga v pleno respecto de la veracidad de los
mismos
Por en come acreditados los hechos descritos por

jante, asi como por acreditada la existencia y
s publicaciones materia del presente procedimiento,

conforme a Mds diversas fes de hechos en cuestién®.

* publicada en Gaceta de Surisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11 y 12.

* Foja 141 a la 156 del expediente.

f Fojas 35-40 del expediente.
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23

24

Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.

CONSIDERACIONES PREVIAS
El articule 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que nuestro pais es una republica
representativa, democratica y federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior,
pero unidos en una federacién; sin embargo, |a libertad y soberania
de las entidades federativas no son absolutas, sino que estan
limitadas por el pacto federal consagrado en varios preceptos
constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto estipula
el derecho a la auto-organizacién de cada una de las entidades
federativas al reconocerles la facultad para expedir su propia
constitucion, en dicha disposicidn constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben sujetarse
los legisladores locales al momento de regular distintos aspectos

de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccicnar los principios y reglas de la constitucién federal,
siempre y cuandc no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos © una mejor definicion de su

organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion IV del
articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal suerte,

que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la eleccién
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del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los Congresos

25

26

27

Locales, enuncia los principios que deben regir la funcién electoral

gue
deben gozar los érganos jurisdiccionales eEectorae&yﬁﬁ en
las reglas para las precamparias y las campaf egtora los

entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federé

para disefiar sus sistemas electorale egrar sus organos

einin[mos tendientes a

equilibrar nuestra forma de opfjanizacic ica federal y, ademas,

establecer estandares mini ue hadan realmente efectivo el

principio democratico.

La Ley Electeral del Estado ayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado arti

establecido una ' disposiciones para regular que las

autoridades vy idores publicos no vulneren el principio de

esfablecido en el articulo 134 de la Constitucién
dﬁb‘@uctas afecten la equidad en la contienda
electora como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaci ei&%}}mete la propia Ley Electoral a las autoridades

y sepvidorespiblieos.

imparcialida

Federal, cu

nos ocupa, disponen:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente { ey:

V1. El incumplimiento de las disposiciones previstas en la presente
ley en materia de precampafias y campanas electorales;
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Articulo 218.- Constituyen infracciones de fos aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

IV. La difusion de propaganda politica o elecloral que contenga
expresiones que calumnien a las personas,

Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:

XV. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley.

Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
ley.

Como se aprecia en los citados preceptos legales, efectivamente
constituye una infraccién a la normatividad electoral, el hecho de
difundir propaganda electoral que contenga expresiones gue
calumnien a las personas, para lo cual es necesario dejar
establecido que la definicion hecha por la Real Academia de la
Lengua espariola respecto a la calumnia es la siguiente:

Calumnia (Del Latin Calumnio)

1.Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dano.

2. Der. Imputacion de un delito hecho a sabiendas de su

falsedad.

Caso concreto.

¢Se acreditaron los requisitos para que se actualice la
calumnia en contra del demandante?

En este caso, se considera que la documentacion presentada en
su momento por la parte denunciada no acredita que las
publicaciones materia de la presente controversia, justifiqguen la
calumnia hacia la persona de Miguel Angel Navarro Quintero, en
su caracter de candidato a gobernador de Nayarit, por la coalicion
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30 Al respact/;_ﬁ te

31

“Juntos Haremos Historia en Nayarit” toda vez que si bien de las

pruebas aportadas podemos cbtener los siguientes sefialamientos:

“No es nada personal contra ef Dr. Navarro, pero Na
la verdad sobre él.

seguir viendo fa cara.
Las y los buenos somos mas. Soy nacho gm
!

quiero decirte porgue el Dr. Navarro nos m

50 mil pesos al mes en fa UAN Aun_sien efrador, dice que es
honesto, pero ha aclarado sus vin

Iﬂ@h& v Roberfo Sandoval,

el Dr. Navarro es mas de lo mis iempre, Mo dejes que los malos

politicos de siempre nos vena ara, buenos somos mas, Nacho
Flores, candidato a Gober?ﬁcﬁ t:b

“Hasta para echar mentirds sqn maf

ovirmtenta/ Ciudadano.”

¢ En serio creen que fos parti iticgs que fanto dario le han hecho
a Nayarit van arriba

SEn piensan que un pers 'cbef Dr. Navarro, que esta vinculado

pra pagando encuestas que después
usan como /p : %e gana con lrabajo, gastando suels,
escuchan oniendo, por eso vamos a ganar el proximo 6 de

furnio.”

ibunal local considera que no se justificaron

elementas e Jpermitan llegar la conclusion de dque los

antés descritos sean considerados calumnias al
da@\ﬂi uef Angel Navarro Quintero.

Esto es asi, debido a que si bien la libertad de expresion en el
ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica,
es un elemento primordial de comunicacién entre los actores
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de
opiniones debe ser no sélo propositivo, sino también critico, para

que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que
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33

34

determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la
libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como
restricciones la emisidn de expresiones que calumnien a las

personas.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, este Tribunal como érgano
competente de verificar el respeto a la mencionada restriccién,
debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa
atribucién, cuando las denuncias o quejas se formulan contra
propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la
comision de delitos.

Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta,
vigorosa que se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos
publicos anteriores en donde el intercambio de ideas estd tutelado
por las disposiciones constitucionales y legales antes invocadas,
tratandose de la difusién de informacién relacionada con
actividades ilicitas, esta incrementa la posibilidad de quien la utiliza
sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en
alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en
atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y
razonable, aquélla puede generar sobre la reputacién y dignidad de
las personas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el hecho de sefalar el
denunciado respecto al ciudadano Miguel Angel Navarro Quintero:
“Dice que es..., dice que tiene experiencia... dice que es
honesto, pero ha aclarado sus vinculos con Veytia y Roberto
Sandoval...” seguido de una serie de oraciones, lo cual, se reitera,
no constituye una calumnia toda vez que no se le esta imputando
un delito hecho a sabiendas de su falsedad, sino que es un
senalamiento critico en el gjercicio de la libertad de expresién en
materia politico-electoral puesto que el propio denunciado Ignacio

Flores Medina en su escrito de contestacién a la denuncia asento
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que los sefialamientos que hace en contra del ciudadana Miguel

35

36

37

Angel Navarro Quintero, ya eran del dominio publico,

electoral, toda vez que el denunciante n@ alguna que
desvirtle que las expresiones vertid io Flores Medina,

no constituyan una calumnia por n

gue es falso ni que los senalami atribuidog al denunciado en
contra del ciudadano Miguel 2 varro Quintero, fueron

obtenidos porque ofros medi)as/—]

en la Jurisprudencia 15

“PROTECC. %SMG. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR

LA PRESUNCION D UD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”

Bajo los a uﬂ'ue\ma\s\aperiores, al haberse advertido que los

hechos /acredita no constituyen una infraccién electoral

conforme al~estudio /de fondo realizado, con fundamento en lo

rticulo 251, fraccion |, de la Ley Electoral y
la denigracion no es materia de infraccién en

RES VELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de la

denuncia, por las razones precisadas en la sentencia.
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Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irina Graciela Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta_

Rubén Flores Portillo

Magistrado
ff—-—'/ o -_-a-_____.
&4y D
Gabrjﬁ illa Ortega Martha /‘dar?{ Garcia
. Magistrado M‘agis[ ada

Dal

Hector Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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