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Procedimiento Especial

Sancionador

Expediente: TEE-PES-30/2017

Denunciado:

Enriquez

Magistrado
Portillo

sancionador identificado
mterpuesto por el Alejandro
Municipal de Ahuac tla t, actos que considera
contravienen , por supuestos actos

anticipados de ¢ la falta de retiro de

pore eclrrente, asi como de las constancias del

ierte lo siguiente:

1. Presentacién de denuncia. El veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, el Partido Politico Morena p‘fesenté denuncia ante el

ipal Electoral de Ahuacatlan, Nayarit, del Instituto

Fstado Nayarit en contra del candidato por el Partido

Parra Enriquez conocidocomo “gl Campanas”, por
supuestos actos anticipados de campania, por [o que considera se

transgrede la normativa electoral invocada.



Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Radicacién de la Denuncia. El dia veintinueve de abril de dos
mil diecisiete, el Conséjo Municipal Electoral de Ahuacatlan del
Instituto Estatal Electoral. del Estado de Nayarit, emitidé proveido
en el que entre otros puntos, acordé: radicar la denuncia como
Procedimiento Especial Sancionador otorgandole la clave
CMEO2/PES/MORENA/NAY/PEL/001/2017N.

3. Diligencia. El veintinueve de abril del afio en curso, se
desahogd la diligencia para verificar la existencia de la
propaganda denunciada, levantandose acta circunstanciada
- CMO2/OE/01/17.

4. Admisidn. Con fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, se
dictd acuerdo en el que se verificaron los requisitos formales de
procedencia del Procedimiento Sancionador, se admitid la
denuncia de hechos, ordenandose emplazar a las partes para la

audiencia de pruebas y alegatos.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de mayo de dos
mil diecisiete posterior se celebré la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, ordenandose también remitir el informe

circunstanciado a este Tribunal Electoral.

6. Registro y turno a Ponencia. Una vez recibido el
procedimiento especial sancionador, el Magistrado Presidente
ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES-30/2017 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Flores Portillo.

En consecuencia, el magistrado ponente radicd el expediente y

procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
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weasr | resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
5 artado D, de

de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132

conductas sefia

s

/CONDUCTAS . - PARTES lNVOLUCRADAS H!POTESIS JURIDICA
SENALADAS L s A

Actos @:/ Candldato por el Partldo La transgresmn a o
campafia. ?Accic'm Nacional a §i dispuesto por los articulos

Presidente  Municipal de || 218, fraccidn [, 219, fraccion

Falt retj de Ahuacatlan, Nayarit, Juan | Il, 144, 218, fraccidon | y 219
propagarida Manuel Parra Enriqguez || fraccion [, de la Ley
precampana. conocido como “El | Electoral del! Estado de
Campanas’”. Nayarit, que establecen la

.|| obligacién de retirar toda

propaganda electoral de

< precampana y la prohibicién
‘w de realizar actos anticipados

de precampafia y campafia
electoral, asimismo alega la
transgresion al articulo 212
de la Ley General de
Instituciones

Procedimientos Electorales.




Con base en lo sefalado, se advierte que la cuestion planteada
en el presente asunto se centra en determinar si con la supuesta
propaganda electoral denunciada se acreditan los actos
anticipados de campafia o el incumplimiento a la normativa

electoral.

CUARTO. Acreditacion de los hechos. Estd acreditada la
existencia y contenido de ocho lonas 0 pendones adheridos a
pared en diversos puntos del Municipio de Ahuacatlan, Nayarit,

como enseguida se analizara:

1. Desglose de constancias documentales privadas

a. En el escrito de queja, el Partido Politico Morena, sin precisar
cuando, sefald que en dias pasados a la presentacion de la
misma, se percaté de la existencia de la impresion de ocho lonas
adheridas a pared que contenian elementos que podian constituir
actos anticipados de campafia, por tratarse de propaganda
difundida en periodos no permitidos por la normativa electorai.
Asimismo, presenté en el propio escrito ocho impresiones
fotograficas, en las que se observa, la propaganda materia de la

controversia, como se aprecia a continuacion:
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arra Enriguez conocido como “El
yo, mediante el cual se contesta la
su contra, en el que indica,
gue no desplegd las conductas denunciadas
/que comprende entre los periodos de

campafias electorales, pues fue colocada durante

por los propietarios de los inmuebles,
ientes a militantes y simpatizantes para demostrar su
apoyo HMacia los entonces precandidatos dentro del proceso
interno de seleccién de candidatos del partido que se muestra en

dicha publicidad.



2. Documentales publicas

a. El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el notario publico 3
de Ixtlan del Rio Nayarit, protocolizé la fe de hechos levantada por
él, en la que, entre otras cuestiones, corroboré la existencia de la
propaganda denunciada ubicada en las calles: Juéarez esquina
con calle Aquiles Serdan, Calle Juarez numero 92, de la Colonia
Barrio de la Presa, calle Hidalgo nimero 180, de la colonia Barrio
de la Presa, calle Hidalgo nimero 222, de la Colonia Barrio de la
Presa, calle Prolongacién Hidalgo nimero 356 “A’, de la Colonia
Copa de Oro o Barrio del Cerrito, calle Morelos namero 227, de la
Colonia Barrio de la Presa, calle Reforma entre Aldama y Allende
de la Colonia la Otra Banda, calle Manu'el Doblado a un costado
del puente, de [a Colonia La Otra Banda, calle Manuel Dok;l'ado
nimero 89, de la Colonia La Otra Banda y Calle Jesus Garcia
numero 5, taller de Carpinteria Camacho, de la Colonia La Otra
Banda, todas de Ahuacatlan Nayarit, anexa a dicha acta catorce
fotografias con las leyendas y logotipos en lo que al asunto
interesa del denunciado: "Juan Manuel Parra EI Campanas-
precandidato a PRESIDENTE MUNICIPAL.-.- Logotipo del PAN™.

b. En el acta circunstanciada de fe de hechos CM02/0OE/01/17 de
veintinueve de abril de dos mil diecisiete, instruida por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ahuacatlan, Nayarit,
se hizo constar que fue localizada la propaganda materia de la

controversia en los siguientes términos:
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Calle Hidalgo ndmero
180, de la colonia Barrio
de Ila Presa, dos
pendones.

Hidalgo nimero 356 “A”,
de la Colonia Copa de
QOro o Barrio del Cerrito,
un penddn.

Calle Hidalge nlmero
180, de la colonia Barrio
de la Presa.

i

Calle Hidalge /numero
22¢, de la Colonia B
de la Pfes dos

pendones.

Calle /Moreldgs numero

ropaganda.

EXPEDIENTE: TEE-PES-30/2017




6 Cale Reforma entre
Aldama y‘AHende de la
Colonia la Otra Banda,
' dos pendones.

Calle Manuel Doblado,
nimero 89 de la Colonia
la otra Banda, dos
pendones.

7 Calle Jesls Garcia,
nimero 5 Colonia la otra
Banda, ne existe
propaganda.

¢. Del acta de audiencia de pruebas y alegatos de cinco de mayo
del dos mil diecisiete, se advierte que las partes adujeron lo

siguiente:

-Morena, ademas de ratificar el escrito de queja adujo, en
esencia, que Juan Manuel Parra E'nrl'quez, omitid como era su
obligacidon legal retirar su publicidad impresa que colocé en los
'actos de precampafa, en su aspiracion a la candidatura del

Partido Accidon Nacional.

-Juan Manuel Parra Enriquez, Candidato a Presidente
Municipal de Ahuacatlan, Nayarit, en esencia ratificé su escrito
de contestacién y reiterd que los actos de campafia son cuando
una persona se dirige al electorado de manera anticipada, cuando
aun no le corresponde ser candidato o precandidato sin aun serlo
y que la propaganda no fue dirigida al pueblo en general,
asimismo que los duefios de los bienes inmuebles hacen uso del

derecho de su propiedad, que se fijo en el domicilio de personas
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weerr  Militantes  y  simpatizantes del partido, que va dirigida

exclusivamente para ellos y no fue dirigida al publico en general.

Las pruebas técnicas consistentes en las ocho impresiones

fotograficas que aparecen en el escrito de quegfa’, se les otorga

experiencia y la sana critica, aunado cgn oncatenacién de

otros elementos de prueba, tales co as\@‘;: jones del
promovente y del propio Consejo involucrado, asi o, la fe de

hechos de veintinueve de abril la autoridad
administrativa electoral y la fe de a por la Notario
Publico Nimero Tres Licenciada yanira Caro Romero
de veintisiete de abril de do idiecisiete, se constatdo la
existencia de dieciséis lonas.g pendg osadas a pared en los

enéra conviccion sobre su

articular, la fe de hechos de

or la autoridad administrativa

riana Deyanira Caro Romero de

il diecisiete y el acta de audiencia de

B. Acreditacion de hechos

! Jurisprudencia 4/2014 de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".
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Del total de probanzas publicas, privadas y técnicas, éste érgano

jurisdiccional tiene por acreditado lo siguiente:

- El proceso electoral ordinario en el Estado de Nayarit, dio inicio

el siete de enero de dos mil diecisiete. (Art. 117 Ley Electoral del
Estado de Nayarit)

- El desarrollo de la precampafa para la eleccion de
Ayuntamientos (Presidente, Sindico y Regidores) transcurrié del

veintisiete de marzo al quince de abril de dos mil diecisiete. (Art
118 y 120 Ley Electoral del Estado de Nayarit)

- El periodo de campafia para la eleccién de Ayuntamientos
(Presidente, Sindico y Regidores) inicio el dos de mayo vy
concluye el treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete. (Arts. 131 y
132 Ley Electoral del Estado de Nayarit)

- La jornada electoral tendra verificativo el cuatro de junio de dos

mil diecisiete. (Art. 135 Constitucion Politica del Estado de Nayarit)

- La existencia y contenido de once pendones o lonas adheridas a
pared en la ubicacién y con las caracteristicas que enseguida se

indican:

1. Calle Hidalgo nimero 180, de la colonia Barrio de la Presa:
Dos pendones, de aproximadamente sesenta centimetros de
ancho por uno y medio de ancho, los cuales tienen en la parte
superior el nombre del Municipio de Ahuacatlan y el logotipo del
PAN vy la imagen de un hombre con la leyenda “Juan Manuel
Parra, El Campanés, con la leyenda Precandidato a Presidente
Municipal, asi como la imagen y nombre de la Precandidata a
Sindico Municipal, asimismo en la parte inferior se lee
“Propaganda dirigida a simpatizantes y militantes del PAN’, el
segundo pendon tiene las mismas caracteristicas que el anterior
solo varia la imagen y nombre del precandidato a regidor

demarcacioén 2.
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T 2. calle Hidalgo ndmero 229, de la Colonia Barrio de la Presa:
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Un penddn con las mismas caracteristicas antes referidas, los
cuales tienen en la parte superior el nombre del Municipio de

Ahuacatlan y el logotipo del PAN y la imagen de’un hlombre con |a

de“%ho poyuno y medio de ancho, los cuales tienen en la parte
superior/el nombre del Municipio de Ahuacatlan y el logotipo del
PAN imagen de un hombre con la leyenda “Juan Manuel
Parra, El Campanas, con la leyenda Precandidato a Presidente
Municipal, asi como la imagen y nombre de la Precandidata a

Sindico Municipal, asimismo en la parte inferior se lee



“Propaganda dirigida a simpatizantes y militantes del PAN’, el
segundo penddn tiene [as mismas caracteristicas que el anterior
solo varia la imagen y nombre del precandidato a regidor

demarcacion 2.

7. Calle Manuel Doblado nimero 89, de Ia Colonia La Ofra
Banda: Se encuentran dos pendones con las mismas

caracteristicas antes referidas.

8. Calle Jests Garcia numero 5, taller de Carpinteria
Camacho, de la Colonia La Otra Banda: No se localizo la

propaganda denunciada.

La localizacidn y el contenido de la propaganda se corrobora con
el acta circunstanciada CM02/OE/01/17 de veintinueve de abril de
dos mil diecisiete y con las fotografias anexadas a tal diligencia’
que, a su vez son coincidentes con las ofrecidas por el
promovente, asi como, concordante con la fe de hechos notarial

10,374, de veintisiete de abril de dos mil diecisiete.

- Los pendones fueron otorgados a militantes y simpatizantes del
candidato a Presidente Municipal de Ahuacatian Juan Manuel
Parra Enriquez conocido como “El Campanas” durante la
etapa de precampafia electoral, lo que se comprueba con el
propio dicho del citado candidato, en el escrito de cinco de mayo
del presente afio, mediante el que da contestacion a la denuncia
interpuesta, asi como, lo afirmado en el escrito de alegatos de la

misma fecha referida.

- El veintisiete y veintinueve de abril de dos mil diecisiete, fecha
en que se verificd la difusién de las lonas o pendones estaba
transcurriendo el periodo de intercampana en el proceso electoral
ordinario del Estado, que es el lapso entre el periodo de

precampana —que transcurrio del veintisiete de marzo al quince
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v de abril— y el periodo de campafia —que inicio el dos de mayo y

concluye el treinta y no de mayo de dos mil diecisiete.

SEXTO. Fondo del asunto.

1. Elementos normativos.

seleccién y postulacién de candidatos a_cargog de eleccion

popular.

La Ley Electoral del Estado de \Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
v 116 d

por el citado articulo 41 Ba ‘nuestra Constitucion

Las precampanas no podran exceder el equivalente a las dos

terceras partes del tiempo previsto para las camparias.
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Las precampafias solo tendran lugar dentro de'los procesos

internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos.

La Ley definira los actos anticipados de precampafna o campafa

electoral y determinara las sanciones.

Las precampafias son una etapa del proceso electoral regulada
por el Titulo Séptimo, Capitulo Il de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, denominado “De los Procesos Internos de Seleccién de
Candidatos y de las Precamparias”. El articulo 119 de la citada
Ley Electoral, textualmente dispone:
Articulo 119.- Las precampafias realizadas por los precandidatos
registrados, comprenden, el conjunto de actividades llevadas a cabo por
fos ciudadanos dentro de los procesos internos de seleccion de

candidatos de los partidos politicos o coaliciones, con el propdsito de
alcanzar la postulacién a un cargo de eleccion popular.

Ninglin ciudadano podra realizar este tipo de actividades, tales.
como reuniones publicas, marchas, asambleas, publicidad
impresa o en los medios de comunicacidon social, asi como
cualquiera otra tendiente a lograr un posicionamiento ante la
sociedad o reconocimiento de su persona para ocupar una
postulaciéon a cargo de eleccién popular, fuera de los periodos
establecidos por esta ley y sin que haya sido formaimente

registrado como aspirante.
De la disposicion legal antes transcrita se desprende lo siguiente:

Que las precampafias se realizan por los precandidatos -

registrados.

Que las precampafias comprenden el conjunto de actividades
lievadas a cabo por los ciudadanos, dentro del proceso interno de
seleccién de candidatos de los partidos poh’ti'cos o coaliciones,
con el propédsito de alcanzar la postulacion a un cargo de eleccion

popular.
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o Que ningun ciudadano puede realizar reuniones publicas,

marchas, asambleas, publicidad impresa o en medios de
comunicacion social, o cualquier otra actividad tendiente a lograr

un posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento de su

persona para ocupar una postulacién a cargo de

fuera de los periodos establecidos por la le sido
formalmente registrado como aspirante.

Las precampafias, de conformidad c 120 de la
multicitada Ley Electoral, deben lievarse. a ¢abo™dentro de los

siguientes plazos:

Para Gobemador del Estado /dentro de~lo3~116 y hasta 77 dias

inclusive, antes del dia de Ia jo adl,
Para diputados e integrantes_deNgs ayurtamientos dentro de los 69 y

idades en la que los precandidatos registrados,
ofiticos, militantes o cualquier otra persona vinculada a los
Kjan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en

ngijﬁn\tro de los plazos legales.
anticipados de campana, al conjunto de escritos,

ciones, imagenes entrevistas en medios de comunicacién

ptbliéa al electorado para solicitar el voto o posicionarse en la
preférencia del electorado, antes de la fecha del inicio de las
precamparnas o campaiias electorales respectivas; [El énfasis es
nuestro].

[.]..
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Articulo 144.- Se prohibe realizar actos anticipados de precampafia o
camparfia a quienes aspiren a obtener un cargo de eleccién popular por
parte de algun partido politico, coalicién o de manera independiente.

[

De las disposiciones anteriores, se desprende que los aspirantes,
- precandidatos y candidatos, no pueden realizar actividades de
proselitismo o difusién de propaganda por ningun medio antes de
la fecha de inicio de las precampafas y campanas, con el objeto
de posicionarse, solicitando el voto para el dia de la jornada
electoral y difundiendo la plataforma del partido; de no
atender a dichas disposiciones, los partidos politicos,
candidatos, precandidatos o ciudadanos, podran ser
sancionados con amonestacién pulblica, multa o declaracién
de pérdida de registro como candidato, cuando incumplan las
disposiciones en materia de campafas y precampafas,

segun la gravedad de la falta.

En este tenor, el legislador local prevé como supuestos de
infraccidn electoral, en el articulo 218 fraccion | y 225 fraccidn I,
de la citada normativa, la comisidon anticipada de este tipo de
actos; es decir, previo al inicio de las respectivas campafas y
precampaiias. -
Articulo 218.- Constituyen infracciones de Ios aspirantes,
gﬁcandidatos 0 candidatos a cargos de eleccion popular a la presente

{. La realizacion de actos anticipados de precampafa o camparia,
segun sea el caso;

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

[

1. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

Como referencia, se destaca que el articulo 5 parrafo 1 numeral 1li
inciso g) del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral del INE, sefala que por "infercampana" se entiende el
periodo que transcurre del dia siguiente al que terminan [as
precampafias relativas a un cargo de eleccién popular, al dia

anterior al inicio de las campafias correspondientes.
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Reglamento que a su vez en el articuio 1 numeral 2, prevé que es
de observancia general y obligatoria para el INE, por lo que
vincula a los Partidos Politicos Nacionales y locales, sus
dirigentes, militantes, afiliados/as y simpatizan@nc sionarios

de estaciones de radio y canales de televisign,

electorales y no electorales, los aspiran
candidatos a cargos de eleccién popular, Asicoma/para.cualquier

persona fisica o moral.

2. Caso concreto

campafa, por parte
Nacional a Presidente

Parra Enriquez conocido

anteada, se impone someter a escrutinio

el contenido de los pendones o lonas, cuya

propaganda electoral fuera de los plazos permitidos para el
desarrolio de la eleccion de Presidente Municipal del Municipio de

Ahuacatlan, Nayarit.
17



Asi, a partir de una interpretacion funcional del material en
comento, es razonable sostener que la finalidad del disefio
normativo de la ley es reservar las expresiones de los partidos y
candidatos ante la ciudadania dirigidas a promover sus
intenciones electorales, sean éstas generales (respecto del
partido) o particulares (respecto de alguna candidatura),
precisamente a la etapa'u procesal correspondiente: la“ de

camparnias electorales.

En efecto, al regular los actos anticipados de campafa, el
legislador consideré necesario garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, lo que implica evitar que una opc'ién politica se
encuentre en una situacién de ventaja indebida, en relacién con
sus opositores al iniciar anticipadamente la campafa respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del
aspirante o precandidato correspondiente, a fin de posicionario

ante el electorado para obtener un cargo de eleccién popular.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad debe
tomar en cuenta para determinar si los hechos denunciados,
constituyen o no actos anticipados de campanfa, la Sala Superior

a través de diversas resoluciones, ha establecido los siguientes?:

-Elemento personal. Se refiere a que los actos de camparia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir, atiende a la
calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la

normativa electoral.

2 En las sentencias recaidas a los recurses de apefacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisidn constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010. '
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e -Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
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actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de las campanas.

-Elemento subjetivo. Es el relativo a la finajidad /de_los actos

electoral.

Como se advierte, la concurrencia

si los hechos que son g

susceptibles o no de consti

Ahora bien, en el caso \concieto)\ se acredita el elemento

nanera que atiende al sujeto cuya

prma electoral se encuentra latente.

difusion del material analizado, existe Ia

la conocia.

3 Asf lo ha considerado ese érgano jurisdiccional af resoiver los expedientes SRE-PSC-15/2015 y SRE-
PSC-29/2015.




Asimismo, con fundamento en su propic dicho mediante escritos
de cinco de mayo del afio en curso, en el que manifiesta que los
pendones o lonas fueron otorgadas a militantes y simp_atizantes,
durante la etapa de precampafia dentro del proceso interno de
seleccion de candidatos del partido que se muestra en dicha
publicidad, aunque la colocacién la atribuya a los propietarios de
los inmuebles en ejercicio de sus libertades de expresion y

propiedad.

Sin embargo, no se acreditan jos elementos temporal y
subjetivo, pues si bien es un acto realizado antes del inicio formal
de las campafas (interproceso) para el actual proceso electoral
para elegir Gobernador, Diputados y Ayuntamientos en el Estado
de Nayarit, se advierte que la propaganda no fue distribuida para
el periodo de campafia electoral, sino que corresponde al proceso

de seleccidn interna de candidatos del Partido Accion Nacional.

En el mismo tenor, porque si bien es el mismo candidato a
Presidente Municipal de Ahuacatian, Nayarit, del Partido Accién
Nacional para la eleccidn ordinaria, como se advierte, la
propaganda denunciada corresponde a la diversa eleccidn
intrapartidista, es decir, a la eleccién interna de candidatos del
Partido Accién Nacional, que aun cuando son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda la comunidad, los mismos no
pueden considerarse como actos anticipados de campafa, al no
tener como fin la difusion de plataforma electoral ni pretender la
obtencion del voto ciudadano para acceder a alglin cargo, pues
como se he hecho referencia, la misma va dirigida a afiliados y
simpatizantes del Partido referido.

Como se adelantd, de conformidad con el Calendario Electoral
para el Proceso Electoral 2017, el proceso de seleccidon interna

(precamparnias) se desarrolla en los siguientes términos:

! ' s .
; INICIO : ETAPA DE t ETAPA DE JORNADA
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Ahora bien, la difusién de la propagan ontepida) en los

pendones o lonas denunciadas en divers nicipio

de Ahuacatlan, Nayarit y que han sida_descritos /en/ parrafos

abril de dos mil diecisiete, estq S, transcurria la etapa

de intercampana del progeso ™ para la elecciéon a
Presidentes Municipal, periodo~g scurrié del dia siguiente al

qgue terminéd la etapa de precampafias _al dia anterior al inicio de

las campafias, segun ilustra en el cuadro que enseguida se
inserta: /-\

JORNADA
ELECTORAL
EXTRAORDINARIA

ETAPA DE . ETAPADE ETAPA DE

INICIO | pRECAMPANAS | INTERCAMPANAS | CAMPARAS

\\E\L\/ DEL 02 DE
07DE | DEL2%AL 15~ DEL 16 DEABRIL = MAYO DE

ENERO BRIT AUO1DEMAYO | 2017AL31 | 4PE UHODE
DE 2017 7 DE 2017 DE MAYO

-DE 2017

ie?i@is endones o lonas en diversos puntos del Municipio de
Ahtiacattan, Nayarit, se llevé a cabo de manera previa al inicio de
camparnas para la eleccion ordinaria del Estado de Nayarit, pues
todas se detectaron durante la etapa de intercampafia electoral,

esto es, de manera previa a la etapa de campafias, sin embargo,
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como ha sido expuesto con antelacion, las mismas como ha
quedado plenamente demostrado, no constituyen actos
anticipados de camparia, pues no corresponden al periodo de
campafia electoral, dado que estan dirigidas a los afiliados y
militantes del Partido Accién Nacional, respecto la eleccion
interna de candidatos, por tanto, los mismos no pueden
considerarse como actos anticipados de campafa, al no tener
como objeto el posicionarse ante la ciudadania en general,
solicitando el voto para el dia de la jornada electoral y difundiendo
la plataforma del partido para acceder a aigun cargo como se ha

hecho referencia.

En este tenor, no se acreditan los citados elementos pues del
contenido de la propaganda cuestionada se advierte que la
propaganda controvertida corresponde a la eleccion intrapartidaria
entre otros de candidatos a Presidente Municipal, en Ahuacatlan,
Nayarit, tal como se aprecia de las probanias gue obran en autos,

y que de su contenido se aprecia lo siguiente:

-Contenido de Ias lonas o pendones:

-El nombre del Municipio de Ahuacatlan

-El logotipo del PAN

-La imagen de un hombre con la leyenda “Juan Manuel Parra, El
Campanas. . |
-L.a leyenda Precandidato a Presidente Municipal.

-La leyenda Propaganda dirigida a simpatizantes y militantes del
PAN.

Asi, al analizar este érgano jurisdiccional el contenido de las lonas
que fueron otorgadas por el multicitado candidato para el proceso
de seleccién interna de candidatos del Partido Accién Nacional, y
al concatenarias entre si, se determina que las lonas 0 pendones
fueron colocados con el objeto de promocionar al precandidato y

partido politico durante el proceso de seleccion interna de
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candidatos para elegir a quien contenderia como candidato a

Presidente Municipal en Ahuacatlan, no asi para promocionar a

quien contenderia como candidato.en el proceso electoral.

Sirven de manera orientadora a lo anterior la te@ri

/Q%i:ncia
41/2010 consultable en la Gaceta de Jurisprudentia e )'s en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, cuyo rubro dicen: “ACTOS ANTICIRPADOS D MPANA.
NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROC NT LECCION
INTERNA DE CANDIDATOS.” y “ACTOS AN DE CAMPANA.

LOS CONSTITUYE LA PROPAG

temporal

supuestos actos antici

y subjetivo
“campafia en el actual
acredita que el entonces

retirar la propaganda de

articulo 212 de la Ley General de

s Electorales en relacién con el

acceso publico durante las precampanias,

ciudadano y campafias electorales, que

réﬁgﬂpaﬁa ‘bara su reciclaje, por lo menos tres dias antes al

inicto

En el caso, es un hecho notoric que el proceso interno de

seleccién de candidatos periodo de precampafas para elegir
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Candidato a Presidentes Municipales se llevé a cabo del 27 al 15
de abril de dos mil diecisiete, por lo que, el plazo para el retiro de
la propaganda vencia hasta tres dias antes del inicio del plazo
para el registro de candidatos, que conforme al articuloA125,
fraccion Il de la Ley de la materia, lo fue del dieciocho al
veintidos de abril de! presente afio, por tanto, es indiscutible que
el entonces precandidato denunciado incumplidé con dicho deber
al quedar acreditado, a través de la inspeccién que llevé a cabo la
autoridad instructora y la notario publico numero tres de Ixtlan del
Rio, que la propaganda denunciada estuvo colocada por lo menos
hasta el dié veintinueve de abril pasado, esto es, quince dias

posteriores al plazo permitido para retirarla.

En tal virtud, este Tribunal no tiene por acreditados los actos
anticipados de campafia por parte del candidato a Presidente
Municipal de Ahuacatlan, Nayarit, Juan Manuel Parra Enriquez,
al no haberse colmado los tres elementos: personal, temporal y
subjetivo, lo que imposibilita la configuracion de la infraccion
prevista en los articulos 144, 218 fraccion |, 225 fraccion Il de la
Ley Electoral del Estado; sin embargo, si acredita la falta a su
deber de cuidado al no retirar la propaganda controvertida en
términos de los articulos 212 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y Tercero, punto 5, de los
Lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la
propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
pUblico durante las precamparias, obtencion de apoyo ciudadano

y campanfas electorales.

Responsabilidad

Este Tribunal concluye que se acredita la falta del deber de
cuidado del candidato por el Partido Accién Nacional a

Presidente Municipal de Ahuacatlan Juan Manuel Parra
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continuacioén.

El candidato sefialado incumplié con su deber de -cuidado de

de seleccién de candidatos, al acreditar

Electorales, pues no consta en

involucrado llevara a cabo accion un que fuera

En las relatadas circunstancias, p entes es determinar la
por el Partide Accién
huacatlan Juan Manuel

El Campanas”, al haberse

_ Enriquez conocido como “El Campanas”
mtge\r?am sidorsancionado previamente por la misma conducta, por
lo~que nd se actualiza reincidencia de su parte. Sirve de manera
orien a a lo anterior la jurisprudencia 41/2010 consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electo_ral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 7,
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2010, paginas 45 y 4 REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBREN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. Las lonas o pendones adosados a pared en diversos

puntos del Municipio de Ahuacatian, Nayarit.

Tiempo. Conforme al acta circunstanciada instrumentada por la
autoridad administrativa electoral, se verificé que la propaganda
materia de la controversia estaba siendo difundida el veintisiete y
veintinueve de abril de dos mil diecisiete, esto es, varios dias
después de celebrada la eleccién interna intrapartidista para elegir

candidatos del Partido Accion Nacional.

Lugar. La propaganda electoral acreditada se difundio dentro del

municipio de Ahuacatlan, Nayarit.
3. Condiciones externas y medios de ejecucion.

Condiciones externas. La conducta desplegada por el candidato
involucrado, sucedié aproximadamente catorce dias posteriores a
la celebracién del proceso interno de seleccidn, al haberse

constatado la difusién el veintinueve de abril del afio en curso.

Medios de ejecucidon. La difusién de los materiales, tuvo como
medio la colocacidon de aproximadamente dieciséis lonas o
pendones adheridos en diversos puntos del municipio de

Ahuacatlan.

4. Gravedad de la responsabilidad y conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones
de la Ley en atencion al bien juridico tutelado o las que se
dicten con base en él. Como se analiz6, quedé acreditado que el
candidato incumplié con su deber de cuidado al no retirar la

propaganda electoral del proceso de precampafia electoral,
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warr | contenida en dieciséis lonas adheridas en diversos puntos del

municipio de Ahuacatlan, Nayarit.

5. EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio del

_contexto, una vez acreditada la conducta atribuida al

candidaté Juan Manuel Parra Enriquez conocido como °“El

4 SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y
acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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Campanas”, esta autoridad jurisdiccional debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo
supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de
"particularmente grave", asi como dilucidar si se esta en -
presencia de una infraccién sistematica, ello a fin de estar en

aptitud de imponer la sancién que legalmente corresponda.

Por lo anterior, se estima que el grado de responsabilidad del
candidato es levisima, toda vez que se trata de una conducta no
reiterada, de la que no existe reincidencia ni que haya sido de

manera dolosa.

|o anterior aun cuando en su escrito de defensa alega que dichas
lonas o pendones pertenecen a sus militantes y simpatizantes, al
encontrarse colocadas en sus domicilios, sin embargo, tales
alegaciones son insuficiente para deslindarse de responsabilidad,
pues en autos no existe prueba alguna que acredite lo
manifestado por el denunciado, y para el caso, resultaba
menester que hubiesen ejercido una accidon o medida eficaz,
idénea, juridica, oportuna y razonable, como seria haber impedido
gue se utilizara dicha propaganda desde el momento mismo que
tuvo conocimiento de ella y no como en el presente aéunto lo

pretenden hacer en su comparecencia a dicha audiencia.

Asi, aunque no se demostré su responsabilidad directa en la
colocacion de tal propaganda, si se extrae la responsabilidad
indirecta del denunciado, dado que, tolerd la propaganda alusiva a
su precampana electoral sin observar la normativa contenida en
los numerales en comento, puesto que no obra elemento alguno
en autos que demuestre que en su debido tiempo se deslindé de

ella, no obstante que era su obligacién hacerlo.

Cobra aplicacién a la conclusion anterior, por cuanto a la

responsabilidad indirecta atribuible a un candidato cuando conocié
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e del acto infractor, la tesis de Jurisprudencia VI/2011 sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro siguiente: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA.

PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.”

Sancion

El articulo 225, fraccion I, de la Ley/ Elector stado,

advierte que la norma ictamente la facultad

aplicacién corresponde a la a tom etente, esto es, se
ga~impli
discrecional para la imposicién

En lo particular, ha normas dque establecen

los criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad propiamente dicha, porque conforme al

catdlogo de posibles infracciones y sus correspondientes
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sanciones dependiendo de la infraccion y de su gravedad, en el
céso concreto, del analisis realizado para la individualizacion de la
falta al haber sido calificada como levisima, le es proporcional y
equitativa la imposicion de una amonestacion publica al ser la

sancion minima correspondiente.

Sancién que cumple la finalidad de inhibir conductas como la
atribuida al candidato Juan Manuel Parra Enriquez, y tomando en
consideracion los elementos antes descritos, se concluye que la
sancién sefalada resulta suficiente para disuadir la posible

comision de conductas similares en el futuro.

La amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de
personas que el candidato por el Partido Accion Nacional a
Presidente Municipal de Ahuacatlan Juan Manuel Parra
Enriquez conocido como “El Campanas”, inobservd las

disposiciones legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de Ia
amonestacion que se impone, la sancién deberd de ser aplicada
en la sesién de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asf
como en su oportunidad  deberd ser publicada la presente

resolucién.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Primero. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia en relacién a los actos anticipados de campafa, en
contra del candidato por el Partido Accién Nacional a Presidente
Municipal de Ahuacatlan Juan Manuel Parra Enriquez conocido
como “El Campanas”.

Segundo. Es existente las violacidon al articulos 212 e la Ley
General del instituciones y Procedimientos Electorales en relacion

con el punto Tercero, punto 5, de los Lineamientos que regulan la
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uso comun de acceso publico durante las precampanas,
obtencién de apoyo ciudadano y campafas electorales, que
establece que los precandidatos y simpatizantes estan obligados

a retirar su propaganda electoral de precampafya parasu regiclaje,

i6r1 1|, de la Ley Electoral

candidato por el Partido

Jde la normatividad aplicable y en su

vio, archivese el presente expediente

I/ Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,;

Goémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén

de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

~gue autoriza y da fe.

Magistrado P gjﬁente
=

Gabrié/i adilla Ortega
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Magistrada

Magistrado
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lf Edmundo Rapdirez Rodriguez

il

Rubén Flores Portillo
Secretario General de Acuerdos
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