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Procedimiento Especial

Sancionador
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Denunciante: Partido

VISTOS para resolver

sancionador

7 procedimiento  especial
clave TEE-PES-28/2017,
illo Cruz, en representacion
tivo a la denuncia SG-PES-31-

identificado

interpuesto por el Edwin German C

recurrente, asi como de las constancias del

vierte lo siguiente:

~Pres i6n de denuncia. El veintiséis de abril de dos mil
di%‘?’ce, el7Partido Accion Nacional presenté denuncia ante el
Consejo/Local Electora! del Instituto Electoral del Estado Navyarit,
en conyrda del candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva, por la supuesta colocacion de propaganda

politico electoral en lugares prohibidos por la ley, en especifico en



el centro histérico de la ciudad de Tepic, por lo que considera se

transgrede la normativa electoral invocada.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Admisién. Con fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
se dictdé acuerdo en el que se verificaron los requisitos formales
de procedencia del Procedimiento Sancionador, se radicé y
admitié la denuncia de hechos, ordenandose emplazar a las
partes para la audiencia de pruebas y alegatos y se turné el
expediente a la Direccién Juridica del Instituto Electoral a efecto
de que se pronuncie respecto de la procedencia de las medidas

cautelares solicitadas.

3. Diligencia. El veintisiete de abril del afio en curso, se desahogd
la diligencia para verificar la existencia de la propaganda

denunciada, levantandose acta circunstanciada correspondiente.

4. Medidas cautelares. Con fecha veintinueve de abril del
presente afio, fueron concedidas las medidas cautelares
solicitadas, ordenandose al candidato independiente a
Gobernador del Estado Hilario Ramirez Villanueva, para que
retirara el anuncio denunciado, confirmandose el retiro mediante

fe de hechos de treinta de abril dei afio en curso.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de mayo posterior
se celebrd la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
compareciendo el partido denunciante y el representante legal del

candidato independiente, asimismo, se ordendé también remitir el

informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

6. Recepcidon del Procedimiento Sancionador, integracién,
registro y turno a Ponencia. El cinco de mayo del afio que
franscurre, se recibidé en Oficialia de Partes del Tribunal Electoral

del Estado de Nayarit, oficio de remisién del Procedimiento
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Especial Sancionador e informe circunstanciado, remitido por el
Presidente del Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente
del Consejo Local Electoral, mediante oficio
IEEN/Presidencia/0828/2017 expediente SG-PES-31/2017. Una
vez recibido, el Magistrado Presidente ordené-re
integrar el expediente TEE-PES-28/2017 )

radicé y admitié el expediente al rubro jindicad edié a

elaborar el proyecto de resolucién.

PRIMERO. Jurisdiccion y Com ] ilbunal Estatal

resolver el presente medio de imé, con fundamento en
& la Censtityicion Politica de los

no son~absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal

consagrado en varios preceptos constitucionales.




El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto estipula
el derecho a la auto-organizacién de cada una de las entidades
federativas al reconocerles la facultad para expedir su propia
constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccionar los principios y reglas de la constitucién federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos o una mejor definicion de su

organizacién politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion 1V del
articulo 116 gue venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccién del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacién de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los 6rganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafnas y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus
6rganos de representacién popular, y esto puede ser con tanta

creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
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tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacién politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan

realmente efectivo el principio democratico.

Federal,

contienda electoral, asi como las saneia

Electoral para el Estadg

nos ocupa, disponen:

reciijdos y el no presentar informe de gastos de camparia, y

VILEI incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:



1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;
Il. La realizacion de actos anticipados de camparia;

IIl. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley; -

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

Vil. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campafia establecidos en esta ley;

Vill. Exceder el Iimite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
camparia establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de camparia;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los 6rganos del
Instituto; ‘

Xl. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes . del
financiamiento ptiblico o privado;

Xll. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

Xlil. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en

tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley Electoral de
Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular los partidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos
de manera independiente, en los términos y condiciones establecidos
en esta ley. '

Para las candidaturas independientes a que se refieren el articulo 143
fraccion Xll inciso b) del presente ordenamiento, serdn aplicables,
ademas de las normas especificas establecidas en esta ley, aquellas
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relativas a la participacion de los partidos politicos y coaliciones en la
representacion y funcionamiento de los 6rganos electorales; campafias
electorales; al limite a los gastos de campafia; a la documentacion
electoral: a. la votacion, escrutinio y computo de votos; y al recuento
fotal de vofos. :

[...]

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones dur:

de poblacion. Las
el retiro de Ia

carreteras, aceras,

de propiedad particular, sin la
de quien deba darla conforme a

el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o
religiosos;

terrenos o de obras que no hayan oforgado su
entimiento para ello, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para
or la auforizacién correspondiente, y;

VI. La propaganda que comprenda el arroyo de una calle o avenida,

solamente permanecera durante el desarrolfo del evento. Terminado
éste, debera ser retirada por el partido politico que la fif6.



Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podrén ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concedera un plazo maximo de tres dias para que el partido politico o
coalicién de que se frate borre o quite, segin sea el caso, la
propaganda que hubiere fijado en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los
frabajos a costa del partido politico omiso, que le sera deducido del
financiamiento publico.

[.-.]

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro
de los procesos internos de seleccion de candidatos efectuados por los
partidos politicos y coaliciones, se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el presente capitulo, respecto al proselitismo que
realicen.

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de
acceso publico durante las campafas y precampanas, obtencion
de apoyo ciudadano y campafias electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos

independientes, en el punto cuarto, establece:

[...]

CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros histéricos.

1. En los centros historicos y plazas principales de las distintas
ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la entidad, no se
debera fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningtn tipo de propaganda
elecforal, asi como tampoco, en edificios publicos, escuelas,
monumentos, aceras, ni en los arroyos de las calles y avenidas.

2. En el caso del centro histérico de la ciudad de Tepic, la propaganda
electoral se sujetara a lo siguiente:

a) Dentro del perimefro comprendido, por las siguientes avenidas,
inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgentes y Juan
Escutia, acera poniente y su continuacion por el Zanjon de fa Alameda,
no se fijara, pintara, pegara, colgaré o colocara ningdn tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera expresa se
sefialan en ef presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo podrén utifizarse
las fincas ubicadas en las aceras externas del perimetro sefialado, para
la instalacion de letreros espectaculares.

¢) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podra pintar, colgar o
colocar propaganda electoral, en los [...]



°"t:,%gﬁf\¢?/j EXPEDIENTE: TEE-PES-28/2017

3 -
etz

TRIBUNAL ESTATAL ELECTO

“CUARTO. Fijacidn de la litis. En el caso concreto, se constrifie a
declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los hechos
atribuidos al candidato independiente a Gobernador del Estado

Hilario Ramirez Villanueva, por la supuesta locacidon  de
propaganda politico electoral en lugares prohibid rTa~lgy, en

especifico en el centro histérico de la ad epic vy

Lineamientos que regulan la fijac . 0 fa

propaganda electoral.

Luego entonces, y conforme a lo expuiesio-en |i
procede al analisis de los he sruébas admitidas vy
desahogadas. ) o~/

De esa forma, se obtiene d IAcia_los siguientes hechos:

n probatoria y acreditacion de los hechos

esa tesitura, a partir de los medios probatorios

que integran el expediente, se procedera al analisis

o,denunciado para efecto de verificar su acreditacion.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacién con las

pruebas aportadas por la parte denunciante, y las defensas



opuestas por las partes denunciadas, se tomaran en cuenta los
criterios contenidos en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion Tesis XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo
2003, paginas 121y 122 y Afio 8, Ndmero 13, 2013, paginas 59y
60 y jurisprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

Justicia de !a Nacién de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO”

Una vez determinado lo anterior se procede al analisis de las
probanzas aportadas por las partes, asi como las diligencias

realizadas por la autoridad administrativa electoral.

a. Diligencia de verificacién de la existencia y contenido de la
propaganda electoral denunciada, realizada por la autoridad

administrativa electoral (instructora)

De las constancias gue integran el expediente del presente
Procedimiento Especial Sancionador, este Tribunal Electoral
advierte que, en el ejercicio de sus atribuciones indagatorias en
materia de procedimientos sancionadores en la materia conferidas
por los articulos 246 y 247 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, el Consejo Local Electoral una vez que tuvo por recibida
la denuncia presentada por el Partido Accidon Nacional por
conducto de su representante acreditado ante referida autoridad,
en contra del candidato Independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva, por la supuesta comisién de hechos que
considera violatorios de la normatividad electoral vigente, cuya

realizacion atribuye al denunciado, consistentes en la difusién de
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NAYARIT la pinta propagandistica en una barda, en donde a su parecer se

—
G

encuentra dentro del perimetro prohibido mediante los
lineamientos emitidos por el Consejo Local, el cual determiné que

no se debera fijar, pintar, pegar o colocar propaganda electoral

contenido, levantando el acta/cir

@md respectiva, en lo

que interesa refiere lo siguiente:

circunstancia |
correspondientes
con calle "Oaxaca 0

se acredita ¢ la ima
“Anexo 17

y  sefalizaciones  viales
hida de Los Insurgentes” casi esquina

gen fotogréfica que al efecto se inserta como

a que doy fe que se encuentra un inmueble con la pinta de
bardad en material de aparentemente vinil, de medidas aproximadas
e 10 diez metros de longitud por tres metros de altura, en la cual se
gra~observar en el costado izquierdo unas lefras en azul que rezan:
NOS VAYA BIEN A TODQOS”, asi mismo en letras moradas mas
grandes y al centro se lee la frase "LAYIN PARA GOBERNADOR”, y
por ultimo en el lado derecho de la tapia citada se observa un recuadro
que en su parte superior se ven las letras: “VOTA ASFP en la parte baja
del mismo “4 DE JUNIO” y al anterior se encuentra una imagen de lo
que aparenta ser una “CAMISA AZUL” con la leyenda: “LAYIN

11



INDEPENDIENTE” misma que se encuentra marcada con una "X, tal y
como aprecia en la impresion fotografica que se inserta a continuacién
como “Anexo 27

Sin més que agregar y hecho lo anterior se da por concluida la presente
fe de hechos siendo las 17:00 diecisiete horas del mismo dia en que se
actia. CONSTE. DOY FE.

Ahora bien respecto a la citada probanza ofrecida y aportada por
el denunciante en su escrito inicial de la denuncia, se tiene que en
la misma audiencia de desahogo de pruebas y élegatos, la
autoridad instructora la admiti¢ y realizé su desahogo en la propia

audiencia.

De los elementos probatorios que obran en el expediente se

tienen los siguientes:

Colocacion de la propaganda denunciada. El veintiséis de abril
dos mil diecisiete, el actor se percatd de la existencia de un
espectacular ubicado en el siguiente domicilio:

“Avenida de los Insurgentes casi esquina con Oaxaca de esta Ciudad
de Tepic, Nayarit”.

Con el nombre <f|ue identifica al candidato independiente a
Gobernador “LAYIN PARA GOBERNADOR”, asi como las
leyendas que dicen “QUE NOS VAYA BIEN A TODOS” asi como
la imagen de lo que aparenta ser una camisa azul con la leyenda
“‘LAYIN INDEPENDIENTE"” misma que se encuentra marcada con

una “X”.
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worr - Para acreditar su dicho, el promovente aportd en su escrito de
demanda una imagen fotografica y solicité la verificacién del
espectacular en el domicilio sefialados a cargo de la autoridad

administrativa.

La imagen ofrecida constituyen una prueba

de la Ley Electoral del Estado, la que, da

caracter imperfecto —ante la relativa fagili

Asi, es necesaria la conc

jurisprudencia 4/2014 - Superior, de rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INS POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR

la colocacién de la propaganda

se lee la frase “LAYIN PARA GOBERNADOR”", y por ditimo en el

lado derecho de la tapia citada se observa un recuadro que en su

13



parte superior se ven las letras: “VOTA ASI", en la parte baja del
mismo “4 DE JUNIO” y al anterior se encuentra una imagen de Io
qgue aparenta ser una “CAMISA AZUL” con la leyenda: “LAYIN
INDEPENDIENTE” misma que se encuentra marcada con una

“X”. como se muestra a continuacion:

Dicha certificacién realizada por la autoridad administrativa es una
documentales publica que tienen valor probatorio pleno respecto
de los hechos que hacen constar de conformidad con los articulos

229 y 230 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado.

De ahi que, a partir de la relacion de las pruebas descritas, esto
es, las certificacion hecha por la autoridad administrativa asi como
las imagenes analizadas, se acredita en lo que al asunto interesa,
la pinta y colocacion de la propaganda electoral denunciada con el
contenido y en el lugar referido, del veintisiete al treinta de abril de
dos mil diecisiete, es decir, en la etapa denominada de campafa

electoral.

Las pruebas antes descritas documental y técnica consistente en
una imagen fotografica de la que indiciariamente se desprende la
colocacion en el centro histérico de la propaganda denunciada,
pero que valoradas en su conjunto con la fe de hechos referida y
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia, generan
conviccion de lo que de ellas se desprende, por lo que
concatenadas entre si, son consideradas por este Tribunal, con

valor probatorio pleno, conforme lo dispone el articulo 230 parrafo
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se acredita lo siguiente:

Que tal como fue afirmado por el denunciante, se tiene por

acreditada la existencia de la propaganda dery

que el Instituto Estatal Electoral, mediante

levantada con fecha veintisiete de abril d

indicado por el Partido Accibn N

al candidato independien

parrafo segundo y iercero de la

r documentos de caracter publico.

pruebas aportadas, concluye que la

propaga lenunciada se trata de propaganda politico electoral

aganda y acudiendo a la direccion electrénica de google
mite apreciar —aun cuando por razones técnicas no fue
posible ™ delimitar en forma completa el centro histérico en
analisis— que el punto en que se instalé la propaganda

denunciada, se ubican dentro del perimetro que comprende el

15



centro histérico de la ciudad de Tepic, como a continuacion se

lustra:

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si los hechos que se
describen en la documental antes descrita, constituye per se una
violacion a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit y al Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacion y

colocacion de la propaganda electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas
violaciones a la normatividad electoral realizadas por el hoy
denunciado referente a la colocacién de propaganda en la zona
denominada ceniro histérico, especificamente la que se encuentra
ubicado en la Avenida de Los Insurgentes casi esquina con la

calle Oaxaca de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es conveniente
tener presente, las disposiciones gque regulan las caracteristicas

de la propaganda electoral.

Al respecto, el articulo 143" de la Ley Electoral para el Estado de

Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjunto de

T Articufo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por;

[...I VI Propaganda elecforal, al conjunfo de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politices, coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados, militantes y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se realizan en
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warr | ©SCIitOS, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes vy
sus simpatizantes, con fines politico-electorales _que se realizan
en cualquier medio de comunicacion, ya se ctrénico o

impreso, entre otros.

encuentra la prohibicién de fijarla

urbano, asi como en zonas arque

electoral.

Por su parte, la fr.

1 \ -’n 2 ;
histérico de la .ciudag b?e ]

aver ' sive--Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez,

Juan Escutia, acera poniente y su continuacion

cualquigr,medis de comunicacion, ya sea efecironico o impreso, tales como radio, television, intemet,
telefonia, pandramicos, prensa, folletos, moviles, pintas de barda u otros simifares; [...]

2 Arffculo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus campafias politico-electorales,
realizarén los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a) Elementos del equipamiento urbano
y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de fos centros de poblacién. Las autoridades electorales
competentes ordenarén el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de
calles, calzadas, postes, carreteras, aceras, guamiciones, parques y jardines o plazas publicas; c)
Monumentos historicos o artisticos, edificios publicos, zonas arqueologicas o histéricas; [...]

17



b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo se
podran utilizarse las fincas ubicadas en las aceras externas
del perimetro sefialado, para la instalacién de letreros

espectaculares.

En el caso concreto el motivo de la infraccién lo fue, la de colocar
propaganda electoral dentro de la zona denominada centro
historico, por lo que resulta acreditada la infraccion denunciada
respecto al candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN” por haberse demostrado la

violacién a la normatividad electoral.

Por lo que enseguida se procede a determinar Ila

responsabilidad del imputado.

Por lo que ve a la responsabilidad del candidato independiente a
Gobernador Hilario Ramirez Villanueva “LAYIN”, no se atribuye
responsabilidad directa en la comisién de la conducta denunciada
en virtud de gque no obran pruebas que revelen que fue el
responsable directo de la contratacién y/o colocacidn de la

propaganda objeto de denuncia.

Ahora, aunque no se acredite la responsabilidad directa del
mencionado candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN” en la contratacion y/o colocacién
de la propagahda en |lugar prohibido por [a ley, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
establecido que los candidatos pueden ser responsables
indirectos por tolerar propaganda violatoria de la normativa
electoral, en este caso, la propia propaganda electoral contenida
en la pinta realizada en la barda ubicada en el centro histérico de
la ciudad de Tepic, Nayarit, en el que se promociond la imagen
del aludido candidato independiente y que dicha propaganda es

dirigida a la ciudadania en general.
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wvar - Obran dentro del procedimiento especial sancionador incoado en

su contra, elementos a manera de indicio, que demuestran
conforme a los articulos 216 fraccion I, 218, de la Ley Electoral

del Estado de Nayarit, que el candidato independiente a

Gobernador Hilario Ramirez Villanueva

conocimiento del acto infractor, para

lo que es factible deducir que ‘¢ ato independiente a
va “LAYIN” tuvo

colocacién de referida

Gobernador Hilario Ra
conocimiento de la existenei |
propaganda. Maxime que trat
favor, esto es, en la gque profogiond como comunmente es
identificado “LAYIN weslogan e imagen que lo
caracteriza, y se
Estado de Nayarit,

de.propaganda electoral a su

este Tribunal los argumentos vy

corrobora dicho = cumplimiento, por |lo que considera
intrascendente fijar la litis, lo cual a juicio de este Tribunal no es

suficiente para deslindarse de responsabilidad, pues para el caso,
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resultaba menester que hubiesen egjercido una accidn o medida
eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable, como seria haber
impedido que se utilizara dicha propaganda desde el momento
mismo que tuvo conocimiento de ella y no como en el presente
asunto lo pretenden hacer en su comparecencia a dicha
audiencia, cuando dicha propaganda en esa fecha ya habia sido

ordenado su retiro por la autoridad administrativa electoral.

Asi, aungue no se demostré su responsabillidad directa en la
colocacion de tal propaganda, si se extrae la responsabilidad
indirecta del denunciado, dado que, tolerd la propaganda alusiva a
su campana electoral sin observar la normativa contenida en los
numerales en comento, puesto que no obra elemento alguno en
autos que demuestre que en su debido tiempo se deslindd de ella,

no obstante que era su obligacién hacerlo.

Cobra aplicacion a la conclusién anterior, por cuanto a la
responsabilidad indirecta atribuible a un candidato cuando conocio
del acto infractor, la tesis de Jurisprudencia VI/2011 sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, del rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR.- De la interpretacion de los articulos 341, pérrafo
1, inciso ¢), y 344 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que para atribuir responsabilidad indirecta al
candidato, por tolerar la transmision de promocionales violatorios de la
normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en
fanfo que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
respecto de los cuales no esta demositrado que haya fenido
conocimiento.”

En este caso, Ié sancién correspondiente a la falta al haber sido
cometida por candidatos independientes, se encuentra regulada
en el articulo 218, fraccion VIl y 219 fracciones |, X y XV, de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, al haberse incumplido con
una disposiciéon contenida en la Ley comicial, en relacion con el

articulo 225 fraccién i y I, del mismo dispositivo.
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De ahi que debe de imponerse la sancion que se considere

necesaria para disuadir la conducta infractora de la norma.

En consecuencia de lo anterior, este Orga

independiente a Gobernador Hilario

Calificacion de la conducta e de Ia
sancion. De este modo y en términos de S fraccion ll y
lIl de la Ley Electoral del Estado dé smplimiento de
las obligaciones establecidas en esale lece un catalogo

de sanciones susceptibles de (se % 1S. si’ se procede a
determinar las particularidades --_ senducta

decisién fundada y motiva fideSe ponderen todos los
elementos para definirl;

Local,

cto) sirve de manera orientadora a lo anterior la tesis

hiStériC S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION".



Para tal efecto se toman en consideracion los siguientes

lineamientos:

- En este caso, se vulneraron los articulos 140 fraccién I, inciso
c), en relacion con el diverso 123, de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los lineamientos que regulan la fijacién y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de
acceso publico durante las precampafias, obtencién de apoyo
ciudadano y campafias electorales, en el punto cuarto punto 1, 2,
inciso a), al considerarse que esta prohibido pintar, pegar, colgar
o colocar propaganda en el centro histdrico de esta ciudad,
conforme a lo dispuesto en referidos lineamientos a fin de evitar la

inequidad en la contienda electoral.

« La conducta de las infractoras no se advierte que haya sido
dolosa, en razén de gue no consta ni se advierte que el candidato
independiente hubieran provocado directamente el resultado
material de afectacion a la norma electoral local, se dedujo que el
candidato independiente a Gobernador Hilario Ramirez
Villanueva “LAYIN” tuvo conocimiento de la existencia vy
colocacion del referida propaganda politica electoral y lo toierd,
por lo que al no desligarse de la prbpaganda electoral calificada
como ilegal que lo promocionaba, intencionalmente dejé de actuar

y permitié que continuara su difusion.

- En este caso no se estd en presencia de una conducta
sistematica, en virtud de que la propaganda fue fijada en un solo

lugar de la ciudad por un periodo determinado.

No se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el
electorado de la ciudad de Tepic y dado que la responsabilidad

del imputado es indirecta se califica la falta del candidato
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NAYARIT independiente a Gobernador Hilario Ramirez Villanueva

“LAYIN” como levisima.

Individualizacion de la sancion

en el articulo 225: fraccion il y 226, de la
de Nayarit:

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta_aa infraccion
imputada al candidato independie |

Ramirez Villanueva “LAYIN”,

electoral.

Il. Las circunstancia iempo y lugar de la

infraccion; resulta ser de propaganda electoral en
dentro del perimetr shidido-dél centro histérico de la ciudad
de Tepic, el dia vei
plenamente degter

propaganda,~lo ¢

conductas que vulneren la normativa

elector,

’ HI Respe'c e fos candidatos independientes:
a) Con amonestacion publica;

b) Con muilta de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

¢) Con la pérdida del derecho def aspirante infractor a ser registrado como Candidato Independiente o,
en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la cancelacién del mismo.
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ili. Las condiciones socioecondmicas del infractor; no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad economica de

las imputadas.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; la
conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de campafna

dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.

La conducta fue por omision del candidato independiente a
Gobernador Hilario Ramirez Villanueva “LAYIN” al tolerar la

colocacién de propaganda electoral ilicita a su favor.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo parrafo, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a

que se refiere la ley de la materia.

En este caso no obra antecedente de que el candidato
independiente a Gobernador Hilario Ramirez Villanueva
“LAYIN” hubieran sido sancionado previamente por la misma
conducta, por lo que no se actualiza reincidencia de su parte.
Sirve de manera orientadora a lo anterior la jurisprudencia
41/2010 consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 45 y 4

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.

Vi. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones, no obran datos o
elementos que demuestren la actualizacién de beneficio
econdmico, pero atendiendo a la naturaleza de la conducta
infractora, se infiere que la misma no es suscebtible de generar

lucro o beneficio econdmico, por [o que se estima no hubo tal.
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e Atendiendo a la calificacion de la gravedad de la falta, la cual
debe ser proporcional a la infraccién cometida, esta autoridad
procede a determinar cual es la sancién que debe guardar

relacién con la calificacién de la falta.

Ahora bien, el articulo 218, 219 y 225 de la

al del
Estado de Nayarit establecen las conductas,/inf
a los aspirantes y candidatos independig datos o
candidatos a cargos de eleccién popular;< o) A do literal es

el siguiente:

los  aspirantes,
popular a la presente

Articulo  218.- Constituyen  infrave]
precandidatos o candidatos a car 26
ley:

|. La realizacion de actos anficig s de
segun sea el caso; )

I1. Solicitar o recibir recursogs
autorizadas por esta ley;

ecampafla 0 campalia,

especie, de personas no

II. Exceder el limite dé

V. La difusion de -s pa 3/ politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien g

Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
forizadas por esta ley;

W_Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades; :
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VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

VIi. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de camparia establecidos en esta ley;

VIIi. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campafia establecido por el Consejo Local Electoral;

" IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de campafia;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los 6rganos de/
Instituto,

XI. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

Xil. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

Xl Utilicen emblemas o lemas de algtn partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del
Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 225.- L as infracciones sefialadas en los articulos anteriores
" seran sancionadas conforme a lo siguiente:

il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:
a) Con amonestacion ptblica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y

¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, sean
imputables exclusivamente a aquélfos, no procedera sancion alguna en
contra del partido politico de que se trate. Asi como en el caso del
precandidato que resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrario como candidato.

iii. Respecto de los candidatos independientes:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y
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En esta tesitura, aunque quedé demostrada la responsabilidad

e

dor Hilario

indirecta - del candidato independiente a Go

numeral 218 fraccién VI, 219 frac

Electoral del Estado de Nayarit,

Ancién orévista~én el articulo 225
'sit vo, atendiendo a su

literalidad —que se traduce/en una~amonestacion publica, que en

gravedad la aplicacién de la s

fraccion |lf, inciso a), de este

todo caso es la que ¢ las infracciones de los
en el que se acredité e la propaganda electoral fue

fijada en un puntg de-grz ncia en esta ciudad, no fue

De esta for

Inciso &), del titado ordenamiento legal, se impone al candidato

bernador Hilario Ramirez Villanueva
monestacién publica, para que no vuelvan a

isma conducta infractora y evitar su reincidencia.

personasyque el candidato independiente a Gobernador Hilario
Ramirez Villanueva “LAYIN”, inobservd las disposiciones

legales.
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En consecuencia, se estima que para la publicidad de la
amonestacién que se.impone, la sancion debera de ser aplicada
en la sesién de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asf
como en su oportunidad deberd ser publicada la presente

resolucion.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Primero. Son existentes las violaciones a los articulos 140
fraccion i, inciso c), en relacién con el diverso 123, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo IEEN-CLE-041/2017,
en el que se establecieron los lineamientos que regulan la fijacion
y colocacién de la propaganda electoral en los lugares de uso
com(in de acceso publico durante las precampanas, obtencion de
apoyo ciudadano y camparfias electorales, en el punto cuarto
punto 1, 2, inciso a), al considerarse que esta prohibida la
colocacion y pinta de propaganda en el centro histérico de esta
ciudad, denunciados ante el Consejo Local Electoral, por Edwin
German Calvillo Cruz, representante del Partido Accién Nacional,
en contra del candidato independiente a Gobernador Hilario

Ramirez Villanueva “LAYIN”.

Segundo. Conforme a lo dispuesto por los articulos 225 fraccion
I, inciso a), asi como el articulo 251 fraccion II, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, se impone al candidato
independiente a Gobernador Hilario Ramirez Villanueva
“L AYIN” una amonestacion puablica, por los motivos vy

consideraciones expuestas en esta resolucion.

NOTIFiQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

“Asli, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que

integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,;
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NAYARIT José Luis Brahms Gdémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén
Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el
Secretario Genera! de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Preé\idn e

Gabriel G

Magistrado

éctor Alberto Tejeda Rodriguez
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