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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

MAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-PES-27/2017

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE—@

DENUNCIANTE: RITDO
REVOLUCIONAR

IQKPQZ: su caracter de representante
propietario del Partido %ﬂucn rio Institucional, ante el Consejo
tado /de Nayarit, en contra de Partido

Local Electoral ~¢



2. Inicio de la campafia electoral para la eleccién de
Gobernador. E! Instituto Estatal Electoral aprobé el calendario de
actividades para el proceso electoral 2017, sefialandose el 2 dos de
abril de 2017 dos mil diecisiete como inicio al periodo de camparfias

electorales para la elecciéon de Gobernador.

3. Queja ante Autoridad Administrativa Electoral. Con
fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, Joel Rubén
Cerén Palacios, en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Local Electoral
del Estado de Nayarit, formulé queja en contra del instituto politico

Movimiento Ciudadano.

4. Recepcidn y Registro de la Queja por la Autoridad
Administrativa Electoral. El mismo dia, la autoridad administrativa
electoral tuvo por recibido la queja a que se hizo alusidn
previamente, en tal sentido la registré bajo el expediente SG-PES-
. 32/20117, de igual modo ordend correr traslado al Partido Politico
denunciado, es decir, Movimiento Ciudadano; en adicién, se fijaron
las 12:30 doce horas con treinta minutos del dia 2 dos de mayo de
2017 dos mil diecisiete, a fin de desahogar la audiencia de pruebas y

alegatos previstas por la normativa.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El 2 dos de mayo de
2017 dos mil diecisiete, se desahogd en todos sus términos la
audiencia de pruebas y alegatos.

7. Autoridad Administrativa Electoral Rinde Informe y
Remite Expediente al Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Nayarit. Por oficio EEEN/Presidencié/0810/2017, el Presidente del
Consejo Local Electoral en la Entidad, rindi6é el respectivo informe
circunstanciado y remitié el expediente a esta autoridad

jurisdiccional.

8. Recepcion, integracion, registro y turno a Ponencia. Con
fecha 18 dieciocho de abril de 2017 dos mil diecisiete, el Presidente
de este organo jurisdiccional recibié el mismo, atento a lo anterior lo

registré bajo la nomenclatura TEE-PES-27/2017 y se reservd su
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conocimiento, por lo que una vez sometido a consideracién del

Pleno del Tribunal Electoral se resolvié bajo las siguientes.
ILCONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccidon y es competent ocer y

Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111

Instituciones y Procedimientos Electora

it-€n el.que se asienta al frente la leyenda “Dios los hace y
juntan” y! como fondo, una fotografia en color negro y rojo

andiddto a la gubernatura por la coalicién “Nayarit de

limites a la propaganda electoral, porque desde su

perspectiva:




v'  Es calumniosa;

v Utiliza simbolos o alusiones religiosas; y

v Porque se utilizé indebidamente la imagen del candidato
a la gubernatura por la coalicién “Nayarit de Todos” Manuel

Humberto Cota Jiménez.

Consecuentemente, el conflicto juridico que este érgano
jurisdiccional debe resolver se ajusta a establecer si efectivamente
el espectacular existe, de probarse su existencia si el mismo es obra
del instituto politico denunciado y de ser estas las hipotesis si su
contenido, es o no calumnioso, si usan o no simbolos o alusiones
religiosas y si se utilizé indebidamente o no la imagen del candidato
a la gubernatura por la coalicién “Nayarit de Todos’ Manuel

Humberto Cota Jiménez.

1. Pruebas de la Existencia del Espectacular y su
atribuibilidad al Partido Politico Denunciado

Para resolver de forma integral esta tematica, es
indispensable en primer lugar establecer si el caudal probatorio
aportado por la parte denunciante y recabado por la autoridad
administrativa electoral, es suficiente para corroborar la existencia

del aludido espectacular.

En atencion a lo anterior, el material convictivo que obra en el
sumario es suficiente para considerar dos situaciones, a saber, que
el espectacular existi6 y que su colocacidon se la adjudicod

expresamente el instituto politico denunciado.

Asi es, se arriba a esta conclusidén gracias a la fe de hechos
levantada por personal de la autoridad administrativa electoral el dia
25 veinticinco de abril del afio que nos ocupa, en el sitio ubicado en
la Avenida Aguamilpa en la colonia “La Cantera” de esta ciudad de
Tepic, Nayarit, diligencia de la que se corroboro la existencia de un
espectacular de aproximadamente 4 cuatro metros de ancho y 6 seis
metros de largo, con una base de color rojo, que contiene en su

fondo una imagen difuminada en color negro, de dos personas
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NAYARIT aparentemente del sexo masculino, una de ellas de mayor altura y
de forma centrada y al frente de la imagen una leyenda que
textualmente sefiala “Dios los hace y ellos se juntan’, en el que
también se alojé la leyenda: “Esta publicacién es responsabilidad de

Movimiento Ciudadano”.

Con mayor razén de que este drgano jurisdicciona puede

perder de vista que en la aludida fotograﬁ%en dos figuras
publicas y reconocidas, a saber, el candidato g?cie/n‘ué‘tura por [a
berto ta Ji

coalicion “Nayarit de Todos” Manuel iménez y

Edgar_Veytia Cambero.

Fe de hechos que adquiere obatorio pleno de
fo del articulo 38

de la legislacién adjetiva comicialken 13\ entidad y evidencia la

conformidad con [o dispuesto por el segun

existencia de la que la misma es

' \dﬁ\gonsejo Local Electoral de Nayarit, decretd la
ién edidas cautelares, entre ellas se ordend al partido.

fablecida la existencia del espectacular denunciado, de su

contenido y de su atribuibilidad al instituto politico denunciado, es



dable examinar si el mismo infringe la normativa electoral como o

sostiene la parte denunciante.
2. Propaganda politica cailumniosa.

A criterio de quienes resolvemos, el espectacular objeto de
denuncia no constituye de modo alguna propaganda politica
calumniosa, por el contrario, se considera propia de un debate
fuerte, vehemente y desinhibido, amparado por la libertad de

expresion, propio de una democracia.

Asi es, dentro de un contexto democratico, las libertades de
expresion e informacién gozan de amplia proteccion, ya que son un
elemento fundamental sobre el que se basa la existencia de una
sociedad democratica, y son indispensables para la formacion de la

opinién pubilica.

Sobre esta directriz, ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 1°, 6° y 7°, consagra los

elementos minimos de proteccién de estas libertades:

Ciertamente, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia carta
magna y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

A su vez, el articulo 6° constitucional dispone que la
manifestacién de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de terceros, 'provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. Asimismo, el citado précepto reconoce €l derecho que
tienen todas las personas al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion.
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Por ultimo, el articulo 7° del propio ordenamiento fundamental
consagra la inviolabilidad de la libertad de difundir opiniones,
informaciéon e ideas, a través de cualquier medio, sin que se pueda
restringirse este derecho por vias o medios indirectos, tales como el

abuso de controles oficiales o particulares o por

tratesquiera otros
medios y tecnologias de Ila informacion

encaminados a impedir la transmision y cirg

opiniones.
Como podemos corroborarlo, nuestfa-norr asica contempla
una amplia proteccién a los derecho ‘ogativas  antes

indicadas, sin embargo, tales pote

absolutas, por el contrario, el propj asico Y las normas

ce que en la propaganda

idos deberan abstenerse de

. parrafo primero, inciso o) de la

s dispone que la propaganda de los

érmino, la normativa federal, establece en el

Estado Libre y Soberano de Nayarit, que esta vedado entre otros y
por lo que al asunto importa, que los partidos politicos, que expresen

mensajes que calumnien a las personas.
7




En replica de lo anterior, los arabigos 134 y 217, fraccion VII,
establecieron como prohibicién a los partidos politicos, el expresar

mensajes que constituyan calumnias a las personas.

Como nos habremos podido percatar, los limites a la libertad
de expresion e informacién en el marco de una contienda electoral y
en particular en lo que atafie a la propaganda electoral, es decir,
conjunto de escritos, publicaciones, imég'enes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos registrados,
militantes y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se
realizan en cualquier medio de comunicacién, ya sea electronico o
impreso, tales como radio, television, internet, telefonia,
panoramicos, prensa, folletos, rh()viles, pintas de barda u ofros
similares, 1o constituye precisamente, el que esta ultima no calumnie'

a las personas.

Con todo, el legislador ordinario si bien proporcioné una
definicion respecto a qué constituye la calumnia, la porcion
normativa del articulo 234 de la legislacion comicial en la entidad,
fue invalidada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de la Accién de Inconstitucionalidad 97/2016 y
su acumulada 98/2016.

Pese a ello, este érgano jurisdiccional debe establecer en qué
consiste la calumnia, para lo cual es indispensable integrar la norma,
a través de la nocion gue de calumnia nos proporciona el cardinal
471, segundo parrafo, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en otros términos, se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un

proceso electoral.

De lo hasta agui expuesto podemos abstraer, que si bien es
cierto la libertad de expresion e informacién dentro de una contienda
electoral esta garantizada, dichas prerrogativas no son irrestrictas,

por el contrario, su limite es que no calumnien a las personas,
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NAYARIT entendiendo por calumnia, a la imputacion de hechos o delitos falsos

con impacto en el proceso electoral.

En consecuencia, si la propaganda electoral denunciada no
rebasa tales limites, es innegable que la misma se encuentra

amparada por la libertad de expresién e inforn

ocurrié en la especie.

N*aygf}ftd

falsg que’ pueda impactar en el proceso electoral. Y tampoco se le




En todo caso, el mensaje de trato constituye una critica severa
que realiza el partido politico denunciado respecto a que el
candidato de la coalicion “Nayarit de Todos” Manuel Humberto Cota
Jiménez, aparecié en una foto acompafiado de una persona que
actualmente se encuentra enfrentando un proceso legal en los
' Estados Unidos de Norteamérica, en otros términos, Edgar Veytia
Cambero, unién captada en fotografia que de forma mordaz enfatizé
bajo el dicho popular “dios los hace y ellos se juntan”, alusion que
busca evidenciar de forma satirica que entre ambos personajes

existe algin punto en comun gue propicié su unién.

Sin embargo, esto no significa que el instituto politico
denunciado le esté atribuyendo al candidato de la coalicién “Nayarit
de Todos” Manuel Humberto Cota Jiménez lds antijuridicos por los
que la justicia estadounidense enjuicié al individuc que aparece a su

izquierda.

En todo caso, las manifestaciones propagandisticas indicadas
son propias de un debate politico desinhibido, robusto y abierto, que
es susceptible de incluir atagues vehementes, causticos y
desagradablemente mordaces sobre personajes publicos, gue desde
la optica de este tribunal no rebasa los limites a la libertad de

expresion.

Con mayor razén, que las personas o figuras publicas, en
razon de la naturaleza y de las funciones que realizan, estan sujetas
a un tipo diferente de proteccién en cuanto a su reputacion y honra
respecto de las demas personas, por tanto, deben tener un umbral

mayor de tolerancia ante la critica.

En efecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de [a Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ha
considerado bajo el sistema dual de proteccion, que las los limites a
la critica son mas amplios si ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas ¢ por el rol que desempenan en

una sociedad democratica, estan expuestas a un mayor riguroso
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control de sus actividades y manifestaciones que aquellos

particulares sin proyeccion alguna.

Asi, quienes tienen la calidad de precandidatos o candidatos
estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a la

opinidn publica, -en algunos casos dura y vehemg

de un esquema democratico, en atencion al
implican las funciones que les son inherentes) t
el candidato de la coalicidn “Nayarit de Fod

Cota Jiménez.

colegiado, la propaganda objeto
gi6n religiosa alguna, sino por el

1 lenguaje popular que no puede

gricana sobre Derechos Humanos (articulo 12), como el Pacto
Internacighal de los Derechos Politicos y Civiles (articulo 18),
reconocen y protegen el derecho de toda persona, sin distincién

alguna, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

11



La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar,
conservar y cambiar de religibn o creencia, de manifestarla,
individual y colectivamente, en publico o privado, asi como
practicarla y profesarla, sin que nadie pueda ser objeto de medidas
restrictivas 0 coercitivas que puedan menoscabarla, salvo las
limitaciones prescritas por la Ley y que sean necesarias para
proteger, entre otros valores, el pluralismo y diversidad religiosa, asi

como los derechos y libertades fundamentales de las personas.

Como vemos, al igual que el derecho a la libertad de expresion
e informacién, 1a libertad religiosa tampoco es absoluta e irrestricta,
por el contrario, la legislacion marca una serie de limitantes en su

gjercicio y en singular en materia politico electoral.

En efecto, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo
25, parrafo 1, inciso p), establece como una de las obligaciones de
los institutos politicos, la de abstenerse de utilizar simbolos
religiosos y realizar expresiones, alusiones o fundamentaciones de

caracter religioso en su propaganda.

Por su parte, en similares términos la normativa comicial local,
establecié en su numeral 41, fraccién XV, que estaba vedado para
los partidos politicos utilizar simbolos religiosos, asi como

expresiones ¢ alusiones de caracter religioso en su propaganda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha emitido la jurisprudencia 39/2010 y la
tesis XLVI/2004, de rubros: "PROPAGANDA RELIGIOSA CON
FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION" y "SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN
LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE
UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE
ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)"

En resumidas cuentas, puede concluirse que de todo el cuerpo

normativo y jurisprudencial antes referido, deriva el mandato a los
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simbolos o fundamentaciones de caracter religioso. Pues la

Constitucién Federal y la normativa electoral prohiben, so pretexto

del ejercicio de una creencia religiosa, que la misma se utilice

encuentra enfrentando

Norteameérica, dicho

signifique

opuestamg

en primer lugar dicha expresion no se esta

guna religién en particular o preconcepcién sobre la

reﬁ@do a nj

vida y sus flnes que tenga como afan de captar adeptos politicos a

demerito de la libre eleccidn que todo votante tiene.

13



Adversamente a esta teoria, como ya lo sostuvo este érgano -

jurisdiccional en otra oportunidad:

« la frase en comento es popular en los paises de habla
hispana y no hace referencia precisamente a la religion, sino
como expresién popular o cominmente conocido como refran,
es decir esta frase se refiere a aquella asociacion de personas

que tienen rasgos o fines en comin...”

En consecuencia, seria absurdo asignar a un enunciado
polivalente que es fruto de la expresién popular un contexto religioso
que pretende hacer de la religion un motor para votar a favor o en
contra de un determinado partido‘po!itico u opcién politica, sélo
porque en el mismo se contiene la palabra “dios”, pues como se dijo

lineas atras, no lo tiene tal alcance.

Es por todo lo anterior, que en la especié no puede
considerarse que la propaganda denunciada hubiere infringido la

prohibicién de utilizar simbolos o expresiones religiosas.
4. Uso Indebido de la Imagen de un candidato

Pese a lo anterior, este tribunal considera que en la especie,
el partido politico denunciado utilizé de forma indebida la imagen del
candidato de la coalicién “Nayarit de Todos™ Manuel Humberto Cota
Jiménez, aspecto que fransgrede la normativa comicial en la
entidad.

Ante todo, el segundo parrafo del articulo 137 de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, establece que la propaganda de
los partidos politicos o candidatos, no debe incluir, el emblema o
identificacidon de un partido politico o de algtn candidato. Con una
sola excepcion, es decir, que se encuentren formalmente coaligados

o de los candidatos postulados por un mismo partido politico.

Por su parte, el articulo 140 fraccion | de la legislacion

electoral para el estado, dispone que los partidos politicos y
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NAYARIT coaliciones deberan observar la reglamentacion que en materia de

propaganda electoral emita la autoridad administrativa electoral.

En tal sentido, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit, \pronunci() el acuerdo general IEEN-CLE-

expresiones

propaganda.

no debera contener el emblema o

¥

de otro partido politico o candidato, con

los acuerdos emitidos por la autoridad
, podra ser sancionados en términos del

articulo 217, incisos |, VI y XI, fal y como ocurre en este asunto.

15



En efecto, como se precisd en el apartado 1) de este fallo, en
el caso esta probado que en el espectacular objeto de denuncia
aparece la imagen del candidato de la coalicion “Nayarit de Todos”
Manuel Humberto Cota Jiménez, a un lado de ofro individuo que
estd sujeto a proceso en Estados Unidos, a saber, Edgar Veytia

Cambero.

Cuestion que esta vedada por el numeral 137 de la normativa
sustantiva comicial en la entidad y por las directrices normativas que
en materia de propaganda electoral pronuncié el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en el acuerdo
general IEEN-CLE-041/2017, punto décimo, numeral 1, inciso d).

Puesto que la fotografia de Manuel Humberto Cota Jiménez,
identifica a este Ultimo como candidato de la coalicion “Nayarit de
Todos”, cuestién que impide que otro partido politico, en el caso
Movimiento Ciudadano, la utilice dentro de su propaganda electoral,
pues de hacerlo, como se efectudé en la especie, es innegable que
se transgrede la normativa electoral y la reglamentacion dictada por

la autoridad administrativa electoral.

En conclusién, es por todo lo anterior que a criterio de
guienes -resolvemos, el instituto politico enjuiciado uso de manera
“indebida la imagen del candidato de la coalicién “Nayarit de Todos”
Manuel Humberto Cota Jiménez, aspecto que transgrede Ila
normativa comicial en la entidad, en particular el articulo 137 de Ley
Electoral para la Entidad, asi como el acuerdo general IEEN-CLE-

041/2017, punto décimo, numeral 1, inciso d).

De ahi que el Partido Politico Movimiento Ciudadano debe
ser sancionado.

5. Sanciéon que debe ser impuesta al instituto poiitico

Movimiento Ciudadano.

Como se dijo lineas atras, en la especie se comprobo la

. existencia de la propaganda electoral denunciada, que la misma fue
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difundida por el Partido Politico Movimiento Ciudadano y que ésta,
dislocd [a prohibicién contenida en el articulo 137 de Ley Electoral
para la Entidad, asi como el acuerdo general IEEN-CLE-041/2017,

punto décimo, numeral 1, inciso d).

Asi las cosas, primordialmen

imagen de un candidato por

o no esta identificado.

Por cuanto hace a las condiciones socioecondmicas del

infractor, debe decirse que se trata de un partido politico nacional

17



que recibi®é para este afio financiamiento publico local para el
~ gjercicio de sus actividades en el afic que nos ocupa por la cantidad
de $5'052,044.99758227 m.n. (cinco miliones cincuenta y dos mil
cuarenta y cuatro pesos 99/100), por ende, cuenta con elementos
financieros suficientes para sufragar una eventual sancion

econbémica.

En lo que respecta a los medios de ejecucion, en la especie,

sélo se utilizé un Unico espectacular.

Por lo que ataiie a la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones, esta autoridad jurisdiccional tiene 3 tres antecedentes
de sancién en torno a las mismas hipoétesis juridicas, a saber, lo
fallado en los expedientes TEE-PES-19/2017, TEE-PES-22/2017 y
TEE-PES-24/2017, todos ellos fallados el dia 10 diez de mayo de
esta anualidad, razén mas que suficiente para considerar al instituto

politico denunciado como reincidente.

Por dltimo, en el caso no se aprecia la existencia de un
monto de beneficio, lucro ¢ dafio que se hubiere obtenido a favor del

partido politico sentenciado.

Razonado y ponderado todo lo anterior y tomando en
consideracion que las amonestaciones publicas impuestas al partido
politico en 10s precedentes de sanci.én no han servido para disuadir
su conducta contraventora de la normativa, se estima conveniente
incrementar la pena y en consecuencia imponer una sancién
economica, consistente en una multa de 50 veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, tal y como lo sefiala el numeral
225, fraccién |, inciso b) de la Ley Comicial en la entidad, dicho de
un modo diverso $3774.50 m.n. (treé mil setecienfos setenta y cuatro
pesos con cincuenta centavos moneda nacional) y sin perjuicio que
de continuar transgrediendo la legislacion, se le impondran medidas .
mas severas.

A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula

al Instituto Estatal Electoral, para que descuente a Movimiento
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Ciudadano la cantidad de la multa impuesta, de su ministracién
mensual de actividades ordinarias correspondiente al mes siguiente

en que quede firme esta sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

regulan la fijaciébn y coloca '6n :
consistentes en la colocacigr propaganda electoral que los

» de la Unidad de Medida y Actualizacién, tal y
el numeral 225, fraccién 1, inciso b) de la Ley

IQTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

19 |



Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Eiectoral, Gabriel Gradilla Ortega,
ponente; José Luis Brahms Goémez, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo y Edmundo Ramirez Rodriguez,
ante el Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presidente y Ponente

Mag istrado \ Magistrado

— Rubén Flores Portillo Edmundo irez Rgdriguez

Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



