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Procedimiento Especial

Sancionador

Doctora Irina

TEPIC, NAYARIT: A DIECINUEVE-DE MAYC DE DOS MIL

DIECISIETE.

VISTOS para reso 0%~ 3 del Procedimiento Especial
Sancionador | ifi numero TEE-PES-261201 7,
promovido por & entanfe propietario Joel Rojas Soriano, del
Partido relativo a la gueja
SGI/PES/PAN/ \ instaurada por actos que considera
contraviepen as norr sobre propaganda politica electoral

coloc

RESULTANDO:

{_De_lo narradg por el recurrente, asi como de las constancias del
pediente;se advierte lo siguiente:
1. Presentaciéon de denuncia. El veintitrés de abril de dos mil

diecisiete, el Partido Acciéon Nacional, presentdé denuncia ante el

Instituto Electoral del Estado Nayarit, en contra del candidato




independiente a la gubernatura del Estado de Nayarit, Hilario
Ramirez Villanueva, por la realizacion de actos que contravienen
a la normatividad electoral en materia de colocacién de

propaganda electoral.

Asimismo, el denunciante solicitd a la autoridad administrativa

electoral el dictado de medidas cautelares.

2. Recepcion, Admision de la denuncia e instruccién del
Procedimiento Sancionador. En proveido de veinticuatro de
abril de dos mil diecisiete, se instruyé y admitié a tramite el
procedimiento especial sancionador, ordenandose su registro
para formarse el expediente SG-PES-27/2017, se instruyé el
procedimiento especial sancionador, se ordend la reserva de
medidas cautelares; se solicitd la instrumentacidn de acta
circunstanciada a la encargada de la Unidad Técnica de la
Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral; se realizd
requerimiento al Partido Accién Nacional a efecto de que
informara el domicilio del candidato independiente denunciado,

para la practica de notificaciones.

3. Fe de hechos. El veinticuatro de abril del afio en curso, se
desahogd la diligencia para verificar la existencia de Ia
propaganda denunciada, levantandose acta circunstanciada, en la
que entre otros aspectos, se obtuvo lo siguiente:

“Que nos constituimos de manera personal y directa en el
domicilio sefalado por el encargado del despacho de la direccién
juridica del Instituto Estatal Electoral: 1.- sito en Avenida
insurgentes, esquina con calle Zacatecas, de esta ciudad.
Lugar en el que damos fe se trata del mismo que indica el
encargado del despacho de la Direccidon Juridica del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit en el oficio IEEN/DJ-240/2017, en
cuanto a que podemos constatar dicha circunstancia con las
palmetas o sefializaciones viales correspondientes, en donde, no

es posible observar evidencia alguna del anuncio tipo
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espectacular que nos precisa en su escrito de peticion, tal y como
se muestra en las siguientes placas fotograficas que insertamos
como (anexos 1,2, y 3). ... Hecho lo anterior y sin mas que

agregar se da por concluida la presente fe de hechos siendo las

denunciante por hecha la m
para dar cumplimiento al requerimiento’/ formulado, por lo que
' eno el emplazamiento

ara el verificativo de la

sobre la solicitud de medidas

6. %ﬁ\pruebas y alegatos. El uno de mayo de dos mil
- di iete; celebré la audiencia de desahogo de pruebas y

icha audiencia Unicamente se admitié al Partido
te/la prueba documental publica de certificacion de fe
os, desechandose [a prueba documental técnica
consisténte; en un Disco Compacto mediante el que se adjunta
una placa fotografica del lugar identificado por quejoso donde

afirma se localiza el espectacular denunciado, en virtud de que el



quejoso no la adjunto a su escrito inicial de denuncia en término
de los dispuesto por los articulo 229, parrafo segundo y 243
parrafo segundo fraccidon V de la Ley Electoral Local,
ordenandose también remitir el informe circunstanciado a este

Tribunal Electoral.

7. Recepcion del Procedimiento Sanciohador, integracion,
registro y turno a Ponencia. El dos de mayo del afio que
transcurre, se recibidé en la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral del Estado de Nayarit, oficio de remisiéon del
Procedimiento Especial Sancionador remitido por el Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Tepic, mediante oficio
IEEN/Presidencia/0794/2017. Una vez recibido, el Magistrado
Presidente ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES-
26/2017 y, en consecuencia, radic-é el expediente al rubro

indicado y procedié a elaborar el proyecto de resolucién; y

CONSIDER ANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce juriédiccién y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion Il, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion

sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento
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wyarr  €special sancionador, por existir un obstaculo para su valida

constitucién

Al no actualizarse o advertirse por este Tribunal causal de
improcedencia alguna, lo conducente es entra; estudio de las

infracciones denunciadas.

yas’ y principios a los que deben

es al momento de regular distintos

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion 1V del

articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de



reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, gue establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccidén del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcion electoral y la organizacidn de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los érganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precamparias y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus
organos de représentacién popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
constitucionales, que constituyen Unicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacién politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan

realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado articulo 116 de nuestra Constitucién federal, ha
establecido una serie de disposiciones para regular que las
autoridades y servidores publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucidon
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la
contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan las
obligaciones a que somete la propia Ley Electoral a las

autoridades y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los articulos 217, 218 y 219 de [a Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, en relacion con el asunto que
nos ocupa, disponen:

[-]
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Articulo 217.- Constituyen infracciones de los parfidos politicos a la
presente Ley:

. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por
los érganos del Instituto Estatal Electoral;

I Ef incumplimiénto de las obligaciones o Ilg Thfraccion de las
prohibiciones y limites que en materia de financiami es impone la
presente ley;

lll. La realizacion anticipada de actos de ;
atribuible a los propios partidos;

hubiese cometido la infraccion;

VI. El incumplimiento de las disposiciones\previstas en la presente
ley en materia de precampanas as lectorales;

VII. La difusion de propa
expresiones que calumnie

olitica o /electoral que contenga
onas;

Vil El incumplimfentc;,@ obligivianeg establecidas por la presente

IX. El incumplimiento las/ establecidas para el manejo y
comprobacion d S 0 para la entrega de la informacion
sobre el origen, :

X. La omisién.o el incumplimierito de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forina, &+ [0 que les sea solicitada por los 6rganos del

olicitak o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley; )

xprasiones gue calumnien a las personas;

tiicen emblemas o lemas de algun partido o coalicién, sin la
autorizacion correspondiente;

VI. Omitir informar adecuadamente en fos informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campanhna, y
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Vil. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular a la presente ley:

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;
/l. La realizacién de actos anticipados de campaia;

lil. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

V. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
pledras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

Vil. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de camparia establecidos en esta ley;

VIII. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
camparia establecido por el Consejo Local Efectoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no gjercidos durante las actividades de campana;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los drganos def
Instituto;

Xl. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento publico o privado;

Xll. La difusion de propaganda politica o elecforal que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

XMl Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicién, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del
Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y 142, de la Ley Electorai de
Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tienen derecho a solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular los parfidos politicos o coaliciones
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, asi como los ciudadanos
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de manera independiente, en los términos y condiciones establecidos
en esta ley.

Para las candidaturas independientes a que se refieren el articulo 143
fraccion Xl inciso b) del presente ordenamiento, seran aplicables,
ademas de las normas especificas establecidas en esta ley, aquellas
relativas a la pariicipacion de fos partidos politicos 'y toaliciones en la
representacion y funcionamiento de los érganos gz;;} g pafias
electorales; al limite a los gastos de campafay ammcién
electoral, a la votacion, escrutinio y computo de votos.-y al)recuento
total de votos. '

[.--]

jentos / que dicten los

organismos electorales, en fodo o vo~.a la fifacion de su
propaganda en los lugares 7 acceso piblico
(REFORMADA CON LOS INCIS EGRAN, P.O. 5 DE
OCTUBRE DE 2016}

a) Elementos del equipa ) carretero, ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de Ios faldmientos que permiten a las
personas transitar y orientarse d dé& los centros de poblacién. Las
autoridades electorales ordenaran el retiro de la

b} Pavimento / de calles; [zadas, postes, carreteras, aceras,
guarniciones, parquesy jardines ¢ plazas publicas;

IIISe-prohibe ef empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o

Wras cofi motivos religiosos;

que Yiendan a incitar a fa violencia y al desorden;
V. Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que en

apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los
partidos politicos, exceptuandose de esta prohibicion a los propietarios
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de edificios, terrenos o de obras que no hayan oforgado su
consentimiento para ello, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para
obtener la autorizacion correspondiente, y;

VI. La propaganda que comprenda el arroyo de una calle o avenida,
solamente permanecera durante el desarrollo del evento. Terminado
éste, deberé ser retirada por el partido politico que la fijo.
(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

Los partidos politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podrén ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concederd un plazo méaximo de tres dias para que el partido politico o
coalicion de que se trate borre o quite, segun sea el caso, la
propaganda que hubiere fijado en contravencion a lo dispuesto en este
articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento correspondiente efectuara los
frabajos a costa del partido politico omiso, que Je sera deducido del
financiamiento publico.

[.-]

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro
de los procesos intemos de seleccion de candidatos efectuados por los
partidos politicos y coaliciones, se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el presente capitulo, respecto al proselitismo que
realicen. '

Luego, del acuerdo I|EEN-CLE-041/2017, en el que se
“establecieron los ‘lineamientos que regulan la fijacion y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de
acceso publico durante las campafias y precampafias, obtencion
de apoyo ciudadano y campafas electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos vy candidatos

independientes, en el punto cuaf‘to, establece:

[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros
histéricos.

1. En los centros historicos y plazas principales de las distintas
ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la entidad, no se
debera fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningun tipo de propaganda
electoral, asi como tampoco, en edificios publicos, escuelas,
monumentos, aceras, ni en los arroyos de las calles y avenidas.

2. En el caso del centro historico de la ciudad de Tepic, la propaganda
electoral se sujetara a lo siguiente:

a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes avenidas,
inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgentes y Juan
Escutia, acera poniente y su continuaciéon por el Zanjon de la Alameda,
no se fijara, pintara, pegara, colgara o colocard ningun tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera expresa se
sefalan en el presente Lineamiento.
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b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo podran utilizarse
las fincas ubicadas en las aceras externas del perimetro sefalado, para
la instalacion de letreros espectaculares.

¢) Fuera del perirﬁetro anteriormente descrito, se podra pintar, colgar o
colocar propaganda electoral, en los

]

CUARTO. Fijacion de la litis. En el caso ¢ t0,-S
declarar la existencia o inexistencia, en sZ%o’?je 0
atribuidos al candidato independiente a la~gubernatura

Hilario Ramirez Villanueva, por

fopaganda politica electoral

contravienen las normas sobre
derivada de la difusién de propaganda.en 2AUNCIO espectacular
colocado en lugar prohibido, en/especifico; Slubficado en Avenida
Insurgentes y calle Zacatecas, de Ie tro de ésta Ciudad

QUINTO. Valoracion prob redi cion de los hechos

denunciados. En esa tesi

Sajgfsu\;ﬁeru% del™Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fe \sr%n T_esissj XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en
/

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
R

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
Wa fitas 121 y 122 y Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 59y
60y
Justicia de la Nacion de rubros: “DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y

risprudencia con registro 2005716 de la Suprema Corte de

11




“PRESUN_CIGN DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO” (SCJN)

En ese contexto, se analiza, valora y se le da el alcance
probatorio a la prueba documental consistente en la FE DE
HECHOS, llevada a cabo el veinticuatro de abril del afio en curso,
la cual se desahogé mediante diligencia llevada a cabo por los
Licenciados Antonio Valentino Molina Tovar y Aldo Alberto Zufiga
Arellano, a efecto de verificar la existencia de la propaganda
denunciada, levantandose acta circunstanciada, de la que se
obtuvo lo siguiente:

“Que nos constituimos de manera personal y directa en el
domicilio sefialado por el encargado del despacho de la direccion
juridica del Instituto Estatal Electoral: 1.- sito en Avenida
Insurgentes, esquina con calle Zacatecas, de esta ciudad.
Lugar en el que damos fe se trata del mismo que indica el
encargado del despacho de la Direccién Juridica del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit en el oficio IEEN/DJ-240/2017, en
cuanto a que podemos constatar dicha circunstancia con las

palmetas o sefializaciones viales correspondientes, en donde, no

es posible observar evidencia alguna del anuncio tipo

espectacular que nos precisa en su escrito de peticién, tal y
como se muestra en las siquientes placas fotograficas gue

insertamos como (anexos 1,2, y 3). ... Hecho lo anterior y sin
mas que agregar se da por concluida la presente fe de hechos
siendo las 18:00 dieciocho horas del mismo dia que se actla,
firmando para constancia al calce y margen acorde a la fe publica
delegada. CONSTE. DAMOS FE. (Sici).

Misma que se procede a valorar conforme a lo dispuesto por el
articulo 230 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit de acuerdo
a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica

concedemos valor probatorio pleno, pues no se encuentra
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wemr | CONtrovertida, por el contrario fue ofrecida por ambas partes en el
presente procedimiento, por tanto, este Tribunal estima que la
misma arroja un resultado negativo a su oferente partido

denunciante para justificar los hechos denunciados, en cambio

probatorio pleno, es apta para teneg |

irregularidades denunciadas por el den

acreditar lo expuesto en s

afirmaciones vertidas, en |6

e‘ﬁ@doc nental publica aludida, a la que otorgamos valor
probatorio pleno, consistente en la fe de hechos realizada por los
Auxiliares de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral
Local, quienes verifican que en el domicilio sefialado por el

quejoso “no es posible observar evidencia alguna del anuncio tipo
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espectacular que precisa el denunciante en su escrito de queja’,

por consiguiente arrojo un resultado contrario a su oferente.

Robusteciendo lo afirmado por este érgano enjuiciador, sirven de
manera orientadora a lo anterior, la tesis jurisprudencia Vi1/2009
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE?”.

- En consecuencia, de conformidad con la fraccidn | del articulo 251
de la Ley Electoral del estado de WNayarit, éste organo

jurisdiccional electoral, declara la INEXISTENCIA de la violacion

objeto de la denuncia presentada por el representante propietario
Joel Rojas Soriano, del Partido Accion Nacional, instaurada en
contra del candidato independiente a la gubernatura del Estado
Hilario Ramirez Villanueva, por actos que considera
contravienen las normas sobre propaganda politica electoral
derivada de la difusién de propaganda en anuncio espectacular
colocado en lugar prohibido, de ahi que le absuelve de toda
responsabilidad en los hechos que le fueron imputados y que

fueron materia de dicha denuncia.

En mérito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacion objeto de la
denuncia presentada por el representante propietario Joel Rojas
Soriano, del Parti_do Accién Nacional, instaurada en contra del
candidato in.dependiente a la gubernatura del Estado Hilario
Ramirez Villanueva, por actos que considera contravienen las
normas sobre propaganda politica electoral derivada de la difusién

‘de propaganda en anuncio espectacular colocado en lugar
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prohibido, ABSOLVIENDOSELE de toda reSponsabiIidad en los

hechos que e fueron imputados, de conformidad al considerando

QUINTO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de la normativida apligable y en su

José Luis Brahms Goémez, Iring

ponente, Rubén Flores Portillo, y

ante el Secretario General de/Ac 0S, Ké
Rodriguez, que autoriza y da fe.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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