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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
TEE-PES-22/2021.
DENUNCIANTE:

Partido Accién Nacional.

DENUNCIADO: @

Ignacio Flores Medina y o W

MAGISTRADO PONENTE/

Gabriel Gradilla Ortegz
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Ley Electoral:

Sala Superior el Tribunal Electoral del
IEEN:

CPQyD: iSig y

enuncias del Consejo Local Electoral

delMnstityto Estatal Electoral de Nayarit

MC: Parti politicc nacional Movimiento

iudadano

NTECEDENTES'

De las constaneias que’ obran en el expediente, se advierten los

Na

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintiune, salvo mencidn expresa.

siguientes:

Pagina 1 de 23




Instruccion en el IEEN.
Denuncia. El veinte de abril, el representante suplente del Partido
Accidon Nacional ante el Consejo Local Electoral del IEEN
presentd escrito de denuncia dirigido al Consejero Presidente del
IEEN, en contra de Ignacic Flores Medina, candidato a la
gubernatura de Nayarit por MC, asi como en contra de dicho
partido, por Culpa in Vigifando (falta al deber de cuidado).

Admision. El veintiuno de abril, la autoridad instructora tuvo por
recibida la denuncia y acordd el registro e integracién bajo el
nimero de expediente |EEN-PES-022/2021; en el mismo
acuerdo, admitié la denuncia, ordené emplazar a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, asi como dar vista a la CPQyD
para que determinara la procedencia o improcedencia de las

medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Medidas cautelares. El veintidés de abril, la CPQyD determiné
procedente la adopcion de medidas cautelares y ordend el retiro

de los espectaculares materia de la denuncia.

Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevo a cabo

el veintitrés de abril.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcion y turno. El veintiséis de abril, la Magistrada
Presidenta de este tribunal recibié el expediente formado con
motivo de la instruccion del presente procedimiento, el cual fue
registrado con la nomenclatura TEE-PES-22/2021, y turnado a |a
ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortega.
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Radicacion. El veintisiete de abril, el Magistrado Ponente radico

el expediente para someter a la consideracion del pleno la

resolucion que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competen a

resolver el presente procedimiento especial sancionsd

cque se trata de un procedimiento instruido por el orga
local electoral, respecto de la presunta contravensié las Mormas

sobre propaganda electoral.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

El denunciante sefiala la infraccién a las ho

Mmas-spbke propaganda
incorpordr la leyenda

pafia, publicada en

electoral porque el denunciade o
“Candidato”, en su propaganda electd
nueve espectaculares en diversoé puhtos stado de Nayarit
ubicados a saber:
1) Espectacular doble vista del ido Mévimiente Ciudadano y
del Candidato a Gobernaor{%acio -fores Medina, ubicado en

Carretera Tepic-Pto. Vallarta~km 9/de norte a sur, a un costado

de gasolineras de Pemex, si &/a la Universidad Tecnolégica

de Xalisco.

2) Espectacular del Partidg Politico Movimiento Ciudadano y del

Candidato a Gbbernadgr !gnamo Flores Medina, ubicado en la

carretera Te a Km 2 de norte a sur, también

identificad 55 ulevard Xalisco, entre calle Urano vy
Mercurio, Universidad Politécnica del Estado de
Nayarit:

* Con findamento ¢ ins iculos 116, fraccién IV, de la Constitueitn Politica de los Estados Unidos
hMexicanos; 105, 106.3 11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; |35,
apartado 1D, de la Constitueitn Politica del Estado Libre y Soberano de Mayarit; 249 de la Ley Electoral.
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3) Espectacular del Partido Politico Movimiento Ciudadano y del
Candidato a Gobernador Ignacio Flores Medina, ubicado en
Autopista Tepic- Guadalajara cuota, también conocida como
carretera nogales, de poniente a oriente, a 500 metros de la
caseta de cobro, plaza de Santa Maria del Oro.

4) Espectacular del Partido Politico Movimiento Ciudadano y del
Candidato a Gobernador Ignacio Flores Medina, ubicado en
Carretera rural Compostela-  Juan Escutia km 9 en el crucero
Juan Escutia- Mazatlan.

5) Espectacular doble vista del Partide Movimiento Ciudadano y
del Candidato a Gobernador Ignacic Flores Medina, ubicado en
Carretera Tepic- Pto Vallarta km 4° de norte a sur, frente a
gasolinera de Pemex de grupo Bazamen tienda de autoservicio
KIOSCO.

6) Espectacular del Partido Politico Movimiento ciudadano y del
Candidato a Gobernador Ignacio Flores Medina, ubicadc en
Carretera a Ahuacatlan conocida como entrada principal al
mismo, frente a via del tren, a 200 metros de la libre Tepic-
Guadalajara de poniente a oriente, en entrada a principal
cabecera municipal de Ahuacatlan.

7) Espectacular doble vista del Partido Politico Movimiento
Ciudadano y del Candidatc a Gobernador Ignacio Flores Medina,
ubicado en autopista Guadalajara-Tepic km 108 de oriente a
poniente. A 300 metros de carretera a Jala entrada principal.

8) Espectacular del Partido Politico Movimiento Ciudadano y del
Candidato a Gobernador lgnacio Flores Medina, ubicado en
carretera Tepic-Compostela, entronque con carretera Tepic-Pto
Vallarta a 300 metros de puente Municipal de Compostela
“sefiorial e histdrica ciudad de Compostela”.

9) Espectacular del Partido Politico Movimiento Ciudadano y del
Candidato a Gobernador Ignacio Flores Medina, ubicado en
Carretera Tepic-Compostela, entronque con carretera Tepic-
Puerto Vallarta km 37.
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TERCERA. Contestacion a la denuncia.
Los denunciados se pronunciaron respecto a los hechos
denunciados en similares términos, manifestando sustancialmente
lo siguiente:

» La ausencia de la leyenda “Candidato” no puede influir en la

percepcion que pueda tener la ciudadania respecto_de la

propaganda electoral cuestionada, porque no es fact

confunda la propaganda electoral con la gubernamen

CUARTA. Pruebas.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada

instructora, se tuvieron por admitidas las sig
Ofrecidas por el denunciante
a) Nueve documentales fotograficas.
b) Fe de hechos diligenciada el diecisi te\dgLaprEI
electoral del |IEEN, identificada
IEEN/OE/40/2021.
c¢) Dos documentales publicas orfsistedtes en la version publica
de la CONVOCATORIA PAR @ESO INTERNO DE
SELECCION Y ELECCI SONAS CANDIDATAS
POSTULADAS POR MOVIMIENTO-ZIUDADANO A CARGOS

DE ELECCION POPYLA AL PROCESO ELECTORAL

LOCAL ORDINARIQ-2020-202 EL ESTADO DE NAYARIT:

version publica ACH O IEEN-CLE-079/2021 DEL
LEC

CONSEJO LO AL{}\MT RAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL YARIT, POR EL QUE SE RESUELVE LA
DE LA’ SOLICITUD DE REGISTRO DEL
ERNATURA DEL ESADO DE NAYARIT,
L PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO

or la oficialia

nomenclatura

Pagina 5 de 23




11

12

c) Constancia que acredita que la parte denunciante se ostenta

como representante suplente del Partido Accién Nacional.

Ofrecidas por Ignacio Flores Medina.
a) Presuncional.

b) Instrumental de actuaciones

En cuanto al desahogo de pruebas, todas las admitidas consisten
en documentales, por lo que la autoridad instructora las tuvo por
desahogadas de acuerdo a su naturaleza, pues no requieren

tramitacién especial.

QUINTA. Alegatos.

En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvieron por formulados los alegatos que
sustancialmente exponen lo siguiente:

Denunciante

e La conducta que se reprocha es la violacién al principio de
equidad en la contienda, toda vez que se tiene una clara
intencion de incidir y posicionarse frente al electorado.

e Se trasgrede el principio de igualdad entre los contendientes al
cargo a Gobernador el hecho de no incluir la palabra
“candidato” en la propaganda electoral,

¢ Se actualiza la infraccion del denunciado toda vez que se
acredita que no se incluyd la palabra “candidato” en la

propaganda denunciada.
Denunciados

e Ratificaron su escritoc de contestacion y se tuvieron por

recibidas dichas manifestaciones.
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Reconocen de manera implicita que Ignacio Flores Medina
realizé las publicaciones con la propaganda electoral
denunciada.

Los Lineamientos que Regulan la Fijacién, Colocacién y Retiro
de la Propaganda Electoral en los Lugares de Uso Com(n de
Acceso Publico Durante Campafias Electorales en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, incorporan un ento
adicional a lo establecido por la Ley Electoral, comg | usg
de la leyenda “Candidato”.

Los referidos lineamientos fueron aprobados lete de [b il,

tres dias después del inicio del periodo d amp la
gubernatura, lo que atenta contra la ca@‘x idad
juridica de los contendientes.

El objeto de los citados lineamientos er reglas

sobre la fijacion, colocacion y retiro/ peric gue sé& encuentra
fuera de lugar que establezea req 'sitci nales para el

contenido de la propaganda elec
La autoridad electoral debe tormar &n ideracion que la

estrategia de propaganda sé rdalizalco anticipacién al inicio

de las campanas, por una sitbacid l0giCa que es la de poder
arrancar en el primer/ minQ

ifusion de propaganda
electoral, por lo tanto, d ?

do de incertidumbre y de

que no se prevé
La razéon de /i

electoral es g rantizar el derecho de la ciudadania a la

y logotipo partido que lo postula.
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« En conclusion, la propaganda denunciada cumple con su
objetivo, que es el de presentar ante Ia ciudadania la
candidatura de Nacho Flores a Gobernador por MC, por lo que

la usencia de la leyenda “Candidato” no desvirtda su finalidad.

SEXTA. Estudio de fondo.

Para emitir la determinacién que resuelva el presente procedimiento

especial sancionador, se desarrollara la siguiente metodologia de

estudio:

a) Analizar si los hechos gque motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b) Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de los hechos denunciados se encuentren acreditados,
a través de la valoracion de los elementos probatorios que fueron
desahogados por la autoridad instructora, y de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los
hechos controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Asi mismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, por
lo que se atendera el principic de adquisicion procesal gue consiste
en que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad

de esclarecer la verdad legal en relacion a las pretensiones de todas
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las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso
se concibe como un tedo unitario e indivisible: principio que resulta
aplicable conforme al criteric emitido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 19/20082, de rubro:

"ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.”

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, los denunciados

reconocieron la existencia y autoria de la propagand \/cto

denunciada, asi como que Ignacio Flores Medina se\encu
participando como candidato a la gubernatura del estddd’ past

por MC, en el proceso local electoral en curso.

De igual forma se advierte que los hechos iadds, fueron
documentados mediante fe de hechos diligerici lecisiete de
abril por la oficialia electoral del IE

nomenclatura IEEN/OE/40/2021, instru er@ nstituye una

ul\;euis/to/ por el articulo
ctor

ara el Estado de
Nayarit, pues se trata de un do to _orgi

documental publica, de conformidad

35, fraccién Il, de la Ley de Justicia

| expedido por un

funcionario electoral, dentro del m suls facultades, que en
términos del articulo 38, par, seg

7 de la citada ley, se le

otorga valor probatorio pleno s‘ﬁ@o de Ja veracidad de los hechos
a que se refiere.

Por lo tanto, se tiene moracreditados los hechos reconocidos por
los denunciados, asi cobmo reditada la existencia y contenido

de la propagand

ple al_la denunciada, conforme a la fe de

hechos en cs?a'ﬁ;r/n“.

&7

* Publicada en Gachg de urisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Flectoral del Poder
ludicial de la Federaci fio 2, Nlimero 3, 2009, paginas 11 v 12

' Fojas 78 a 89, del expedients.
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En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.

Ahora bien, de la apreciacion de los hechos acreditados se advierie
que la propaganda electoral relativa a su campana politica por la
gubernatura del estado, dentro del proceso local electoral en curso,
en las que omitid usar la leyenda “Candidato”, que para obviar
repeticiones innecesarias, se destacan algunas de las que fueron

documentadas en la fe de hechos:
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ciso f)°, de los Lineamientos que

ion y Retiro de la Propaganda Electoral
en los Lugar omun de Acceso Pablico Durante

Campanas Fle¢toral€s “en el Proceso Electoral Local Ordinario

2021, aprobadags por€! Consejo Local Electoral del IEEN mediante
y i

* La disposieid s@ce: “El fhenmplimienio de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta

Lep™

® La disposicion swablece*2. La propaganda electoral gue difundan los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas y candidanivrgs independientes deberan sujetarse a las sigulentes replas: fI Deberdn
tdata” o “candidata” ol cargo de eleccidn gue se irate en condiciones que
garantice sy visibilidad ™
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acuerdo IEEN-CLE-088/20217, toda vez que la propaganda
electoral denunciada carece de la leyenda “Candidato”. Asimismo,
al momento en que ocurrieron los hechos materia del presente
procedimiento, los denunciados se encontraban en pleno
conocimiento de |a obligacion de colocar la leyenda "Candidato” en

todo tipo de propaganda electoral.

Si bien es cierto lo que afirman los denunciados, en relacion a que
la fecha de emisién de los referidos lineamientos ocurrio tres dias
después de iniciado el periodo de campafia a la gubernatura,
también es cierto que los hechos denunciados ocurrieron el cuarto
y quinto dia posteriores a la aprobacion de los citados lineamientos,
por lo que tuvieron tiempo suficiente para modificar la propaganda
electoral cuestionada y/o para interponer un medio de impugnacion
en contra de los multicitados lineamientos, en el que hicieran valer
los argumentos aqui planteados en relacién a que la incorporacién
de la leyenda “Candidato” resulta innecesaria para evitar confusién
en el electorado: situacion que en el caso no ocurrié y por ello, la
obligatoriedad de dicha leyenda en la propaganda denunciada,

resulta inobjetable en el presente procedimiento.

Ahora bien, con relacion al alegato planteado por los denunciados
en cuanto a que los multicitados lineamientos establecen requisitos
para el contenido de la propaganda electoral que son adicionales a

los previstos en la Ley Electoral, no les asiste la razén toda vez que

7 El contenido de este acuerdo constituye un hecho notorio, ya que si bien no obra en ¢l expediente, sus
puntos de acuerdo se encuentran publicados en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
MWayarit, en la Seccion Cuarta, Tomo CCVIII, de fecha 12 de abril de 2021, con ol sumario “AVIS0 POR
EL QUE 5B 24 A CONOCER A LA CIUDADANIA EN GENERAL LA APROBACION DEL ACUERDO IEEN-CLE-
088/2021, DEL CONSEIQ LOCAL FLECTORAL DEL [NSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL QUE
SE APRLUERAN LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA FIACION, COLOCACION ¥ RETIRD DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL EN LOS LUGARES DE USO COMUN DE ACCESC PUBLICO DURANTE CA MPARN AS ELECTORALES EN
EL PROCESD ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021%, y su contenido fntegro se encuentra disponible en la
pagina electrénica oficial del IEEN, que fue consultada en esta fecha a través de la direccion
hitp:fieenayarit ore/ PDF/202 1/ Acuerdos/ IEEN-CLE-088-2021-A1.pdf, por lo que al respecto resulta
aplicable la jurisprudencia nimero XX 20. 1/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuita, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, correspondiente a la Novena
Epoca, Tome XXIX, Enero de 2009, pagina 2470, de rubro "HECHO NOTORID. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS CLECTROMICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQ
UTILIZAN PARA POMNER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, L& DESCRIPCION DE 518
PLAZAS. EL DIRECTORID DE 50U% EMPLEADDS O BEL ESTADG OUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, FOR ELLD,
ES VALIDG QUE SE INVOQUEN 13 OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EM PARTICULAR.”
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la Sala Superior se pronuncié respecto al mismo requisito impuesto
por el [IEEN, en el proceso electoral local ordinario 2017, al resolver
el medio de impugnacién identificado con la nomenclatura SUP-
JRC-171/2017, en los siguientes términos:

Lo anterior es asi, pues el hecho de que el inciso e) del
apartado décimo de los lineamientos, contempla que [a
propaganda electoral debe contener, entre otros
requisitos, la leyenda visible "precandidato"” "aspirante a

sin excederse, a fc:u esfablecido en la L
Local”

Por lo tanto, la regulacion del contenido de | aganda electoral
que establecen los multicitados lineamie oﬁ sy origen en los
articulos 40, 41, 80, 81, 82, 86 fraccion

bis, fracciones

Electoral, por lo que cumplen cpn (el ﬂio de legalidad y su
infraccién constituye una conducta-sanciohaple.

Una vez determinado que los F
Electoral, lo procedente €s ahalizar |ayprobable responsabilidad de

los denunciados.

Al respecto, para/determinar la responsabilidad de Ignacio Flores
Medina, por la infracci %ditada consistente en contravenir las

normas sobrg propagaqda electoral, este Tribunal advierte que él

mismo recongcié:, en su escrito de alegatos, lo siguiente:

'L a alabra “candidato”, de forma contraria a lo
que a /080, no puede dar una percepcion errénea a
fa ci

# Foja 72, peniltimo pﬁr‘m;o_. del expediente.
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Por lo tanto, al estar en la etapa de camparia dentro de un
proceso electoral, la ciudadania tiene plenamente identificado
a Nacho Flores como candidato, de igual modo la ciudadania
sabe perfectamente quien es su actual gobernador, por tanto,
la carencia de la palabra “candidato” no influye en ta percepcion

27 Asi mismo, las reglas de la l6gica y las méximas de la experiencia

28

29

indican que si un candidato conoce de la existencia de cualquier tipo
de propaganda electoral en la que se emplee su nombre o imagen
sin su consentimienio, o bien, que se difunda informacion a su
nombre, no autcrizada, lo ordinario es que implemente actos
idoneos y eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos
actos continten, maxime cuando esa informacion le resulta
perjudicial o contiene elementos que pudieran vulnerar lo dispuesto
en las normas electorales?, situacién que no fue invocada por €l

denunciado, mucho menos acreditada.

De lo anterior se deduce que el denunciado de ninguna manera
negd haber publicado la propaganda electoral denunciada, incluso
alega que dicha propaganda no infringe disposicién electoral alguna
porque considera que es innecesaria la presencia de la leyenda
“Candidato”, lo que constituye una afirmacién implicita respecto de
su autoria, por lo que la responsabilidad en la conducta infractora
se le atribuye a Ignacio Flores Medina de forma directa, pues

publicé la propaganda electoral denunciada y se beneficio de ella.

Asi mismo, para determinar la responsabilidad de MC, por la
infraccién acreditada consistente en contravenir las normas sobre
propaganda electoral, este Tribunal advierte que, en idénticos
términos como lo hizo Ignacio Flores Medina, el partido en cuestion

reconocio'®, en su escrito de alegatos, lo siguiente:

% De acuerdo al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 17/2010, de rubro “"RESPONSABILIDAD
DE L8 PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES (QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 'a Federacion, Afie 3, Namero 6, 2010, paginas 33 ¥ 34,

12 Foja 109, cuarto parrafo, del expediente.
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‘La carencia de la palabra “candidato”, de forma contraria a lo
que aduce el quejoso, no puede dar una percepcion errénea a
la ciudadania”

Por lo tanto, al estar en la etapa de campafia dentro de un
proceso electoral, la ciudadania tiene plenamente identificado
a Nacho Flores como candidato, de igual modo la ciudadania
sabe perfectamente quien es su actual gobernador, por tanto,
la carencia de la palabra “candidato” no infiuye en la percepcion

cuatro de abril, el Consejo Local Electoral del
acuerdo IEEN-CLE-079/2021", aprobé el registro.de i Flores
Medina como candidato a la Gubernatura d stado de Nayarit,
postulado por MC.

de la conducta de su candidato, y &sté gado a velar porqgue ésta
/Estado-d

destaca el respeto absoluto Eﬁe alidad, de manera que las

se ajuste a los principios de

at?ncrético, entre los cuales

incumplimiento a su

partido politico, que

. S . — 3
' Bl contenido de ete acuerdo cobstitye un hecho notario, ¥a que si bien no obra en el expedientz, sus
puntos de acuerdo sespcuen ublicados en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Mayarit, en la Seccion Nowena, Tomb CCVIIL, de fecha 6 de abril de 2021, con el sumario “AVISO POR
EL QUE SE DAL A u% CIUDARANIA EN GENERAL LA APROBACION DEL ACUERNO [EEN-CLE-
0792028, DEL/CONSEIO LOCAT fTDR.-’xL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR FL OUE

ERCIA sE : LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
RET, ST; POR EL PARTIDD POLITICO MOV IMIENTO CIUDADAND, PARA CONTENDER

EN CEL PROCESQ ELEETORAR LOCAL CRDINARIO 2021”, ¥ su contenido integro se encucnira disponible en la
migina electrdnica i gl 1IEEN, que fue consultada en esta fecha a través de la direccién
hilp:/fieenayarit.ore/PDE/202 1/ Acuerdos/IEEN-CLE-079-202 | pdf, por lo que al respecto  resnlta

aplicable la jurisprudencia niimero XX 20. J:24, previamente citada en la nota al pie namero 8.
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posibilita la sancién al partido, ademas de la correspondiente al
propio infractor. Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por
la Sala Superior en |a tesis XXXIV/2004'2, de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”

32 Establecida la responsabilidad de los denunciados, lo procedente
es calificar la falta, para posteriormente individualizarla tomando en

consideracion las circunstancias de los sujetos y el ilicito acreditado.

SEPTIMO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

33 Para establecer la sancién correspondiente debe tenerse presente
lo siguiente:

. La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

. El tipo de infraccién y la comisién intencional o culposa de
la falta, analisis que atarie verificar si el responsable fijo su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

14 Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador la tesis S3ELJ 24/2003!8 de rubro:

12 pyblicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 736.
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“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”,

35 Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior en diversas ejecutorias, que la calificacion de las

infracciones obedezca a dicha clasificacion.

36 Por tanto, para una correcta individualizacién de las sanciones
que deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii}>
grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la
gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

L ol )

37 Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder
a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares
del caso.

T R

38 En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la
inobservancia a la normativa electoral por parte del denunciado
Ignacio Flores Medina, lo procedente es imponer la sancién
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 225
fraccién Vil de la ley electoral.

Nol
"

39 De esta forma, el citado inciso senala entre las sanciones
aplicables, la amonestacion publica, la multa de
hasta cien veces el valor de unidad y medida de actualizacion.

7 g

40  En esa tesitura, el articulo 226 de la Ley Electoral, sefiala
que, para la individualizacion de las sanciones, deben tomarse
en cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean
la contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar
a cabo una adecuada valoracién de las conductas infractoras,

como son los siguientes:
¥
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1) Bien juridico tutelado.

41  Se vulnero la prohibicién legal que enmarca el articulo 218,
fraccion VI3, de la Ley Electoral, en relacion con el diverso
137, parrafo segundo, de la misma Ley, asi como el arficulo 11,
numeral 2, inciso f)'4, de los Lineamientos que Regulan la
Fijacion, Colocacion y Retiro de la Propaganda Electoral en los
Lugares de Uso Comun de Acceso Pablico Durante Camparias
Electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
aprobados por el Consejo Local Electoral del IEEN mediante
acuerdo |IEEN-CLE-088/2021'° el articulo 116, parrafo octavo
constitucional, mismo que tiene como finalidad la preservacion

de la equidad en la contienda.

Il) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

42 Modo. El denunciado incumpliéla normativaen materia
electoral, toda vez que la propaganda denunciada, carece de|
adjetivo “candidato”.

43 Tiempo. El incumplimiento referido acontecio durante el actual
proceso electoral.

44  Lugar. La infraccion sefialada se cometié en el estado de
Nayarit, entidad en la cual el denunciado, actualmente es

aspirante, a la gubernatura de dicho estado.

1* La disposicion establece: “El incumplimiento de cualguiera de las disposicionss contenidas en esta
Legp”

4 La disposicién establece: “2. La propaganda electoral gue difundan los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas v candidaturas independientes deberdn sufetarse a las siguientes reglas: f) Deberdn
contener la levenda “candidaio” o "candidata” al cargo de eleccion que se irate en condiciones que
garantice su visibilidad ™

15 Bl contenide de este acuerdo constituye un hecho notorio, va que si bien no obra en el expediente, sus
puntos de acuerdo se encuentran publicados en ¢l Periddico Oficial, Grgano del Gobiemno del Estado de
Mayarit, en la Seccion Cuarta, Tomo CCVIIL de fecha 12 de abril de 2021, con ¢l sumario “AVISO POR
EL QUE 3K DA A CONOCER A LA CIUDADANIA EN GENERAL LA APROBACION DEL ACUERDO 1EEM-CLE-
(82,2021, DEL COMSEIQ LOCAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL QUE
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE REGLLAN LA FI Af_“.li_":l‘{, COLOCACION ¥ RETIRD DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL FN LOS LUGARES DE USO COMUN DE ACCESO PUBLICO DURANTE CAMPANAS ELECTORALES EN
EL PROCESD ELECTORAL LOCAL ORDIMARIO 2021”7, ¥ su contenido inlegro se encuenira disponible en la
pagina electronica oficial del TEEN, que fue consultada en esta fecha a través de la direecion
http:/fieenavarit.org/ PDE202 L Acuerdos/TEEN-CLE-088-2021-A 1 .pdf, por lo que al respecto resuita
aplicable la jurisprudencia niimero XX 20. 1/24, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, correspondiente a la Movena

Epoca, Tomo XXIX, Enero de 2009, pigina 2470, de rubre "HECHO NOTORIQ. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS FLECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTOHRIO DE SUS EMPLEADOS O FL ESTADRO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES ¥, POR ELLO,
ES VALIDOD QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”
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lll) Singularidad o pluralidad de las faltas.

45  La comision de la conducta sefalada puede considerarse como

una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas.
IV) Contexto factico y medios de ejecucion.

46  La conducta infractora se efectué durante el actual prncesc/

electoral.

V) Beneficio o lucro.

47 No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la
realizacion de la conducta que se sancionan, porque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan

determinarlio.

Vi} Intencionalidad
48 La falta fue intencional, incluso acepta la comisién de la

conducta reprochada.

VII) Calificacién de la falta.
En el caso en cuestidon, el denunciante no aporté elemento
alguno para evaluar el impacto que dicha conducta tuvo en el
electorado de Nayarit, y al advertir este Tribunal que se trata de
un infractor reincidente y que la conducta reprochada es
susceptible de corregirse o depurarse a través de los
mecanismos legales de control, como lo es este procedimiento
especial sancionador, incluso desde el dictado de medidas
cautelares como en la especie ocurrié, se considera procedente

calificar como leve la infraccion cometida.

et
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a1

52

53

Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la falta denunciada como leve.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

« Se vulnerd una obligacién prevista en la diversa
normativa electoral.
« El incumplimiento tuvo verificativo durante el actual

proceso electoral

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional estima adecuada dicha
calificacion, ya que se incurrié en una infraccién constitucional,

en perjuicio de la equidad en la contienda.

VIll) Reincidencia.

De conformidad con el articulo 226 de la ley electoral, se
considerard  reincidente, aquien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
a que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma
conducta infractora, circunstancia que acontece en el presente
asunto.

16

IX) Sancion a imponer

54 El articulo 225 fraccion Vil de la Ley Electoral, establece el

catdlogo de sanciones susceptibles de Iimponera los

funcionarios publicos:

¢« Con amonestacion, suspensian, destitucion
del cargo o multa de hasta cien veces del
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion.

1% Consultable en: httpy/tricen.mx/wp-content/uploads/filestrieen/PES/ TEE-PES-20-
2021%20Y%20ACUMULADCO%20TEE-PES-21-202 | pdf
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58

HAYART

Asimismo, para determinarla sancidon que corresponde a
Ignacio Flores Medina, asi como el partido politico que lo
ostenta como candidatc a Gobernader de Nayarit, por la
infraccion cometida, resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDC AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES
DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO
PARA ELLO.

En este tenor,se le impone alos denunciados,
la sancién consistente enuna multa de 50 (cincuenta)
Unidades de Medida y Actualizacion.
o N Tl
Ello enrazén de los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro.
N
i
En modo alguno se considera que dicha sancion pudiera
resultar excesiva y/o desproporcionada, ya que
se considera que la funcionaria esta en posibilidades de pagar
la multa impuesta, ya que, de conformidad con la informacion
de la pagina oficial del congreso de la union, la ciudadana
denunciada, percibe un sueldo mensual, que este ente
colegiado considera suficiente para hacer frente a la multa
impuesta.
'
NS 7

Pago de la multa,
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50 Conforme a lo previsto en el articulo 226 de la multicitada ley,
la multa debera ser pagada al area encargada de administrar

los recursos del Instituto Estatal Electoral.

60 En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para quelos denunciados, paguen la multa
respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el instituto
Estatal Electoral tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la

legislacién aplicable.

61 En consecuencia, al haberse advertido que los hechos
acreditados constituyen una infraccién electoral conforme al
estudio de fondo realizado, con fundamento en |lo dispuesto por
el articulo 251, fraccién VI, de la Ley Electoral, se:

62 En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccién electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion |, de la Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERDO. Se declara la existencia de la infraccion denunciada.

SEGUNDO. Se impone a las denunciados Ignacio Flores Medina y
Movimiento Ciudadano la sancién consistente en una multa de 50

(cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacién.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.

Asi. por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

José Luis Brahms Gomez
Magistrado

\ecﬁrio General de Acuerdos

Y
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