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Tepic, Nayarit, a dos dé jiI veintiuno.
VISTOS, para resolver, los autos iniento  especial

sancionador TEE-PES-18/2021 pro
W ch contra de

|, regidora, tesorera y
contralor, respectivamente, tgdos delmAyuntamiento Constitucional de

Del Nayar, Nayarit, por presunt a&os € violencia politica de género;

Y,
Glpsario
LNy
Contralor ]
DenunciantQ/Siﬂd% I
IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Le?{é&@ / Ley Electoral del Estado de Nayarit
Ley General Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Ley\%ipal Ley Municipal para el Estado de
Nayarit
PES Procedimiento Especial Sancionador

1 Todas las fechas carrespanden a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
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NTECEDENTES

JUICIO D/;%\;EJDA ANIA.
PRIMERO. DE AY SENTENCIA.

El veintitrés de septiembre del dos mil veinte, la denunciante presenté

demanda en juicio para la proteccion de los derechos politico-




electorales del ciudadano navarita, en donde reclamé de los aqui
denunciados, la violacion al derecho politico-electoral a ser votada en la

vertiente de ejercicio del cargo y violencia politica de género.

La demanda se radicd con el nimero de expediente TEE-JDCN-
23/2020, en la que su oportunidad se dictd sentencia, se acreditaron
parcialmente las violaciones alegadas respecto del Presidente y
Regidora, a quienes se ordenaron diversas medidas de reparacion

integral.
SEGUNDO. IMPUGNACION Y RESOLUCION DE SALA REGIONAL.

Inconformes con la resolucion anterior, la denunciante, el Presidente y
la Regidora, presentaron sendos medios de impugnacion ante este

Tribunal, los que se turnaron a la Sala Regional.

Previos tramites de ley, con fecha veinticinco de marzo, el citado 6rgano
jurisdiccional federal resolvid el expediente SG-JE-12/2021 y sus
acumulados, modificé la sentencia emitida por este Tribunal, dejo
intocadas las determinaciones y medidas restitutorias ordenadas,
revocd el resto de las medidas de reparacién integral, y ademas ordeno

remitir el escrito inicial al IEEN para que instruyera PES.

TERCERO. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE SALA REGIONAL.

En cumplimiento a la determinacion de la Sala Regional, por acuerdo
de treinta y uno de marzo la magistrada presidenta de este érgano
jurisdiccional local ordené remitir el escrito de queja y demas

constancias pertinentes para la instauracién del PES.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
CUARTO. RADICACION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.

El uno de abril el IEEN tuvo por recibido el escrito de queja, lo radico
con el nimero de expediente IEEN-PES-014/2021 y ordend la
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realizacién de diligencias preliminares para contar con los elementos

necesarios para admitirla o desecharla.

QUINTO. ADMISION.

Por acuerdo de siete de abril se admitio la denuncia,

emplazamiento de las partes y se sefiald fecha para audienc
SEXTO. AUDIENCIA Y REMISION A ESTE TRIB

El doce de abril tuvo verificativo la audiencia de ley-wy en g ordend

remitir a este Tribunal.

SEPTIMO. RECEPCION EN ESTE TRIBU

OCTAVO. INSPECCION.
En proveido de diecisiete de br[k%_z}eci
por el que se remiti6 la fe de_hechgs IEEN/OE/37/37/2021 relativo a un

medio de prueba ofrecido pa ; iados.

El veinticinco de juhi istrada ponente radico el expediente para
someter a la co

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA Y VIA.
Este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver

el presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto por los




articulos 116, fraccidén IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 105; 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249 y 293, dltimo
parrafo, y demas relativos de la Ley Electoral, toda vez que se trata de
un procedimiento instruide por el IEEN, respecto de la presunta

comision de violencia politica por razones de género.

Los denunciados Tesorera y Presidente cuestionan la competencia de
este Tribunal. A su juicio, la controversia que se plantea es de
naturaleza administrativa, por lo que debe ventilarse ante el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Nayarit.

Este érgano jurisdiccional considera que no participa de razén lo
alegado por los denunciantes, toda vez que la interpretacion conjunta
de los articulos 241, 249, 293 y demas relativos de la Ley Electoral, se
encuentra el fundamento para que el IEEN sustancie el procedimiento
especial sancionador por actos que pudieran actualizar VPG, y
corresponde a este Tribunal, emitir la resolucidon que en Derecho

corresponda.

Maxime que, como es de su conocimiento, este procedimiento especial
sancionador se inici® en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SG-JE-12/2021 y acumulados.

SEGUNDO. DENUNCIA.
La denunciante manifesté que en su calidad de sindica municipal del

Ayuntamiento de Del Nayar, Nayarit, los denunciados:

i Le pasan a firma contratos y convenios en materia de obra

publica, sin que le proporcionen la informacion necesaria;

. La convocan a las sesiones de cabildo sin proporcionarle la
documentacion necesaria, y al cuestionar al presidente
municipal respecto que los procedimientos nc son

adecuados, la responsabiliza entre las autoridades y la
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poblacién de ohstaculizar el avance del gobierno municipal;

iii.  No cuenta con perscnal de apoyo como chefer o secretaria

para realizar funciones administrativas, legales y contables;

lv.  Que no cuenta con oficina o archivero pa

V.
vi.
Vii. io dedocumentos atribuible a la Tesorera
, con la intencién de impedir a la actora la
., asi como falta de informacién a la
a@%’ trimonio del Ayuntamiento.
viii. es omiso en contestar sus peticiones vy
informacion;
ix. La Tesorera es omisa en contestar sus peticiones y

proporcionar informacion;



Xi.

Xli.

Xiii.

El director de obras publicas municipales es omiso en
contestar las peticiones que le formula el presidente de la
Comision de Obras Publicas Municipales.

En sesién de cabildo fue privada del deber legal de suscribir
convenios y contratos en representacion el Ayuntamiento,
luego de negarse a suscribir documentacion para la
adquisicion de un crédito bancario, ante la falta de

informacion sobre el tema.

Fue amenazada y presionada para firmar el prestamo
bancario o informacién relacienada, y difamada por negarse

a ello.

Que fue interpelada por la regidora de desarrollo econémico
invitandola a renunciar, a quedarse en casa si sentia miedo
de las responsabilidades legales que implicaba el puesto, y
dejar la politica y las actividades del Ayuntamiento, lo que

constituye violencia politica de género.

TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

Los denunciados formularon contestacién a la denuncia por escrito, en

la que en sintesis manifestaron lo siguiente:

REGIDORA.

Sefialg: 1) Vicios en el emplazamiento; 2) Que la denuncia era frivola y
por tanto improcedente; 3) Se faltaba al principio de tipicidad; 4) El
procedimiento se apoya en puros indicios; 5) Existe un vicio de origen
porque |la Sala Regional ya concluyd, que no existié violencia politica de
su parte; 6) La interpelacion por la que se llama a procedimiento, esta

amparada en la libertad de expresion.
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TESORERA Y PRESIDENTE MUNICIPAL.

De los escritos de contestacion se advierte que formularon las mismas
defensas, y que en sustancia son las siguientes: 1) Se duelen que el

hechos denunciados; 5) La controversia que plante dehtnciante es
nl ntos de la

de naturaleza administrativa; 6) No se acre%

violencia de género; 7) Es improcedente el pago ndemnizacion;
8) Objetaron probanzas; y, 9) Solicitaron €l s@mi nto, pues en su
concepto la denunciante carece de | uridico, /en tanto solicito

licencia, y que por esa circunstancias cambio de situacién

juridica.

CONTRALOR.

En la audiencia de ley, de

tematicas: a) Respecto de
oportunidad la Contral@al
de

cgdh%iento administrativo instaurado; b)

ig/ que formuld la Sindica, en su

su cargo, realizo |la investigacién

En relacion a una g c~de informacién, se le informé que lo hiciera
off de Hacienda y Cuenta Publica; c)
Finalmente, pat igque héce a la violencia de género, manifesto respetar

CUARTO. ESTHDIG DEL EMPLAZAMIENTO.
La Regidora, Tesorera y el Presidente municipal desarrollaron
consideraciones tendentes a combatir la forma en que fueron

emplazados a este procedimiento.




DEFENSA DE LA REGIDORA.

En su concepto se violenta el acuerdo de admision por ftres
consideraciones: a) la autoridad funda su actuacién en la fraccion XX
del articulo 88 de la Ley Electoral, sin embargo, no acompania el texto o
no sefala a cudl de esas atribuciones se refiere; b) fue llamada por el
titular de la Direccién Juridica, cuando debié hacerlo el secretario
general; y ¢) no se acompafié copia certificada de los nombramientos

de las autoridades, lo que genera incertidumbre.

CONTESTACION.

Respecto de la manifestacion a) debe decirse a la denunciada que la
fraccion XX, del articulo 88, de la Ley Electoral, se refiere a las
atribuciones el secretario general del IEEN, relativa a "las demas que le
sean conferidas por el Consejo, el Consejero Presidente o le sefiale ésta
u otras disposiciones legales”, la cual si bien es cierto por si misma
resulta insuficiente para sustentar el acuerdo de admision de la
denuncia, también lo es que esta uUltima actuacién se encuentra
debidamente fundada en disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, resaltando aqui, aquellas de la Ley Electoral que le
conceden atribucién para sustanciar el PES: articulos 296 fraccién I,
293 ultimo parrafo, 294 fracciones VI, 1X, XI, XII, XVI, XVII, XVIIl, XX y
XXILI.

Ademas, a efecto de contestar las manifestaciones relativas al principio
de tipicidad que formula la regidora, como se observa del parrafo
anterior, se indict a los denunciados los articulos que contienen las
hipotesis normativas que se estiman infringidas, elemento, que en
conjunto con los hechos y los medios de prueba que se acompanan,

integran con suficiencia la tecria del caso del presente PES.
Ahora bien, por lo que hace al inciso b), como se aprecia del acuerdo

inicial, dicha actuacion fue emitida por la Titular de la Direccion Juridica

del IEEN, ante el secretario general de dicho Instituto. Asi, si el motivo

10



TEE-PES-18/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

de disenso es que no fue llamada por el secretario general, como se
advierte, la actuacién si fue signada por diche funcionario. Ademas,
como se desprende de la pagina unoc del acuerdo de admision, este se
sustento, entre otras, en los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°2, 9°, 10°3, 13, 36,

fueron expedidos. La autoridad sustentd con las

disposiciones legales aplicableg aciones del presente
expediente, y cumplio al correrle tras | escrito de denuncia, el
acuerdo de treinta y uno de Iz diente TEE-JDCN-23/2020.
el proveidc de uno de abril, Mdmjz

levantada el dos de abril,

stanciada de la fe hechos

er admision de siete de abril.

DEFENSA TESOR NTE MUNICIPAL.

Los denunciantes~se/du que el emplazamiento no se llevd a cabo
de manera per DIQEXB nen que el dia ocho de abril tuvo lugar en su

2 El ultimo pérrafo del ;ﬁ'rcu Fail citado Reglamento, habilita a la Titular de la Direccién Jurldica
del IEEN, a jiciartos—progedimientos especiales sancionadores con motive de VPG: En los
procedimientés relacionadas cof violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
Secrataria Gerg ‘:%cun aucto de la Direccién Juridica, ordenara en forma sucesiva iniciar el
procedimiento, ashgomo propondra el proyecto de medidas cautelares a la Comisién Permanente
de Quejas y Denunclag, Cuando las medidas de proteccién sean competencia de otra autoridad, Ia
Secretarla General dard™wista de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades
¥ competencias.

3 Articulo 10.- La Secretaria General a través de la Direccion Juridica del Instituto, instruira los
procedimientos sancionadores establecidos en la Ley y este Reglamento.

La persona Titular de la Direccién Juridica podra delegar a las personas servidoras plblicas del
Instituto, la facultad de instruir y substanciar las guejas o denuncias que se presenten en los
procedimientos sancionadores, en las o los servidores publicos del Instituto.

(Enfasis afiadido).

i it




respectivas oficinas, y que se enterarian de este procedimiento hasta el
dia once de abril siguiente, esto es, un dia antes de la audiencia de
pruebas y alegatos, lo que en su concepto contraviene el articulo 228,
de la Ley Electoral, 14 y 16 constitucionales, 8 de la Convencion
Americana, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
8 y 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que

reconoce el derecho de garantia de audiencia y de defensa.

CONTESTACION.,

Es fundado pero inoperante el planteamiento realizado por los
denunciados. Si bien es cierto en términos de lo dispuesto por el parrafo
tercero, del articulo 244 de la Ley Electoral, el emplazamiento debio
llevarse a cabo de manera personal, y no por oficio en las respectivas
oficinas, lo cierto es que al comparecer a juicio, formular defensas y
excepciones, tanto procesales como de fondo, ofertar probanzas,
designar autorizados, todo ello con antelacion a la celebracién a la
audiencia, convalido los defectos en el emplazamiento, y en todo caso
hicieron efectiva su garantia de audiencia, derecho fundamental del que

son titulares los denunciados.

En efecto, debe recordarse que el objeto del emplazamiento es que el
demandado o denunciado conozca la causa en su contra, y se otorgue
oportunidad de ser oido, antes del acto de autoridad. En el caso, el
denunciado ejercio su derecho a la contradiccion, ofertd probanzas y

desarrollé consideraciones de derecho.

Es orientadora de lo que aqui se considera la Tesis: 11.20.C.87 K,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 1388, cuyo rubro

y texto es del siguiente tenor:

EMPLAZAMIENTO. LOS DEFECTOS O VICIOS DE LA DILIGENCIA
RESPECTIVA QUEDAN DEPURADOS CUANDO SE CONTESTA LA
DEMANDA Y SE EJERCE EL DERECHO DE DEFENSA, SIN
VULNERARSE, POR ENDE, LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

12
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Resulta indiscutible que la falta de emplazamiento constituye la maxima

transgresion procesal dentro del juicio, por cuanto en tal supuesto se

priva al demandado de la garantia de audiencia y de una adecuada

ue
alzada, Hepura los vicios que

y fin juridico de la garantia de 2

por la parte demandada.

QUINTA. ESTUDIO DE IMPR

Las causas para desecha

ra desechada de plano, sin prevencion
ina los requisitos indicados en el articulo
anterior; ?ﬂﬁhechos unciados no constituyan una viclacion en

p politico-electoral; Ill. El denunciante no aporte

ni ofrezc na de sus dichos, o V. La denuncia sea

Es oportuno acatarque, en atencién al derecho fundamental a la tutela

Jurisdiccional efectiva, y el principic pro actione, las causas de
desechamiento deben estar expresamente en ley, por lo que en esas

consideraciones se abordaran las que invocan los denunciados.

13




La denuncia sea evidentemente frivola.

La Regidora sefiala que la denuncia es frivola y en consecuencia
improcedente, bajo la consideracion de que se violenta la garantia de
legalidad al omitirse indicar los motivos concretas por los que se llama
a procedimiento, y porque ademas la Sala Regional concluyoé que en su

caso no existia violencia politica.

Como se adelanto, la fraccion VI del articulo 244, de la Ley Electoral,
sefiala como causa para desechar la denuncia el que resulte frivola,
esto Gltimo que significa que no se narren hechos ¢ no se ofrezcan
probanzas, lo cual en el casc no acontece, pues la denuncia contiene
con claridad y precision los hechos a que se refiere, y se oferta un

cumulo importante de medios de prueba.

Adicionalmente, es de advertirse que en el acuerdo inicial se indico a
los denunciados la causa de responsabilidad, al sefialar los hechas que

se imputan, y se corrié traslado con los medios de prueba en su contra.

De otra parte, debe recordarse que lo que resolvid la Sala Regional al
resolver el juicio de la ciudadania SG-JE-12/2021 y acumulados, fue
que, para el caso de violencia politica de género, la legislacion de
Nayarit estableci¢ dos vias, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita y el procedimiento especial
sancionador, los cuales persiguen fines distintos, el primero restituir en
el goce del derecho politico-electoral violado, y el segundo, la sancion

de los infractores, asi como diversas medidas de reparacion integral.

Es por ello que la Sala Regional en aquel juicio de la ciudadania dejo
intocadas las medidas de restitucion, y por su parte, revoco las diversas
medidas de reparacion, luego que estas son susceptibles de imponerse
en el procedimiento especial sancionador, el que ordend se
substanciara con copia de la demanda y demas anexos que se

remitieran al IEEN.

14
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De esa guisa, el acto de viclencia politica de género que se atribuye a
la Regidora, dado el sentido de la resoluciéon, no fue motivo de lo
analizado por la mayeria. Lo que en todo caso se registro fue el voto

particular de uno de los magistrados que integran dicho 6rgano

de cuatro de septiembre de dos mil veinte.

De cualquier manera, lo que se ordend en la
Regional de referencia, es que los actos a
inicial de la otrora demanda de juicio de la ciu
del presente PES, el que ahora se resolvers
de autos.

Por las consideracicnes expuestas ada la causa de
improcedencia invocada por la Reg
Falta de interés juridico y ¢ acion juridica.
En concepto de la Tesorera y , €l presente procedimiento
iante le fue concedida licencia
Maro de Dos Mil Veintiuno”-, y al

interés juridico y ha operado un

manifestado por los denunciantes. En un
primero moment invocada no esta dentro del catalogo de
causas del artic e corresponde al PES. En el caso, invocan
ia ordinaria sancionadora.

Ademas, en el PES la cesacion de la conducta no deja el juicio sin
materia, ni lo da por concluido, en tanto que, de acreditarse la existencia
de una conducta infractora a la normativa electoral, en la especie

constitutiva de VPG, lo conducente es sancionar a los infractores. De
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ello que no ha operado el pretendido cambio de situacion juridica, y el
estudio del derecho que invoca la denunciante es una cuestion que
corresponde al fondo del asunte. Es aplicable la jurisprudencia 16/2009
de la Sala Superior, de rubro y texto siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA
POR CONCLUIDO.- De la interpretacion sistematica de los articulos
41, base |ll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 367 a 371 del Caédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el procedimiento especial
sancionador tiene el caracter de sumario y precautorio, que puede
finalizar, antes de la emision de una resolucion de fondo cuando se
actualice alguna de las causas de improcedencia previstas
expresamente en el citado codigo. Por tanto, el hecho de que la
conducta cese, sea por decision del presunto infractor, de una medida
cautelar o por acuerdo de voluntades de los interesados, no deja sin
materia el procedimiento ni lo da por concluido, tampoco extingue la
potestad investigadora y sancionadora de la autoridad administrativa
electoral, porgue la conducta o hechos denunciados no dejan de existir,
razon por la cual debe continuar el desahogo del procedimiento, a
efecto de determinar si se infringieron disposiciones electorales, asi
como la responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso, las

sanciones procedentes.

Consecuentemente, se desestima la improcedencia invocada, y este

Tribunal no encuentra de oficio la actualizaciéon de una diversa.

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA.

Respecto de las pruebas ofrecidas por las partes se proveyo lo

siguiente:
A la Denunciante, le fueron admitidas a) cuarenta y dos documentales

privadas, y b) una documental publica- fe de hechos IEEN/OE/28/2021,
levantada por la Oficialia Electoral del IEEN-.
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A la Regidora, le fue admitida la documental ptblica consistente en
resolucién al expediente SG-JE-12/2021 y sus acumulados.

Al Presidente municipal, se le admitié: a) como docume;:}lprivada, la
bl

copia de su credencial de elector; b) como documental p

certificada de su constancias de mayoria y validez, ¢)

la oficina de la sindicatura del Ayuntamiento de Del

Ala Tesorera, le fueron admitidas a) como docurme [ a copia
simple de su credencial de elector, b) como dgcurmental pablica, copia
certificada del nombramiento como Tesorerz
inspeccién en la oficina de |a sindicatura d

Nayarit.

229 parrafo tercero de la , ¥; 3) La presuncional e

instrumental, al no conte ia en términos del articulo 245

Sefialan estos deér ados que las pruebas 1 a 13 y 28 a 38, de la

denunciante, el caracter de documentales publicas, y que
las técnicas™ofertadas en el escrito inicial de la denunciante, son

insuficientes y noegtan adminiculadas con algun otro medio de prueba.

Son infundadas las manifestaciones. Por lo que hace a las

documentales, comec se aprecia del acta de audiencia, las
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correspondientes a copias simples, fueron admitidas como
documentales privadas, lo gue a juicio de este Tribunal se encuentra
ajustado a Derecho, pues los documentos no revisten el caracter de
publicos, en términos de lo dispuesto en los articulos 229, fraccion Il, y
245, parrafo segundo, de la Ley Electoral, y 31, parrafo tercero, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, por lo que deben reputarse como privadas como bien lo hizo el
IEEN.

Por cuanto, a las técnicas, es fundado pero inoperante que los citados
videos no retnen los elementos necesarios, sin embargo, dichas
probanzas estan adminiculadas con las sesiones de cabildo de agosto
y septiembre de dos mil veinte, cuyo contenido se asento por la Oficialia
Electoral del IEEN, por lo que ese conjunto es susceptible de valorarse

en este procedimiento.

SEPTIMO. ALEGATOS.

Las partes formularon alegatos en los siguientes terminos:

La Denunciante ratificé su escrito de denuncia.

El Contralor manifesté adherirse a las manifestaciones expresadas por
el Presidente y Tesorera en lo que le beneficiara y tenerlos por

reproducidos como propios.

El resto de los denunciados no formularon alegatos verbales.

OCTAVO. METODOLOGIA: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

El presente PES tiene por cbjeto determinar si los hechos denunciados
constituyen vioclencia politica de género. En consecuencia, corresponde
juzgar con perspectiva de género, herramienta metodologica que en lo

que ahora interesa, implica que las afirmaciones de la victima, mas
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algun indicio o conjunto de ellos, gozan de presuncion de veracidad,
revirtiéndose la carga de la prueba para el demandado.

Lo anterior, tal y como lo ha determinado la Sala Superior en los
expedientes SUP-REC-91/2020* y SUP-REC-133/20 y Tsu
acumulado SUP-REC-134/2020.

que resulta suficiente para juz
interculturalidad®.

NOVENO. ESTUDIO DE D

Para resolver este progedimignto) sel seguira la siguiente metodologia
de estudio:
a) Analizar s gue motivaron la denuncia fueron

acredjtagos, y £h'su caso,

os hechos acreditados actualizan VPG en

enunciante; y de ser asi;

4 hitps:ffwww te.gob. mx/buscador/

5 SUP-REC-0133-2020 pdf

6 Sirve de apoyo por las consideraciones del texto de la tesis, la jurisprudencia 4/2012 de la Sala
Superior, de rubro COMUNIDADES |NDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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HECHOS ACREDITADOS.

Este Tribunal considera que lo conducente es emprender el estudio de
los hechos a partir de los denunciados a quienes se atribuyen, pues es
posible observar un patron en lo que refiere al Presidente, y del resto de

los denunciados se advierten conductas de forma particular.

Ademas, es importante precisar que, por la naturaleza juridica de las
omisiohes, acreditar su existencia conlleva verificar si existe una
obligacién legal que los denunciados dejaron atender. En todo caso,
sera hasta la segunda etapa de estudio, que se analizarad si las

omisiones y los actos positivos acreditados, constituyen VPG.

CONTRALOR MUNICIPAL.
OMISION DE PROPORCIONAR INFORMACION.

Es inexistente el acto que se atribuye al Contralor, relativo a la omision

de proporcionar informacién a la denunciante.

Sefiala la Sindica que mediante escritc SIN/087/2019 de fecha diez de
marzo dos mil diecinueve, realizé una peticion de informacion al
Contralor respecto de una denuncia que presentd por el extravio de

archivos municipales, peticién que aduce no fue atendida.

Adicional a lo anterior, sefiala que en su oportunidad se citd al Contralor
a sesion de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica para que rindiera

informacion de los siguientes temas:

- El resultado del procedimiento administrativo radicado con
motivo de la denuncia presentada por la sindica derivado del
extravio de facturas,

- Resoluciones del ejercicio fiscal dos mil dieciocho realizadas
por la Auditoria Superior,;

- El nimero de procedimientos administrativos contra servidores
publicos;

- La existencia de convenios que se han celebrado con la
Auditoria Superior y la Contraloria General, ambas del estado

de Nayarit;
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- El Programa Anual de Trabajo; v,

- La auditoria interna correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diecinueve.

En el mismo escrito de denuncia, la Sindica expresa qug
sesion el Contralor contesté a cada planteamiento
manera.

y la Contraloria General,

- En el acto entregé copia

= Informoé que en la audito

Asi, de las propias

inexistencia de la o

vamente requirié al Contralor, copias simples
de la Auditoria Superior del Estado,
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las gue
consideraba necesarias para participar y vigilar en la gestion de los
asuntos que corresponden a la hacienda publica municipal.
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Lo anterior es asi, pues de la revision de las atribuciones del Contralor
previstas en el articulo 119, de la Ley Municipal, no se desprende alguna
que tenga por objeto el resguardo, archivo o recepcion de las

resoluciones de la citada Auditoria Superior.

TESORERA.

OCULTAMIENTO O EXTRAVIO DE FACTURAS.

Es inexistente el acto que se reclama de la Tesorera, relativo al
extravio de facturas.

Expone la denunciante que para el cumplimiento de sus obligaciones
legales’, con fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve presento
ante el Contralor denuncia por extravio de las facturas que amparan la
propiedad de los vehiculos del Ayuntamiento, sefialando como

presuntos responsables al director juridico y la Tesorera.

Ofrece para acreditar su dicho, copias simples de la denuncia, del oficio
de veintiséis de marzo de dos mil veinte por el que el contralor le
requiere informacion, asi como del oficio DCDA/1 16/20 de fecha cuatro
de junio de dos mil veinte en donde la titular de la Unidad Investigadora,
de la Contraloria Municipal de Del Nayar, le informa gue no se encontro

responsabilidad de los denunciados.

Por su parte, la Tesorera se limité a negar que se hubieren ocultado las
citadas facturas, a sefialar que desconoce donde se encuentran, y en el
cuerpo de su contestacion ofrece como prueba, copia certificada del
oficio DCDA/116/20, de fecha cuatro de junio de dos mil veinte, que
también ofrecio la parte actora, el que sin embargo no anexo, de ello

que no fue admitida por el IEEN.

No obstante, con fundamento en lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 229, de la Ley Electoral, se tienen por ciertos y no controvertidos

los hechos relativos a la interposicion de una denuncia por el extravio

7 La sindica municipal tiene por deber legal, formular el inventario general de bienes muebles &
inmuebles propiedad del municipio, tal y como lo establece el articulo 73, fraccion V, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.
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de archivos municipales -facturas- y la notificacion de la determinacion

de inexistencia de responsabilidad administrativa.

Por consecuencia, de los elementos que obran en el expediente que

nos ocupa, a juicio de este Tribunal es inexistente el acto P

Tesorera hubiera ocultado la documentacién relativa a lais
amparan la propiedad de los vehiculos del Ayunta
determinacién del Organo Interno de Control qu

responsabilidad, lo que se hizo del conocimien dehurciante

antes de la interposicién del presente procedimien

OMISION DE CONTESTAR PETICIONES

De igual forma, es inexistente el acto poal la denunciante

manifestd que se le nego diversa inforry iCitd para la sesion
ordinaria de la Comisién de Haciend

quince de mayo de dos mil veinte.

Lo anterior, en razon de que en la propia.denurcia se sefiala que en esa

» Por cuaptohac requerimiento efectuado respecto a las
afectaciohes atnmonio, la tesorera sostuvo que no le fue
sefafade ango especifico.

e Respe informacién sobre el manejo, administracion y
manejo de ta/deuda publica municipal; asi como de las deudas
adquiridas, cobradas y las que adn estan en vigencia, la tesorera

municipal sefialé de manera genérica que no existe deuda publica
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puesto no se considera como tal la cuestion del crédito financiero

con una liquidez de 6 a 12 meses.

» Respecto al registro y control de los vehiculos automotores y los
contratos de renta de maguinaria, la tesorera municipal sostuvo
que dicha informacion esta en manos del Arquitecto José Luis

Lopez Garcia.

« Finalmente, en cuanto a los gastos que se efectdan de gasolina y
diésel, la tesorera municipal manifestd que no se le ha solicitado
esa informacién de manera especifica, sin embargo, manifesto
que los gastos realizados son apegados a las necesidades del
Ayuntamiento.

Por cansiguiente, este érgano jurisdiccional encuentra que, la parte
denunciante se duele que la tesorera se negé a contestar una peticion
de informacién, sin embargo, enseguida expone que la denunciada
contestd los planteamientos, de ello a juicio de este Tribunal el acto

negativo denunciado es inexistente.

PRESIDENTE MUNICIPAL.

OMISION DE CONTESTAR PETICIONES A LA COMISION DE
OBRAS.

Es inexistente el acto que se hace consistir en la omisién del director
de obras plblicas municipales de contestar las peticiones del presidente
de la Comision de Obras y Servicios Publicos, y que la Sindica atribuye

al Presidente.

La actora sefiala que el director de obras publicas municipales fue omiso
en dar contestacién a peticiones realizadas por el presidente de la
Comisidn de Obras Publicas, tal y como se aprecia del siguiente

fragmento de su escrito de denuncia:

“Cabe sefalar que me encuentro preocupada por los pocos avances
que existen en la Comision de Obras y Servicio Publico (sic) puesto
que, si bien no formo parte de esta, si es de mi interés los avances

e informaciones de obras. El director de Obras y Servicios Publicos

24




TEE-PES-18/2021

TRIGUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

(sic) fue convocado formalmente para la Sesion Ordinaria que tuvo
verificativo el 15 de mayo de la presente anualidad, sin embargo, no se
pudo llevar a cabo debido a la falta de quorum (sic) para sesionar

puesto que dicho funcionario no asistié a la dicha sesion.

Cabe sefalar que el presidente de dicha Co

informe los avances y resultados correspo

icitaciones de
obras que se adjudican para dicho peri omento, no se

ha recibido respuesta alguna.” (Ey

quzzalla, toda la sociedad esta
ubticos realicen con eficacia y

tercero, detatdti de la Ley Electoral, merecen valor indiciario e

%
Pary acreditar la existencia de la omision que se reclama

original o en copia tertificadas, en atencion a lo expuesto en el parrafo

previo, no cambiaria el sentido de lo que aqui se considera.
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OMISION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION NECESARIA
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Es existente la omision de proporcionar la informacion necesaria para
la suscripcién de contratos de obra plblica de que se queja la
Denunciante.

Afirma que no le proporcionan la informacién necesaria para la
suscripcion de contratos de obra publica. Ofrecid como medio de
prueba, copia simple del oficio de fecha uno de abril de dos mil veinte,
por el que informa al director de obras publicas municipales que por
ultima ocasion firmara los contratos, en tanto no se sefala en el oficio a
que instrumentos corresponden y que, en caso de los convenios, no le

adjuntan copia de los contratos.

En su defensa, el Presidente sefialé que la Sindica: a) si tiene acceso a
los contratos de obra pUblica que suscribe; b) que participa en las
sesiones donde se deciden los temas relativos a la obra publica, en las
que incluso vota a favor, y ¢) que si se le informa por oficio los contratos
y convenios que debe firmarse. Sin embargo, no oferté medio de prueba
para probar su dicho.

Es importante sefalar que el procedimiento administrativo de
contratacién conlleva una serie de actos que culminan con la
suscripcién del contrato o convenio respectivo, tal y como lo dispone el
CAPITULO Il DE LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS CONTRATOS, de
la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit. De ahi la relevancia de
que la Sindica tenga toda oportunidad de conocer el contenido del
procedimiento y del contrato con el que culmina, para que pueda ejercer
a cabalidad su funcién de representacion legal del Ayuntamiento en la
suscripcion de contratos y convenios, en términos del articulo 73,

fraccion II, de la Ley Municipal.

Ahora bien, el Presidente es el responsable de la administracién publica
municipal, y a él estan subordinados los titulares de las dependencias
munigipales, tal y como se advierte de los articulos 63 y 108 de la Ley
Municipal, maxime gque se hace sabedor de la situacion y comparece a

la defensa del acto.
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Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 230, parrafo tercero,
ese Tribunal concede valor indiciario al oficio de fecha uno de abril de
dos mil veinte, revirtiéndose la carga de la prueba al denunciado, quien
como se sefialé no ofertd medio de prueba alguno, por lo que se tiene
por existente la omisién de proporcionar la informacion ne

la suscripcién de la obra publica.

La afirmacion de la Sindica de que no le gntregan la~dodumentacion e
informacién necesaria para las sesiones de c no/fue desvirtuada

por €l Presidente, quien negd el he

ofertd medio de
conviccién alguno, siendo que como en el considerando
metodoldgico, le corresponde |

manifestaciones de la victima.

El Presidente esgrimié comd arg%ento de defensa que no es una

conducta que deba atribuirsele,

eénlinciado, convocar a las sesiones de

des, lo que hace por conducto del

En efecto, gl artic raccion I, de la Ley Municipal, sefiala que el
Presidnete tienia?ntre gtras, la facultad de convocar a las sesiones del

Ayuntamientdyy el @rabigo 52 del mismo ordenamiento, que la citacion

8 ARTICULO 114.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria del Ayuntamiento, las siguientes:
l.- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, o la mayoria absoluta del Ayuntamiento, a
todos y cada uno de los integrantes del mismo para la celebracitn de |as sesiones de Cabildo. Dicha
citacion debera ser personal y contener el objeto, lugar, dia y hora de la sesién. ..
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debera contener entre otros recaudos, la informacién necesaria para el
desarrollo de la sesién.

Por su parte, la norma interna, Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo
en Comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayarit, estado de Nayarit®, de
lo dispuesto en los articulos 1°, 3°, 9° fraccion | y 14, se desprende que
el denunciado Presidente tiene por funcion citar a los integrantes del
Ayuntamiento para celebrar las sesiones de cabildo, por conducto del
secretario, citacion a la que deberd acompafiarse copia de los
dictamenes, asi como sus respectivos documentos base o soporte que

se presentaran para su discusion y en su caso aprobacion.

Y es que no debe perderse la naturaleza juridica del cabildo, una
asamblea deliberante que analiza, discute y resuelve los asuntos de su
competencia. El citado Reglamento prevé un capitulo Quinto “Del
analisis y discusi6n de los asuntos”, donde se disponen las reglas para

la discusion y votacion de los temas a resolver.
Disposiciones normativas que a la letra establecen™:
Ley Municipal.

ARTICULO 64 - Son facultades del Presidente Municipal:

|- Convocar, presidir, y dirigir las sesiones del Ayuntamiento

tomando parte en las deliberaciones con voz y volo;

ARTICULQ 52 .- Por acuerdo del Presidente Municipal o por mayoria

absoluta del Ayuntamiento se podra citar a las sesiones del mismo.

La citacion debera ser personal, en el domicilio del integrante del
Ayuntamiento, por lo menos con setenta y dos horas de anticipacion;
contendra el orden del dia y, en su caso, la informacion necesaria
para el desarrollo de la sesidn, asi como el lugar, dia y hora en que

se llevara a cabo.

Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en Comisiones del H.

Ayuntamiento Del Nayarit, estado de Nayarit.

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente Reglamento son de
interés publico y obligatorio en el municipio Del Nayar y tiene por objeto

la organizacién, funcionamiento, actos vy procedimientos

g REGLAMENTOCABILDO. pdf {(municipiodelnayar.gob. mix}
10 En todos los casos, énfasis afadido,
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reglamentarios, del desarrollo de las Sesiones de Cabildo y trabajo en

comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayar.

ARTICULO 3.- El Ayuntamiento es El cuerpo colegiado de Gabierno y
Administracion del Municipio, el cual se constituye e samblea
deliberante denominada Cabildo, para resolver los /s s de™su

competencia.

El Cabildo se integra por un Jefe de Asamblea y

mas llamados Sindico y Regidores. La Jefatura de

l. Citar a los Integrantes del Ayuntam'encie ctos de celebrar
ec ri

lugar, dia, hora en que se desz a,-as51 como la clasificacion de la
Sesidn, debiendo acompa
de los dictamenes, asi

soporte que se pre su discusion y en su caso

El presidente munjicipz se[vidor publico al que corresponde citar a

los demas integrantes del Ayuntamiento a las sesiones que deban

celebrarse, vy pard ello xilia o lo hace por conducto del secretario,
siendo aquel el jr‘na@;ﬁmsab[e de la convocatoria, de ahi que las

omisioneg o deficiencias en su ejecucidon son su responsabilidad.

Consecuentemente| es existente la omision del presidente municipal

de enfregarala unciante la documentacion e informacion necesaria
para el analisis, discusion y aprobacioén de los puntos del orden del dia
de las sesiones de cabildo, tal y como se ordena en los articulos 64,

fraccion |, 52, parrafo segundo, de la Ley Municipal, asi como los
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arabigos 9, fraccién |, y 14, del Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo
en Comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayar, estado de Nayarit.

OMISION DE PROPORCIONAR VEHICULO Y COMBUSTIBLE.

Es existente la omisién del Presidente de proporcionar a la Sindica,

vehiculo y combustible para el desempefio de sus funciones.

La denunciante afirmé que desde el inicio del cargo solicit al Presiente
un vehiculo y combustible para realizar visitas a las comunidades
indigenas wixarikas, lo que fue negado mediante expresiones “las
funciones de la sindico (sic) no son esenciales” y "solo el presidente
municipal (sic) requiere de vehiculos”, por lo que ha tenido que utilizar

su vehiculo particular y cubrir los gastos de su sueldo.

Por su parte, el Presidente, simplemente negé los actos. Adujo que cada
que solicita se le traslade a una localidad o a Tepic -capital del estado-
para el desempefio de sus funciones de sindica, se le asigna uno de los
vehiculos oficiales que se encuentren disponibles, con personal que se
encarga de su manejo, como acontece con el resto del personal. Sin

embargo, no aportd medio de prueba para acreditar su dicho.

Es importante sefialar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 40 de la Constitucién General es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa’. Principio que se recoge
en el articulo 2° de la Constitucién de Nayarit'?. Es corolario de la
representatividad, que los representantes estén en comunicacion con la

poblacién para conocer sus necesidades e intereses.

En ese sentido, la Sindica tiene el deber de estar en contaclto con sus
representados, en tanto resulta una integrante del Ayuntamiento,

6rgano de gobierno del Municipio, que toma decisiones en materia

11 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concernients a su
régimen interior, y por la Giudad de México, unidos en una faderacidn establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

12 ARTICULO 2.- E| Gobierno del Estado es republicano, popular y representativo, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipic libre, en los
términos gue establece la Constitucion General de la Republica.
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administrativa, en planeacién y administrativa. econémico y social, tal y
como se dispone en los articulos 30 y 61 de la Ley Municipal'3. Deber
que pretende alcanzar la denunciante al visitar las comunidades
wixarikas, lo que adquiere especial relevancia en tanto ella afirma es la
tnica del cabildo que habla dicha lengua indigena.

establece el articulo 108 de la Constitucién Polit tadg/Libre y
Soberano de Nayarit', y 63, de la Ley de Munici

e un% a documental
EQ@L evantada el dia

el archivo

En la especie, obra como prueba de la

publica consistente en la fe hechos IEEN/
dos de abril, que al
‘received_1101713153598699" de

videograbacién, con una extensio

4 90", contiene una

tos, y en lo que interesa
obra el siguiente dialogo’®:

Voz femenina: Setenta

a ahorita en la gasolinera?
Voz fepienina” No, ya me retiré.

vanto le dieron?

13 ARTICULQ 30. A@nms de cada municipio se integran por un Presidente Municipal,
ido (] 1a relativa y de representacion proporcional, electos de conformidad

Cﬂnstgfciﬁn Politica del Estado y la Ley Electoral.

ARTICULO 81.- San atribudiones de los Ayuntamientas: |.- En materia normativa [...]1Il.- En materia

de Planeacion [...] 11I.- teria administrativa, econdmica y social.

14 ARTICULO 108 - La representacian politica y direccion administrativa, asi como la ejecucién

de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, corresponders al Presidente Municipal. A los

Regidores compete el analisis y vigilancia colegiada de los ramos municipales y al Sindica la

representacion juridica, el registro y revision de |a hacienda del Municipio. {Enfasis afadidao).

15 ARTICULO 49.- La representacian politica, direccién administrativa, gestion sacial ¥ ejecucion

de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, corresponderd al Presidente Municipal. ..

16 Fojas 376 y 377.

a lo dispuesto por
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Voz femenina: cincuenta litros, ;Usted ya sabe que con esos
litros no puede ir y venir como ve?

Voz masculina: ;Y usted que troca trae?

Voz femenina: Pues la grande.

Voz masculina: No desconozco cual.

Voz femenina: Si una grande de ocho litros.

Voz masculina: Ah porque la Toyota me gasta hasta veinticinco.
Voz femenina: si ah pues no, la mia es de las vigjitas, me agarra
mas, usted trae de las buenas presidente.

Voz masculina: es que.

Voz femenina: Hey y siempre trajo ese problema pues, entonces
ya para darle la vuelta a Jesus Maria, pues voy pagando a la
Licenciada esta Karen que me ayuda voy a pagando al chofer y
voy pagando la gasolina, ;voy a hacer una difigencias de trabajo
como ve?

Voz masculina: No pues échele unos litros.

Voz femenina: jComol

Voz masculina: Hay que le pongan los veinte.

Voz femenina: Ah bueno ahorita le voy a hablar a este chico para
que se regresen y se los pongo

Voz masculina: si.

Voz femenina: si hay el encargo que me lo pongan completo
porque yo ‘se que apenitas ajusto con esto, no, no ni siquiera lo
alcanzo a llamar.

Vioz masculina: ;tiene motor ocho?

Voz femenina: Si.

Voz masculina: Andele pues hay noma le firma por favor.

Voz femenina: Si claro, si, si, si.

Vioz masculina: Andele pues.

oz femenina: Hay le encargo.

Voz masculina: Gracias.

Voz femenina: Hasta luego.

Asi, con fundamento en lo dispuesto los articulos 229, parrafo primero,

y 230, parrafo segundo, de la Ley Electoral, este Tribunal concede valor

indiciario a dicha prueba, luego que si bien la existencia se acredita

mediante documental publica, su alcance es indiciario, pues no estan

identificados expresamente los interlocutores, sin embargo el término
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“presidente” y el objeto de la conversacién -gasolina-, de acuerdo a las
reglas de la légica y las maximas de experiencia, permite inferir que se

trata de un dialogo entre la Sindica y el Presidente municipal.

presuncion de veracidad, por lo que en la espegi
carga de la prueba al Presidente, y visto que no &
desvirtuar la afirmacién de la denunciante,
administracion municipal a su carge le pr a el vehiculo y

combustible que se requiere para el desempen

r

tiene por existente la omisién de prop (% que resulta
necesario para que ella realice sus funci e% tras, la de visitar

j
las comunidades wixarikas. %

OMISION DE PROPORCIONAR OFI O ARCHIVERO PARA
RESGUARDAR LA INFORMAC AS CUENTAS DEL

AYUNTAMIENTO, ﬁ

Es existente la omision detPresidente municipal de proporcionar a la

Sindica una oficina o archi pa sguardar la informacion de las

N/

unciante sefialé que compartia oficina con el

cuentas del Ayuntami

En el escrito inicial,
director juridico.
manifesté qu

Ahora bier empo 6 recordar las facultades y deberes que tiene la
sindica, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Municipal para el

Estado de Nayarit:

ARTICULO 72.- Son facultades del Sindico: .- Participar y vigilar fa

gestion de fos asuntos que correspondan a la hacienda municipal; if.-
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Vigilar la aplicacion del presupuesto, en los terminos de las
disposiciones municipales correspondientes; lil.- Supervisar que las
multas que impongan las autoridades municipales o cualguier otro
ingreso sea enterado a la tesoreria municipal, previo certificado de
ingresos; IV.- Vigilar que se presente a Congreso del Estado, en tiempo
y forma, la cuenta publica municipal y los Avances de Gestion
Financiera; V.- Vigilar que se ordene fa publicacién de los estados
financieros mensualmente, previo conocimiento def Ayuntamiento; VI.-
Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la Tesoreria Municipal
e informar de los resultados al Ayuntamiento; VIl.- Asistir como
observador a fos remates publicos en los que tenga interés el municipio,
para que se adjudiquen al mejor postor y se guarden los terminos y
disposiciones prevenidos por las leyes respectivas; Viil.- Requerir a los
servidores y empleados municipales a que cumplan con la declaracion
y manifestacion de sus bienes patrimoniales conforme a la ley, y
coordinarse con las entidades publicas del estado para el control y
seguimiento de esta obligacion; y IX- Las demés que le conceda la
Constitucion Federal, la particular def estado y las leyes y reglamenios

competentes.

ARTICULO 73- ElI Sindico tendra los siguientes deberes: [-
Representar legalmente af Ayuntamiento en los litigios o controversias
en que éste fuere parte, haciéndolo por si y nunca por interposita
persona; Il.- Legalizar con su firma salvo excusa fundada y motivada,
junto con la del Presidente Municipal y la del Secretario, los contratos
y convenios que celebre y autorice el A yuntamiento,
responsabilizandose de que los documentos se apeguen a laley y a
las bases sefialadas por el Ayuntamiento; fos documentos que
carezcan de alguna de estas firmas serdn nulos, por lo tanto no se les
podré dar ningun tramite legal ni financiero. lll.- Asistir a las sesiones
del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y Voo, V.-
Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado y
asociarse a las deméas comisiones cuando se trate de dictamenes o
resoluciones cuyas causas y efectos correspondan a los intereses
generales del municipio; V.- Formular y actualizar el inventario general
de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo
que se inscriban en un libro especial que estard bajo su custodia,
especificando sus valores, caracteristicas de identificacion, su uso y

destino. Dicho inventario se verificara cada vez que fo juzgue

34




TEE-PES-18/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

conveniente el propic Sindico, el Presidente Municipal, cuando lo
soliciten las dos terceras partes de los integrantes del cabildo o cuando
menos en los Gffimos 20 dias del mes de agosto de cada afo; Vi.-

Reguiarizar y custodiar la propiedad de los bienes municipales; VIi.-

las enajenaciones que realice el Ayuntamient

escrito al Ayuntamiento, un informe anus

Municipal. EIl informe debera ser presentado.

posterior al del Presidente Municipal; safvo uitimo afio de ejercicio
constitucional, en el que el informe de ergn@sgnfa se dentro de los

hicipal, presupuesto, multas, cuenta
publica y gestion fihanei dos financieros, inspeccion a tesoreria,
remates publicgs;dgclaraciorigs patrimoniales, representacion legal en
litigios, suscrEZ:: dehconvenios, cabildo, comisiones municipales,
ienes, bienes municipales, registro de

y demas que le imponen las normas juridicas.

La Sindica e/_un espacio en el que pueda resguardar Ia
documentacion qu€ se genera por el ejercicio de las atribuciones y
deberes que le confieren los articulos 72 y 73, de la Ley Municipal, y el
Presidente en su calidad de responsable de la conduccion

administrativa y manejo de los recursos del Ayuntamiento, en términos
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de los articulos 83 y 65, fraccién X, del mismo ordenamiento legal®,
tiene el deber dotarla de los recursos necesarios y de ofrecer probanza

de aqui asi ha acontecido.

La cuestion juridica a resolver, es si la sindica tiene oficina que sirva
para el resguardo de la documentacion que se genera por el

cumplimiento de sus facultades y deberes.

E| Presidente ofrecio y el IEEN admitié y ordend el desahogo de la
prueba de inspeccion judicial en la oficina de Jesus Maria. Asi, mediante
acta IEE/03/37/2021 instrumentada por el personal de la Oficialia
Electoral de ese IEEN, de fecha trece de abril, se dejd constancia que
se constituyeron en la oficina de la sindicatura municipal del H.

Ayuntamiento de Del Nayar, en donde en lo que interesa se asento:

» Se trata de un espacio de aproximadamente cuatro por ocho
metros;

e Cuenta con un escritorio con café claro, con dos cajones y
estructura de fierro, una silla de escritorio, una lap top color rosa,
una impresora color blanco que contiene la leyenda “INSTANCIA
MUNICIPAL DE LA MUJER".

e Un segundo escritorioc de madera, con estructura de fiero, con
cuatro cajones, una silla secretarial con ruedas, una PC, un
monitor de computadora “SINDICATURA NAYAR/01/0101;

e Dos archiveros de madera, color café y con cuatro cajones cada
uno, los cuales cuentan con la leyenda “INSTANCIA MUNICIPAL
DE LA MUJER “.

« Un tercer archivero de fierro, color gris con cuatro cajones;

e La ciudadana Rita Carrillo Amado, que se sefiald y se identificé

como sindica suplente, en ese momento en funciones, sefialo

17 ARTICULO 63 - Se canfiere |a representacion politica y direccion administrativa, asl como la
gjecucién de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, a un ciudadano gue se denominara
Presidente Municipal,

ARTICULO 85.- Son deberes del Presidente Municipal:

X.- Manejar los recursos financieros que integran la hacienda publica municipal y 08 recursos
provenientes de convenios de coordinacion que celebre con &l estado y la federacion por conducto
de la Tesoreria Municipal, verificando a través de la Contralorla Municipal que los egresos
municipales se ajusten al presupuesto de egresos municipal y demas legislacion aplicable;
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‘que tiene conocimiento que esta oficina funciona o funge para
desempefiar el puesto de  Sindicatura  Municipal,
aproximadamente desde el afio 2017, que fue cuando ganaron las
elecciones, haciendo acotamiento, que esa oficina la_comparte
con la dependencia ‘INSTANCIA MUNICIPAL DE B

De dicha fe se obtiene el siguiente conjunto de indicio?

autoridad responsable presid
probanza pertinente e idoénea pa

caracteristicas y equipamientoddé

parrafos segundo y tercer

Nayarit.

OMISION DE £ RSONAL DE APOYO.

Es existente 120
la Sindica fara-el

~7

La denunciante affrma que no cuenta con personal de apoyc o

Presidente de asignar personal de apoyo a
sempeifio de sus funciones.

secretaria que sista en actividades administrativas, legales y

contables, lo que le ha sido negado por el Presidente para quien "“las
labores que realizamos no son importantes”. Situacion que le genera

angustia de no cumplir correctamente con sus funciones, invertir tiempo
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para las multiples actividades administrativas y cubrir de su sueldo el

pago a personal externo.

Por su parte, el Presidente manifestd en su defensa que la denunciante
no solicité con oportunidad la asignacion de personal, y que incluso en
la sesion donde se aprobé el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal dos mil veinte, no realizé peticién alguna de personal. Ademas,
que el director juridico la apoya en la documentacion de naturaleza

legal.

El presidente municipal es el responsable de la conduccion
administrativa del Ayuntamiento, tal y como se sefiala en el articulo 63
de la Ley Municipal, y por lo tanto con atribucion legal de dotar de los
recursos necesarios a los miembros del Ayuntamiento para el ejercicio
de sus funciones que en exclusiva les correspondan, como aquellas que

ejecuta en colegiado en las sesiones de cabildo.

A juicio de este Tribunal, la aseveracion de la denunciante, mas el
conjunto de indicios de los que se advierte una sistematica omision de
proporcionar los elementos materiales para el desempefio de las
funciones de la Sindica, constituyen un indicio de que el Presidente fue
omisc en asignar personal de apoyo, lo que revierte la carga de la
prueba a este Ultimo, y al no ofrecer medio de prueba alguna, se tiene

por acreditada la existencia del acto que aqui se analiza.

Finalmente, no asiste la razén al Presidente cuando argumenta que
existe' impedimento legal para conceder el apoyo solicitado. Las
disposiciones legales que invoca se refieren en general al tiempo y
forma en que debe aprobarse el Presupuesto y a la prohibicion de que
sea rebasado. Maxime que a la fecha de instauracion de este
procedimiento ya se tenian tres arios de ejercicio constitucional, con lo
que 'a omision del presidente municipal se agrava al dejar sin asistencia

administrativa a la sindica municipal.

MINIMIZACION DEL CARGO Y PROPUESTAS QUE LA ACTORA
REALIZA EN EL CABILDQ.
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Es existente el hecho que se reclama del Presidente identificado como
minimizacion del cargo para el que fue electa la denunciante, al
rechazarse la propuesta que sometid al cabildo respecto de la

contratacién de un sistema digital para el control del inventario general.

del inventario general, esto por ser un

organo de control interno en los resultad

(Enfasis afiadido)

Y es que en términos del articulo
Sindica tiene por deber formular y
bienes muebles e inmuebles propi

ido pronunciamiento que haga

ha tratado con respeto; se respetan

18 ARTICULO 73.- El Sindico tendra los siguientes deberes: V.- Formular y actualizar el inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en
un libro especial que estard bajo su custodia, especificande sus wvalores, caracteristicas de
identificacion, su uso y destino. Dicho inventario se verificara cada vez que lo juzgue conveniente el
propio Sindico, el Presidents Municipal, cuando lo soliciten las dos terceras partes de los integrantes
del cabildo o cuando menos en los dltimos 20 dias del mes de agosto de cada afig;
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de la denunciante, el Presidente la rechazd en automatico, sin dar
oportunidad a que la secretaria del Ayuntamiento lo sometiera al analisis
del resto de los integrantes del cabilde como lo sefiala el articulo 40,
parrafo tercero, del Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo en
Comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayar, estado de Nayarit'®. Por
cuanto a la segunda, se trata precisamente de la solicitud de la Sindica
al Presidente para la contratacion del sistema de inventario, resultando
eficaz aqui la objecion formulada por el denunciado respecto de que
dicho documento no cuenta con sello de recepcion, ni datos para
determinar a quien corresponde el gesto grafico que en el documento
se consigna.

De cualquier manera, con fundamento en lo dispuesto por el parrafo
tercero del articulo 230, de Ley Electoral, se concede valor indiciario a
la copia simple del acta de quince de julic de dos mil diecinueve, la que
en compafiia de la aseveracion de la denunciante, gozan de presuncion
de veracidad v arroja la carga de la prueba al denunciado, guien no
aportd medio de conviccion alguno, por lo que se tiene por inexistente
la minimizacién del cargo alegada al rechazarse la propuesta que
sometié al cabildo respecto de la contratacion de un sistema digital para
el control del inventario general.

Si el presidente no permitid que la secretaria preguntara si habia
comentarios al respecto, violento el proceso de deliberacion de cabildo,
y en la especie, se acredita la existencia del acto que se duele la

denunciante.

19 ARTICULO 40.- Los asuntos a tratar conforme al Orden del Dia seran desahogados de la forma
siguienta:

Todo asunto debera exponerse con razones y fundamentos gue lo motiven y se otorgara el uso de
la palabra al presentante de |a propuesta para que la detalle y haga los comentarios que considere
pertinentes;

El Secretario preguntara si hay comentarios al respecto, si los hay, dara la palabra a los
miembros del Ayuntamiento que lo soliciten, quienes sélo podran hacer uso de la palabra hasta por
tres minutos y si lo considera necesario, propondra al Presidente que el asunto sea debatido, para
lo cual se pueden anatar 2 oradores en contra y 2 a favor del punto en discusion, quienas podran
hacer uso de la palabra hasta por tres minutos. Agotado el turno de oradores, se preguntara si se
considera que el punto estd suficientemente discutido, sino es asl, se abrira un nuevoe turno, ¢on un
orador en contra y uno a favor, terminado el cual, el asunto tendra gue someterse & votacion
definitiva.

Si al término de la exposicion de cada asunto no se hubiesen registrado oradores, como solicitaron
el uso de Ja palabra, o bien, si se considera suficientemente discutido se sometera directaments a
votacion.
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PRIVACION DEL DEBER LEGAL DE SUSCRIBIR CONVENIOS Y
CONTRATOS EN REPRESENTACION DEL AYUNTAMIENTO.

Es existente el retiro del deber legal de representar al Ayuntamiento

Constitucional de Del Nayarit, en la suscripcién de contratos y
convenios.

La parte denunciante aduce que dicho acto fue injustifi

Justificado o no, y

vocada en el acto

amiento, responsabilizandose de que
los documentos en a la ley y a las bases sefaladas por el

financiero®

ndico Municipal sin causa justificada, omita dar
cumplimiento, g alguna de las obligaciones a las que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, el Ayuntamiento previa valoracion del

caso en particular y mediante acuerdo aprobado por mayoria calificada,
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podra autorizar que dichas obligaciones sean realizadas por algun otro

de sus miembros.

Como se aprecia de este Ultimo parrafo, el Ayuntamiento puede
autorizar que otro de sus miembros realice las funciones de la Sindica
previstas en el articulo 73, fracciones | y Il, de la Ley Municipal, siempre
que concurran los siguientes elementos: A) La Sindica omita dar
cumplimiento a esos deberes sin causa justificada; B) El Ayuntamiento

valore y por mayoria calificada asf lo decida.

Ahora bien, el Ayuntamiento toma sus decisiones a través de sesiones,
las que pueden ser ordinarias, extraordinarias, privadas o solemnes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Municipal, que

al efecto establece:

ARTICULO 50.- Los Ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su
competencia de manera colegiada y, al efecto, celebraran las sesiones

siguientes:

|.- Ordinarias...

ll.- Extraordinarias...
lll.- Privadas...

V.- Solemnes...

El retiro o sustitucién en los deberes de la Sindica se dio en una sesion
ordinaria, a la que debidé convocarse colmandose algunos requisitos,
entre otros, anexarse el orden del dia y la informacién necesaria para el
desarrollo de la sesién, tal y como lo ordena el articulo 52, parrafo

segundo, de la Ley Municipal:

ARTICULO 52.- Por acuerdo del Presidente Municipal o por mayoria

absoluta del Ayuntamiento se podra citar a las sesiones del mismo.

La citacion debera ser personal, en el domicilio del integrante del
Ayuntamiento, por lo menos con setenta y dos horas de anticipacion;
contendra el orden del dia y, en su caso, la informacion necesaria
para el desarrollo de la sesion, asi como el lugar, dia y hora en que

se |levara a cabo.

... (énfasis afiadido)
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Por su parte, la norma interna, Reglamento Interno de Cabildo y Trabajo
en Comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayarit, estado de Nayarit2 (en
adelante Reglamento Interno de Cabildo), de lo dispuesto en los
articulos 1°, 3°, 9° fraccion | y 14, se desprende que el Presidente tiene

por funcién citar a sesién a los integrantes de cabildo, po

secretario, citacidn a la que deberd acompafiarse

ARTICULO 1.- Las disposiciones del lamento son de
ici yar y tiene por objeto
la  organizacién, funciona y  procedimientos
reglamentarios, del desarrollo de 18s Se€iongs de Cabildo y trabajo en

comisiones del H. Ayuntamiento-Del r.

ARTICULO 3.- El Ayuntagiento es erpo colegiado de Gobierno vy
Administracion del Municipie al se constituye en asamblea

bara resolver los asuntos de su

El Cabildo se intégra p &uLJg[e)de Asamblea y con varios miembros

Regidores. La Jefatura de la Asamblea recae

SU ausencia, r. a:rik? el Primer Regidor o el que le siga en nimero.
d

S

la Asamblea tiene las siguientes funciones:

ARTICULO 14.- Las Convocatorias para las Sesiones mencionaran el

lugar, dia, hora en que se desarrollara, asi como la clasificacién de Ia

20 REGLAMENTOCABILDO. paf (municipiodelnayar gob.mx
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Sesion, debiendo acompariarse del proyecto del Orden del Dia y copia
de los dictamenes, asi como sus respectivos documentos base o
soporte que se presentaran para su discusidén y en su caso
aprobacién: en el caso de la presentacion de algin proyecto de

reglamento debera sujetarse a lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 15.- Las Sesiones seran convocadas por el Presidente
Municipal y la Convocatoria sera nofificada a los demas miembros del

Ayuntamiento por el Secretario.

ARTICULO 17.- El Secretario tomara las providencias necesarias,
a efecto de que la documentacion de los asuntos a discutir en las
Sesiones Ordinarias, se haga llegar a los miembros del Ayuntamiento
0 seguin corresponda a su comision para que se estudie, consense y

exponga para su consideracion en la sesion de cabildo.

Entre otra documentacion que se debe acompariar, esta el dictamen de

la Comisién correspondiente, y que, tratandose de acuerdos

econdémicos, corresponde a la tesoreria municipal, como se aprecia del

siguiente arabigo de ese Reglamento:

ARTICULO 34.- Para el caso de REGLAMENTOS Y REGLAMENTOS
INTERNOS se solicitara el dictamen de la contraloria municipal y del
representante del area juridica; y para el caso DEL PRESUPUESTO
Y ACUERDOS ECONOMICOS el dictamen de la tesoreria
Municipal; y en el caso de PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES

el de la direccién de planeacion.

La sesién debera ajustarse al orden del dia para la que fue convocada,

para lo cual el Presidente vigilarad que asi acontezca, tal y como se

establece en los articulos 9, fraccion I, 27, 30 y 33 del mismo

Reglamento Interno de Cabildo:

ARTIULO 9.- El Jefe de la Asamblea tiene las siguientes funciones:
—
b s

. Conducir las Sesiones de Cabildo, cuidando que se
desahoguen conforme al Orden del Dia aprobado;

ARTICULO 27.- Las sesiones de cabildo se iniciaran de manera

puntual, contando con un término maximo de tolerancia para iniciarlas
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de quince minutos, y se desarrollaran con sujecion a la citacién y al
orden del dia que hayan sido expedidos en los términos del
presente Reglamento y para que una Sesidn del Cabildo se considere

valida, se requerira la asistencia de méas de la mitad de los miembros

del Ayuntamiento y de la presencia del Secretario.

del cabildo; 5. Lectura y en su caso apmbadﬁa
Cuando proceda, lectura y en su caso aprobacis ctade la Sesion

anterior; 9 7. Desahogo de los asuntos; 8. usur

uerdo a su naturaleza

por los dictAmenes

Las votaciones por/regla™ge son tipo econdmico, aunque el

lldo dispone que sera nominal en algunos

de los miembros del cabildo el sentido de su voto.

c).- Secretas: Consiste en emitir el voto a través de cédulas disefiadas

para tal fin y en forma impersonal. El sentido del voto sera a favor, en
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contra o abstencién en cualquiera de los casos La votacién de los
asuntos tratados en las sesiones se llevara a cabo generalmente de
manera econémica, levantando la mano cuando el Secretario pregunte

por el voto a favor, en contra y por las abstenciones.

ARTICULO 45 - El Secretario solicitara votacion nominal, en los casos

siguientes:

l. Cuando se ponga a la consideracion del Cabildo un proyecto de

Reglamento;
Il. Cuando la votacion se refiera a una persona, y

lIl. Cuando el Cabildo asi lo determine, considerando la importancia del

asunto.

Finalmente, el mismo Reglamento Interior de Cabildo sefala el
procedimiento a seguir en la votacién nominal Cada integrante del
Ayuntamiento debe votar en voz alta, diciendo su nombre y apellido:

ARTICULO 46.- La votacion nominal se llevara a cabo de la manera

siguiente:

El Secretario del Ayuntamiento pedira al primer miembro del Cabildo
gue se encuentra a su mano izquierda, que inicie la votacion, cada
miembro del Cabildo dira en voz alta sus apellidos y nombre,
expresando el sentido de su voto o su abstencion. El Secretario anotara
los votos a favor y en contra del asunto concluide lo cual, preguntara si
alguien falta de emitir su voto, y si no falta ningtin miembro preguntara
el sentido de su voto al Presidente. Se hara el computo, dando cuenta

del mismo al Presidente.

La parte actora ofrecié como medio de prueba, copia simple del acta de
sesién extraordinaria de cuatro de septiembre de dos mil veinte, en cuyo
punto 4 cuarto, se aprecia la aprobacion del retiro de facultades a la
sindica, de suscribir contratos, convenios y la contratacion de créditos a

corio plazo.

En la fe de hechos IEEN/OE/28/2021, se transcribieron los audios de
las sesiones de tres de agosto y de cuatro de septiembre de dos mil
veinte.

De dicha transcripcion, se aprecia que la sesion de tres de agosto de

dos mil veinte, Unicamente se desahogaron los temas de asuntos
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generales, en tanto los temas financieros no pudieron desarrollarse por
las dificultades de salud que presentd la expositora, la Tesorera. Que,
ademas, fuera del orden del dia, los integrantes de cabildo deliberan en
torno a un préstamo que necesita adquirir el Ayuntamiento.

del quinto punto del orden del dia?'.

2. Al tratarse el tema por la proponenre a, no realiza la

lectura de algtn documento que g iere anexado al orden del

e se informara a los

opuesta cuenta con los

ios integrantes de cabildo

entre ellos la sindica

estan todos, aprovech e esta la licericiada Marina para definir Ios del ecrédito bancario, no ha
procedido porgue tepigo i firma de ella en un documento entonces més bien que nos
pueda no se lic s& nps v apoyar coneso. "

eunion pasada y como lo manifesté v usted me rindié unos
documentos en el cual yo-si runos, pero ni siquiera me dio me marcd oficio ni siquiera me

esg?

nos falté que nos especificara exactamente las cantidades que se
requiere, tal cual com iemplo en el informe no, este, que nos especificara...” y Regidora: "pero
en este préstameo en lo nal yo si quisiera ver cuanto es lo gue se le va a pagar el aguinaldo”,

25 Tesorera. Como tal, es que creo que a lo mejor no me estoy dando a entender, un concepto
como tal de que, Finanzas me diga te va este dinero para tu aguinaldo, no, eso es parte de mi trabajo
donde yo tengo que hacer una previsién o ahorrar vaya, sin embargo, por eso les muestro el ingreso
real gue llega al Ayuntamiento y el gasto real que llega o que sale y que hagan una comparacion de
gque si realmente hay una manera de hacer un ahorro, realmente no, 6sea realmente no hay de que
yo diga esta guincena yo diga voy 2 apartar quinientos, esta semana otros mil, un millén, come lo
que hice en el primer afio, acuérdense que en el primero afio no pedimos crédito, y créanme que de
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3. Que la votacion fue econdmica, cuando debio ser nominal al

tratarse de una persona, la sindica municipal.

4. Los integrantes analizan el punto, suscitandose un fuerte debate
entre Sindica y Tesorera. Finalmente, la mayoria decide que el
deber de representar al Ayuntamiento en la firma de contratos y
convenios pase al regidor Lino Carrillo Carrillo.

A juicio de este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto por los
parrafos segundo y tercero, del articulo 230, de la Ley Electoral, la fe de
hechos IEEN/OE/28/2021 merece valor probatorio pleno, y la copia
simple del acta de sesion extraordinaria de cuatro septiembre de dos
mil veinte, valor indiciario, los que en conjunto arrojan plena conviccion
de que: 1) en la sesion de tres de agosto de dos mil veinte, el tema del
préstamo bancario fue tratado fuera del orden del dia; 2) en la sesion
de cuatro de septiembre, al concluirse el punto cinco, fue incorporado
un tema novedoso respecto del cual no fueron convocados los
integrantes, el relativo al préstamo bancario; 3) que se elaboraria un
acta extraordinaria de cuatro de septiembre, sesion que no tuvo
verificativo, pues del audio se observa que nunca se desarrolld, y su
supuesta celebracion se superpone en los tiempos, con la ordinaria que

si se desarrollé®.

En el audio de cuatro de septiembre se escucha gue se elaborara un
acta extraordinaria para que en ella se apruebe lo que se resolvio en la
ordinaria y sirva para el tramite bancario. La sesién extraordinaria nunca
tuvo lugar y se confeccioné un acta para simular que tuvo verificativo.
Corrobora lo anterior, el que la parte actora exhibiera como prueba de
su parte, acta extraordinaria de cuatro de septiembre de dos mil veinte,

que se superpone en los tiempos en que se desarrello la ordinaria.

no necesitar yo no endeudo al Ayuntamiento, ¢, por qué? Porgue no tendria sentido vaya, que es lo
que hice el primer afio, yo pude haberles dicho que necesito, jpara que? Si, para aumentar tal vez
las participaciones o el recurso, pero no fue asi, sin embargo, les digo ne se ha podide hacer, ya eso
se los dejo pues a consideracion de ustedes, y de igual manera con mucho gusto regidora le
tengo la informacién el dia miércoles.

26 El acta de la sesién ordinaria sefiala que se desarrclld de las diez a las diecisiete horas con
diecisiete minutos. Por su parte, el acta de la extraordinaria indica gue inicid a las dieciseis horas
y terming a las diecisiete horas.

48




TEE-PES-18/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

Por todo [o antes expuesto, es existente el retiro injustificado del deber
legal de representar al Ayuntamiento, y con él se dejaron de observar

las siguientes disposiciones:

52, parrafo segundo, y 73, fraccién Il, y altimo parr

e la Ley

Municipal, asi como los ardbigos 14 y 17 del Reglam
de Cabildo, en tanto no se anexd al or

documentacién para el andlisis de los puntos dél grden/detdia.

52, parrafo segundo, de la Ley Municipal, ast
27, 30y 33 del Reglamento Interno de Cabildo,

no se respetd el orden del dia aprob ré un tema

novedoso respecto del cual o@n convocados vy
documentados previamente para esa.sesi

44, inciso b), y 45, fraccion II, Interno de Cabildo,

luego que la votacién fue écohdmic mano alzada, cuando

su nombre y apellido, ag Titido de su voto.

AMENAZAS, PRESION IFAMACION POR LA NEGATIVA A

FIRMAR EL CREDITOBA

Es existente la may acign del Presidente por la que este presiond,

no se les pagarfae inaldo porque la sindica no firmé el préstamo, y

que la prestand € suscribiera dicho documento.

Por su parte, el unciado niega que sus expresiones constituyeran

amenazas, presion o difamacién. No aporté medio de prueba.
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Por cuenta de la denunciante, obra la fe hechos IEEN/OE/28/2021
instrumentada por la Oficialia Electoral del IEEN, en la que respecto del
audio de la sesion de cabildo de cuatro de septiembre de dos mil veinte

se aprecia la siguiente intervencion:

Voz masculina “Yo crec que estamos grandes y recuerdan bien
hace un mes lo que se dijo, las ultimas palabras que dijeron, o ella,
que iban a ir, que ellos se iban acercar, no hay que alargar tanto
esto eh, que ellos se iban acercar a las oficinas, eso fue, para
checar no sé qué, les vuelvo a repetir, como jefe me interesa que
sus trabajadores o nuestros f{rabajadores queden sin sus
aguinaldos, sin su quincena el dia uftimo de diciembre, no hay
problema, esto se va a pagar antes de que el aflo cierre,
primeramente Dios, eda entonces, ¢no sé cudl es el problema?
No veo problema, y este es un capricho, dijimos yo les pedi, y
fes vuelvo a recordar, que si no firmaba y ustedes dijeron as, que
si no firmaba una vez que revisara se iba a quitar el poder legal y
poner un regidor porque asi lo marca la ley, ;eda? Entonces, ojala

y para no alargar esto vuelvan a dar su punto de vista y si quieren

que los trabajadores, porgue yo a los trabajadores Ies voy a

decir la verdad, y no podemos permitir, no hay que caeren un
capricho, porque a lo mejor no es no sé si es problema bueno,

asi mi tampoco me interesa, me interesa la ciudad mis
trabajadores, seguir apoyando a tanta gente que lo requiere,
ustedes mismos regidores me traen las solicitudes, ustedes
mismos me marcan y hay que atender no podemos ahorrar, yo le
dije si quieren que ahorremos y no pedimos préstamo, pues hay
que quitar todos los apoyos, edd, pero desgraciadamente uno
aqui vive, aqui estan diario la gente, diario, no nomas una,
muchisima gente, y hay que darles, ustedes dan lo que pueden,
que bueno, pero la mayor parte la da el Ayuntamiento, para cubrir
sus compromisos, les vuelvo a repetir yo no traigo ningdn peso de
Ayuntamiento, no tengo que ver absolutamente nada,
simplemente firmo, y ella me rinde cuentas, me tiene los soportes,
de los apoyos que se dan, yo checo los talones de los cheques, y

eso es lo que hago para saber que las cosas estén bien, pero
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hasta ahorita todo va bien, estan todos los soportes, esta todo,
que si firmé uno de diez mil, uno de cinco mif, un mil, uno de dos
mil, todo tiene su comprobacion ella, entonces yo para mi, no hay

que discufir hasta la fecha, siento que vamos bien. nosotros

por el parrafo

segundo, del articulo 230, de la Le ct j) concede valor
probatorio 4

En consecuencia, con fundamento en m

Ica consistente en
ectoral del IEEN, en
0, de cuya parte inicial

plenc a la docume

, €s posible apreciar las

encuentra relacioén con las

documentos esta totalmente justificada, en tanto no se le proporciond la

informacién necesiria.

Con la aquiescencia del Presidente, a quien corresponde dirigir las

sesiones, la Tesorera indebidamente incorporé un tema que no estaba
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previsto en el orden del dia que fue aprobado. Los miembros del cabildo
no fueron convocados ni documentados previamente para determinar

ese punto.

No obstante, si el Ayuntamiento consideraba necesario sustituir a la
Sindica en los deberes dispuestos en el articulo 73, fraccién ll, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, en tanto a su criterio se colmaba el
presupuesto de la negativa injustificada, tenfan expedito su derecho de
hacerlo, sin que en la discusion se le difamara desacreditandcla ante el
resto de los integrantes, para que estas la tuvieran en bajo concepto y
estima?’.

No tenia justificacién alguna repetirle verbalmente que se haria del
conocimiento a los trabajadores que se ocasionaria un dafio a sus
ingresos por la negativa de la Sindica, lo que constituye presién para
obrar en el sentido que el denunciado queria, ocasionando un dafio o

menoscabo en la imagen de la aqui parte denunciante®.

REGIDORA.

MINIMIZACION DEL CARGO EN SESION DE VENTISEIS DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE.

Es existente |a interpelacién realizada a la denunciante por la regidora

en sesién de cabildo de veintiséis de abril de dos mil diecinueve.

La denunciante expone que en sesion de cabildo de veintiséis de abril
de dos mil diecinueve fue minimizada en su cargo por parte de la
Regidora, lo que acontecié en la discusion de un punto que presento al
cabildo, lo que es en el animo de hacerla sentir no preparada para el
cargo por ser indigena y mujer. Asi se lee en la parte respectiva de la

demanda:

27 El Diccionaric de la Lengua de la Real Academia espaficla define difamar como:
1. tr. Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su buena opinidn yfa
md.

2, tr. Paner algo en bajo concepio y estima.

28 E| Diccionaric de la lengua de la Real Academia espaficla define injuriar como:
1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.

2. tr. Dafar o menoscabar.
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En sesidn de 26 de abyril de 2019, ante la presion de los integrantes de
cabildo, someti a la consideracion y la aprobacién Unicamente del

procedimiento para llevar a cabo la desafectacion y venta de un lote de

vehiculos del ayuntamiento. Manifesté a los integrantes de cabildo,

experiencia, pero siempre en el animg de hacer sentir no

preparada para el cargo por ser indi jer”. (énfasis

general, esto por ser una reco [o argano de control interno

en los resultados de auditori | Presidente Municipal

Por su parte, la regidera no-negé™h r realizado dicha participacion,
incluso manifestd que minimizado en su participacion: no ha
existido pronunciamiéntg quéhagaTeferencia a su origen étnico: no se

condicién de género; se le trata con

La accionante del presgnte PES presentd copia simple de la referida
a privada que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 230, de la Ley Electoral, merecer valor
indiciario, la que unién de la afirmacién de la denunciante goza de
presuncion de veracidad, revierte la carga de la prueba, y toda vez que

la Regidora no ofrecido medios de prueba, tiene por existente la
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interpelacion realizada en sesion de veintiséis de abril, cuyo analisis de
fondo corresponde al siguiente apartado.

INTERPELACION REALIZADA EN SESION DE CUATRO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

Es existente la interpelacion realizada a la denunciante por la Regidora
en sesion de cabildo de veintiséis de cuatro de septiembre de dos mil

veinte.

La denunciante sefiala en su escrito inicial que en la sesién de cuatro
de septiembre de dos mil veinte, la Regidora tomé la palabra a propdsito
del tema incorporado por la Tesorera relativo al préstamo bancario por

la cantidad de seis millones.

En la fe de hechos IEEN/OE/28/2021, donde se transcribio el audio de

dicha sesion se obtiene el siguiente didlogo:

Voz femenina: para que de alguna forma el presidente pueda justificar
si no se da este otro aspecto de decir, qué se puede hacer para para
resarcir para poder pagar a los trabajadores a fin de afio?, pues al

menos en el acia va estar especificado que no aportastes.

Voz masculina: hombre: yo con eso.

Voz femenina: O sea él se va a justificar, o usted se va a justificar
también en dado caso de que haya alguna inconformidad de eso de las
cuentas, entonces esta bien porque de alguna forma este pues como
le mencionamos, nosotros no tenemos nada que ver con su intereés creo

que ya pasaron tres anocs.
Varias voces (inaudible):

Voz femenina: A estar discutiendo de estas fechas ahorita, no tiene
ninguna justificacién porque de alguna forma si yo guise ser sindico
municipal sé de la responsabilidad gue tengo porgue lo dice en [a ley.

sé de la responsabilidad politica, social, administrativa y si no puedo

con ese puesto entonces para qué, sabe gué presidente aqui esta mi

renuncia mi destitucién y me voy porgue tengo miedo a fincar

responsabilidades administrativas y ya. saben gue no regidores no

quiero involucrarme en sus aspectos me voy, asi de facil, me da miedo

la_responsabilidad. me voy. no tiene mucho chiste, es eso, no puedo

————
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con esto pues me voy ¥ tenqgo miedo a fincar a gue me responsabilicen

por_algo, quiero estar en casa, en_mi casa, sin_que nadie me esté

molestando, sin que me estén llegando notificaciones, me voy, no me

gusta la politica.

Ahora bien, la denunciante atribuye esos diadlogos a la Re
parte, esta denunciada, no nego la participacion que se/fe
se concretd a argumentar que no habia algun tipo d

actora.

En consecuencia, con fundamento en lo di | parrafo

probatorio pleno a la documental

tocante al pase de lista, y las intervenciones 5 partes, es posible

mei bildo, lo que encuentra
de sujes de esta instancia,
I h

ace la denunciado, se

apreciar las voces de las integr

relacidn con las manifestacione

sustantivamente la defensa d

estan que la instauracion del presente
oe| principio de irretroactividad dispuesto en

4 constitucional, ello en atencion a que

ogurrieron antes de la entrada en vigor de la

los hechos de u@ﬁ
reforma a la LenEle

especial sanci ‘a por actos de VPG, y que por consecuencia, debid

rla que se dispuso la procedencia de la via
aplicarse | m estaba en vigor al momento de los hechos.

No asiste razén a los denunciados, pues si bien es cierto con fecha siete
de octubre de dos mil veinte se adicioné a la Ley Electoral el Titulo

Décimo Tercero denominado De la Violencia Politica, por el que se
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dispuso la procedencia de la via especial sancionadora y un catalogo
de conductas que actualizan VPG, también lo es que este Tribunal, en
respeto a la Constitucion y los derechos fundamentales de las partes, y
siguiendo lo considerado por la Sala Regional en el expediente SG-JE-
1/2021 y acumulado SG-JE-2/2021, atendera a lo siguiente:

1. Norma procesal. Es aplicable la norma procesal vigente al
momento de la admisién de la denuncia. En el caso, la denuncia
se recibid por el IEEN con fecha treinta y uno de marzo, y se
admitio el siete de abril siguiente. De ello se sigue que para ese
momento se encontraba en vigor el Titulo Décimo Tercero De la
Violencia Politica, de cuyo articulo 283, Ultimo parrafo, se obtiene
la procedencia del PES respectoc de actos de VPG, porcion

normativa que al efecto establece:

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del

Procedimiento Especial Sancionador.

En el caso de normas adjetivas o procesales no puede alegarse
irretroactividad, luego que se aplica la que esta en vigor al
ejecutarse el acto procedimental correspondiente. Es aplicable la
jurisprudencia 2a. XLIX/2009 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro NORMAS PROCESALES.
SON APLICABLES LAS VIGENTES AL MOMENTO DE
LLEVARSE A CABO LA ACTUACION RELATIVA, POR LO QUE
NO PUEDE ALEGARSE SU APLICACION RETROACTIVA%.

Consecuentemente fue conforme a derecho la admision del
presente PES, en términos del ultimo parrafo, del articulo 293, y

demas relativos de la Ley Electoral.

2. Norma sustantiva. Es aplicable la norma sustantiva vigente al

momento en que ocurrieron los hechos. Si bien cierto algunos

29 2a. XLIX/2008, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
mayo de 2009, pagina 273,
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hechos se originan antes de la reforma a la Ley Electoral de siete
de octubre de dos mil veinte, también lo es que deben advertirse

las siguientes dos circunstancias.

expediente SG-JE-1/2021 y acumuladd_ S las
conductas originadas antes de las refo laciones
electorales, ya tenfan un acervo norm risprudencial

aplicable.

En efecto, por jurisprudencia 21/20°t8-1a~Salz
un test de cinco elementos p cua :

existencia de VPG.

perior establecié

pueden verificar la

Ademas, el trece de abrj dos mil veinte se publicé en

reformaron y adicio ' s tlisposiciones de la Ley General
de Acceso de las Muj A, Une Vida Libre de Violencia (LGAM),

e Responsabilidades Administrativas en materia de
violencta politica por razén de género (LGRA).

En lo que interesa, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 3°, fraccién K), a
parrafos primero y segundo define Ia VPG, y en el tercero y Ultimo,
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sefiala que los tipos de violencia pueden manifestarse en
cualquiera de los tipos reconocidos en la Ley General de Acceso

a las Mujeres a una Vida Libra de Violencia.

En esa linea, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libra de Violencia, en su arabigo 20 Ter, dispone un catalogo de
conductas que actualizan VPG, mismo que ese reproduce en el
articulo 19 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Nayarit.

De esa manera, los hechos acreditados se analizaran con el

siguiente acervo normativo y jurisprudencial:

a) La minimizacion alegada en sesion de cabildo de dos mil
diecinueve, con la jurisprudencia 21/2018;

b) Los actos que derivan de |a sesion de cuatro de septiembre de
dos mil veinte, con la jurisprudencia 21/2018 y la Ley General
en relacion Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libra de Violencia; v,

c) Las omisiones con la jurisprudencia 21/2018, la Ley General en
relacion con Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida

Libra de Violencia, asi como por Ley Electoral.

En todos los casos, es aplicable el test que solicita la citada

jurisprudencia 21/2018. Respecto de la norma sustantiva aplicable, el

siguiente grafico:

. i F o
dos mil diecinueve -E o
- 4!
T
i 0 O | —
Actos de sesion de g 38|
cuatro de =9
2 9 |0
septiembre de dos | 5 = O
: RS VI I+
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Omision de
proporcionar

informacién para

cabildo.

|

Omisién de asignar | | |

' = |
| : ©
' personal de apoyo. S
R [
Omisién de !
. L]
proporcionar >
—

oficina.
Omisiénde |
, propercionar |
vehiculo y -:
combustible. @

g P
De cualquier manera, la instauraciop-yresétucion el presente PES es
en cumplimiento a lo determinado por(la Safa Regional en el expediente

se dio en cuenta en los

30 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 9, Nomero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GENERD, “LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES.
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Si, las partes del presente procedimiento, Sindica y Presidente, son
integrantes de la administracién puablica municipal 2017-2021 del
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, lo que se acredita con la copia
de la constancia de mayoria y validez ofertada por la sindica, y donde
consta la eleccién de ambos, la que estar relacionada con las
manifestaciones de las partes, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 229, parrafo primero, y 230, parrafo tercero, de la Ley Electoral,
hacen prueba plena dicha calidad.

:Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas?

Si, la violencia politica se cometié por el Presidente, quien con sus
acciones y omisiones cre6 un actuar sistematico que gener¢ violencia

politica para la actora.

Esto significa que tales conductas fueron cometidas por el funcionario
del Ayuntamiento que, jerarquicamente, ejerce funciones de mando
dentro del mismo, ya que en términos del articulo 64 de la Ley Municipal,
es quien tiene facultad de convocar, presidir y dirigir las sesiones del
cabildo -fraccién -, designar y remover a los servidores publicos —
fraccién lI-, imponer correcciones disciplinarias a los servidores publicos
— fraccion V-, conceder licencias — fraccion X-. En el mismo sentido,
de conformidad con el arabigo 65 del mismo cuerpo legal, tiene por
deber, entre otros, proponer €l nombramiento, remocion y sustitucion
del titular de la secretaria, tesoreria y contraloria — fracciones V y VI,
asi como el manejo de los recursos financieros. Facultades y deberes
que no tiene la Sindica, y que colocan al Presidente en una posicion de

ventaja y jerarquia.

En consideracién de este Tribunal, el presidente municipal no gjercio las
atribuciones conferidas en el articulo 63 de la Ley Municipal para
adecuadamente dirigir administrativamente al Ayuntamiento, dotando
de los recursos necesarios a la sindica para el desempefio de sus

funciones.
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Ademas, el presidente municipal se conduce y se proclama jefe ante los
integrantes del cabildo y demas funcionarios del Ayuntamiento. Asi
consta en el audio de la sesién de cabildo de cuatro de septiembre de

dos mil veinte®!.

Por otra parte, Sindica y Presidente son integrante
colegiado Ayuntamiento, ambos con derecho a Ao
conformidad con los articulos 64, fraccidn |, y 73, frac

Municipal, cargo al que accedieron en planilla o

psicologico?

Si, las conductas del Presidente refercutier anera directa en el
aspecto simbélico.

Como se sefiala en el Protocolo r con perspectiva de género

estereotipos y roleszd la reproduccion de ideas vy

mensajes basados cidn y desigualdad.

juridico es cua orizacion ¢ generalizacion se hace solo y a
partir del re, mujer o persona de la diversidad sexual, sin
atender isticas, habilidades, necesidades, deseos vy

circunstancias individuales de la persona, de forma tal que terminan por

31 Presidente: "Yo creo que estamos grandes y recuerdan bien que iban a ir, que ellos se iban
acercar, no hay que alargar tanto esto eh, que ellos se iban acercar a las oficinas, eso fue para
checar no sé qué, les vuelvo a repetir, comao jefe me interesa que mis trabajadores o nuestros
trabajadores ne se gueden sin sus aguinaldos...*
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negarles derechos y libertades fundamentales, ademas de originar que
se reproduzca el esquema de jerarquia entre los sexos que derivan de
un orden social desigual, y se traduce en actos de discriminacion,

prohibidos por el articulo 1° constitucional.

Los estereotipos de género deben ser abandonados. Para gllo es
importante primero nombrarlos y después combatirlos. Lo complejo es
que suele ser dificil identificarlos dada su normalizacion. La via

jurisdiccional ha resultado idénea para combatirlos.

Los estereotipos de géneros pretenden decirnos como es una mujer —
descriptivos- o como deberfa de ser — normativos-. Ejemplos de los
primeros: la mujer es menos inteligente, mas deébil y mas voluble.
Ejemplos de los segundos: “aquel que dicta que fas mujeres deben
permanecer calladas, no deben involucrarse en asuntos ptblicos

y deben dedicarse al ambito doméstico."*?

El elemento comun a todo estereotipo es que el tipo de atributos y roles
que reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es inequitativo, ya
que obedece a un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hombres en una posicion de dominacion, y al de las mujeres Y las
minorias sexuales en una de subordinacion. Esto se debe al orden
social de género que prevalece, en el cual las mujeres y las minorias
sexuales se encuentran relegadas a un segundo plano detras de los
hombres. Dicha estructura jerarquica se reproduce en mayor ¢ menor
medida en todas las sociedades, gracias a un conjunto de mecanismos
que permiten su perpetuacion, entre los cuales destacan los
estereotipos de género. En el mismo protocolo se exponen ejemplos de

este tipo de estereotipos, y son los siguientes®:

Aﬁﬁaétqsuhr&’éi_que = 'L'?.ﬂ.r_que' pfgsc:ﬁb_e_ .'__'.'.'Cﬂns_ecuen'c:'iqs
recae el estereotipo e 2 - '

Apeet 1 :.:
e e S o B

32 Protocolo para juzgar con perspectiva de genero de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
p. 54
33 ibidem, pp. 51- 52.
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Capacidades Las mujeres tienen | Dicha creencia sirve
intelectuales o cognitivas. | menos capacidades | como base para negar
intelectuales. oportunidades a las |

mujeres, por ejemplo, en

£

N

bién estan los casos

$ue se releva a las

~mujeres de tomar |

%:?ISMHEE sobre

pectos que son
estrictamente

personales, como su

Perfil psicologico. s\%je S son | Como resultado de esta

J;kaﬁ 8. Los | idea las mujeres suelen

~ hombres son mas firmes. | ser  rechazadas de

trabajos que involucran

' liderazgo y, en cambio, se

situacion patrimonial o su
salud reproductiva, por |

ejemplo.

o

<) les considera ideales

k para puestos de caracter |
\ | administrativo, dada su
W habilidad cooperativa y su

carencia de firmeza. En

contraste, los hombres

son considerados aptos




para los espacios de |

direccion.

Diferencias biologicas

Las mujeres sufren de
cambios hormonales que
las vuelven impredecibles

y volubles.

Esto genera gue se
conciba a las mujeres
como personas debiles e

inestables y, por tanto, se

les nieguen espacios de
toma de decisiones en
todos los ambitos: la
familia, la politica, el
mercado laboral,
etcétera. Asimismo,

implica que se les
condicione a penmanecer
en el espacio privado (el

hogar).

Exista otra clasificacion de estereotipos de género: relacionados con €l

sexo, de género sexuales, sobre roles sexuales y compuestos.
Respecto de los relacionados con el sexo

« se centran en las diferencias fisicas y bioldgicas entre hombres y
mujeres. Incluyen nociones generalizadas segun las cuales unos y
otras poseen caracteristicas fisicas diferenciadas (Cook y Cusack,
2010, p. 29). Estos estereotipos generan creencias tales como que
Jos hombres son fisicamente mas fuertes, emocionalmente mas
estables, asertivos en sus decisiones, que tienden a la
violencia, etcétera. Por otro lado, estan los que afirman que las
mujeres son mas débiles fisicamente, que son volubles e
inestables debido a sus procesos hormonales, que naturalmente
desarrollan un instinto matemo, que no tienen vello facial, entre

ofras.”*
Por lo que refiere a los estereotipos sexuales:

« __ alribuyen caracteristicas o cualidades sexuales especificas a

fas mujeres, las identidades diversas y los hombres. Se refieren a

34 ibidem, p. 54.
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cuestiones como la atraccion y el deseo sexuales, la iniciacion
sexual, las relaciones sexuales, la intimidad., la exploracion sexual,
fa posesion y violencia sexuales, entre muchas otras. Son

eslereolipos que operan para demarcar las formas aceptables de

sexualidad, con frecuencia para privilegiar la hetergs

fraves de la estigmatizacion del resto de expresiones
(Cook y Cusack, 2010, pp. 31-32)."%°
Los estereotipos de roles sexuales:

‘se basan en las diferencias biologi 0s sekos para

determinar cuales son los roles o comportanilentos sociales

y culturales apropiados de ho ijeres” (Cook y

re
Cusack, 2010, p. 32). Se trata de sts normativos que

de los hombres. Asi, tenemos

establecen que los hombres dében los proveedores de la

familia y las mujeres deben de se g las tareas domésticas

aptos para trabajos que fuerza fisica (bomberos,
ujeres para trabajos con una

menor exigencia HDr0 (maestras, enfermeras, cocineras,

elcétera); que las_mujerés depen invertir en su aspecto fisico y
verse lindas, entras los hombres deben concentrarse en

A juicio de esteJrib omisicnes del Presidente de proporcionar

arlos - documentacion, informacion, oficina

adecuada, emro

las amenazas,

ombustible- la minimizacién de sus propuestas,

eslpnes, difamaciones e injurias, obstruyen el gjercicio

35 ibidem, p. 55.
36 fdem.
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del cargo, y son conductas estereotipadas que muestra violencia de

género en agravio de la sindica municipal.

Con dichas acciones y omisiones se reproducen y perpetian los
estereotipos de género, las mujeres deben permanecer calladas y
obedecer, y no deben involucrarse en los asuntos publicos y

dedicarse al ambito doméstico.

Con ellos se busca borrar o anular la presencia de mujeres en cargos
publicos. Esta violencia difiere de otras, porque expresamente incluye
actos de omision y la ausencia de accién gque mantienen un estado
patriarcal y oprimen en mayor medida la participacion politica de las

mujeres.

Tales acciones y omisiones contribuyeron a evidenciar dentro de la
comunidad y del propio 6rgano municipal, que la actora —como mujer—
no podia ejercer su cargo en igualdad de circunstancias que las demas
personas que integran dicho cuerpo colegiado, al habérseles impedido
materialmente ejercer su cargo como Sindica en plenitud de
circunstancias y, asimismo, verse obstaculizada por omisiones
ejecutadas bajo un esquema de sistematicidad que contribuyé a mitigar

su actuar como integrante del cabildo.

Debidc a lo anterior, a consideracion de este Tribunal, se trastocd

simbélicamente su rol de género dentro del Ayuntamiento como Sindica.

iTiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

Si, las conductas antes analizadas tuvieron por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico
electorales de la denunciante, ya que produjeron que no se les
proporcionaran todos los elementos necesarios para el desempefio de
sus cargos — informacion, documentacion, oficina adecuada, personal
de apoyo, vehiculo y combustible- se minimizara su participacion al
rechazarse arbitrariamente sus propuestas, fue amenazada ¥y
presionada para firmar documentos contra su voluntad, e ilegalmente le

fue retirado el deber legal de representar al Ayuntamiento.

66




TEE-PES-18/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

No escapa a este 6rgano jurisdiccional el argumento del denunciado en
el sentido que el retiro del deber de suscripcion de convenios /atu sensu
a la Sindica, no impide ni obstaculiza el ejercicio del cargo, habida
cuenta que ella sigue ejerciendo las demas atribuciones y deberes, se

conduce como tal, e inclusc recibe la remuneracién que |

No asiste razén al denunciado. La denunciante fue el

el cargo a cabalidad, a plenitud y sin ninguna cortapjsa,/d¢ f lena

Yy no parcial.

¢5e basa en elementos de género, es decir: i a mujer

por ser mujer, ii? tiene un impacto diferenci mujeres; iii.

afecta desproporcionadamente a las mujeres?

Si, las conductas desplegadas se basap_ernelenmieritos/de género:

popular una regidora o regidor. Adicional a ello, se asignan algunas

regidurias por el principio de representacién proporcional. Todo lo
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anterior tal y como se prevé en los articulos 23 y 24, de la Ley

Electoral®’.

A distincion de lo que ocurre en otros estados donde se elige una sola
planilla, en el caso de Nayarit, la formula es para la presidencia-
sindicatura en todo territorio municipal, y por cada demarcacién, un

titular para la regiduria.

Esta acreditado en esta instancia que para el periodo 2017-2021 el
denunciado y la denunciante, fueron electos Presidente y Sindica,
respectivamente. La planilla cumple con el principio de paridad de

género.

Al obstruirse el ejercicio del cargo y proferir un trato violento por parte
del Presidente a la otra integrante de la planilla, se tiene un impacto
diferenciado en las mujeres, afectandoles desproporcionalmente, en

tanto se menoscaba a la Unica representante que tiene el género.

Visto de otra manera. El cargo mas visible, el de presidente municipal,
es ostentando por un hombre. La sindicatura, unica en el disefo
constitucional en Nayarit, es ocupada por una mujer. El cuerpo de
regidores esta integrado por hombres y mujeres®. La violencia en
contra de la Sindica, menoscaba y trastoca la representacion de las
mujeres en ese altisimo puesto que confirid la soberania popular, del

que no hay otro en el Ayuntamiento.

Ley General y Ley Electoral.

Por su parte, las citadas omisiones del Presidente, actualizan diversas
hipétesis normativas previstas en el articulado de la Ley General y la

Ley Electoral, tal y como se advierte en el siguiente grafico:

37 Interesa destacar lo dispuesto en la fraccion 1, del articulo 24 de la ley Electoral:

Articulo 24.- La eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad, se realizara de la
siguiente manera: |. Los Presidentes y Sindicos Municipales se elegiran por planillas integradas por
formulas de candidatos, propietario y suplente, respectivamente para cada cargo, en votacion de
mayoria relativa.

38 De acuerdo con las actas de sesion de cabildo, este se integra de la si uiente manera:
I rcsidente; sindica;“
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Ley General de Acceso de las | _ Ley Flectoral
Mujeres a una Vida Libre de ' |
' Violencia

ARTICULO 20 Ter. - La violencia
politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través

de las siguientes conductas:

Fraccion lll. Ocultar informacién u
omitir la convocatoria para el
registro de candidaturas o para
cualquier ofra actividad que
implique |a toma de decisiones en

el desarrollo de sus funciones ¥

actividades:
/|

| Fraccién IX. Difamar, calumniark ‘ .
o . . alquier expresién que
Injuriar o realizar cual uier _ N

~deni 0 descalifique a las

expresion  que  denigr ‘Qi:%u- S en ejercicio de sus

descalifique a las mujeres & _ .
o _ ngiones politicas, con base en
gjercicio de sus fu ne

\&stereotipas de género, con el

' politicas, con ,
bjetivo o el resultado de

‘oo menoscabar su imagen publica o
objetivo o el _

_ limitar o anular sus derechos;
menoscabar su

Fraccion XVI. FEj iolencia | XVI.  Ejercer violencia fisica,
H_‘_“‘-—\_.

fisica, S%EL simbdlica, | sexual, simbdlica, psicologica,

psicoldgica, O | econdmica o patrimonial contra

patrimonial contra/una mujer en | una mujer en ejercicio de Sus |

ejercicio de sus derechos | derechos politicos;

politicos;

L
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[Fraccién XVIII. Obligar a una
mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones

contrarias a su voluntad o a la ley;

XVIIl. Obligar a una mujer,
mediante fuerza, presién 0
intimidacion, a suscribir |

documentos o avalar decisiones |

contrarias a su voluntad o a la ley;

| Fraccion XX. Limitar o negar
de |

recurse o atribucion

XX.

arbitrariamente

Limitar 0 negar
de

cualquier recursc o atribucion

arbitrariamente el uso

el Uso

cualquier

inherente al cargo politico que | .

, o inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el _ L
. o ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones | . _
_ | ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad, ,
de igualdad;

Del enlace norma juridica y hechos acreditados, se obtiene que el
Presidente:

» Oculté informacion a la Sindica para la toma de decisiones en
el desarrollo de las funciones y actividades, particularmente la
necesaria para la suscripcién de contratos y convenios en materia

de obra publica y para la celebracion de las sesiones de cabildo,

lo que actualiza los dispuesto en la fraccion 11, del articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, y la fraccion 11, del articulo 294, de la Ley Electoral.

Difamé e injurié a la Sindica ante los miembros del cabildo, al
sefialar que por la falta de su firma en los documentos necesarios
para la adquisicion el crédito bancario, no se pagarian aguinaldos
a los trabajadores, lo que haria del conocimiento a estos ultimos,
lo que actualiza los dispuesto en la fraccion I1X, del articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

A juicio de esta autoridad la negativa de la actora para suscribir
esos documentos esta totalmente justificada, en tanto no se le

proporciond la informacion necesaria.
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Con la aquiescencia del Presidente, a quien corresponde dirigir
las sesiones, la Tesorera indebidamente incorpord un tema que
no estaba previsto en el orden del dia que fue aprobado. Los
miembros del cabildo no fueron convocados ni documentados
previamente para determinar ese punto.

del conocimiento a los trabaja Fej gue

sus ingresos por la negativa de l&'sindi€a)o que ocasiona un dafio

* Se ejercié violencia s

conductas estereoti

e al ambito doméstico, lo que
en la fraccion XVI, del articulo 20 Ter, de

la Ley ? 50 a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencid.

e Negd ar%at' te los recursos consistentes en vehiculo y
combustible, nal de apoyo, informacion y documentacion

39 El Diccionario }e\lfg Lengua de la Real Academia espafola define difamar como:
1. tr. Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su buena opinion yfa
ma.

2, tr. Poner algo en bajo concepto y estima.

40 El Diccionario de la lengua de la Real Academia espaficla define injuriar comao:
1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.
2. tr. Dafiar o0 menoscabar.
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necesaria para realizar las funciones inherentes al cargo politico
que ocupa la sindica, impidiendo el ejercicio en condiciones de
igualdad, lo que actualiza los dispuesto en la fraccion XX, del
articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y la fraccion XX, del articulo 294, de la
Ley Electoral.

REGIDORA.

Jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior.

Las dos interpelaciones cuya existencia quedaron acreditadas en esta
resolucion, seran sometidas al analisis de la jurisprudencia de la Sala

Superior.

;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo piblico?

Si, Sindica y Regidora son integrantes del Ayuntamiento Constitucional
Del Nayar, Nayarit, electas para el periodo 2017-2021, lo constituye un
hecho notorio para este Tribunal en términos de lo dispuesto por el
articulo 229, parrafo primero, de la Ley Electoral, luego que dicho
caracter esta reconocido en el expediente TEE-JDCN-23/2020.

:Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos: medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

La relacién de las partes es de colegas, luego que tienen la misma
calidad de integrantes del Ayuntamiento, ambas con derecho de voz ¥
voto, len términos de lo dispuesto por los articulos 70, fraccion I, y 73,

fraccién 11, de la Ley Municipal.

:Es simbélico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico?
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No, no se acredita algln tipo de violencia por parte de la Regidora en
las llamadas interpelaciones realizadas en las sesiones de veintiséis de

abril de dos mil diecinueve, y de cuatro de septiembre de dos mil veinte.

En efecto, el primer elemento a considerar es que se traty de_una
cabild

discusion de las partes en el desarrollo de una sesidn ildo,
organo cuya funcidon es deliberar los asuntos de su

realizd en acta IEEN/OE/28/2021,
integrantes y algunos funcionarios

73, fraccion 11, de la Ley Municipal, a tan con voz y voto, de lo

que se obtiene que exist ion de igualdad como

Asimismo, las dos j y se auto adscriben como

indigenas. Es import fohar/que, en el caso de la Regidora, en

Asi, analizado 0 y la condicién personal de las interlocutoras,

el escrutinio a las expresiones de la Regidora.

Por cuanto a la interpelacién realizada en sesion de dos mil diecinueve,
este Tribunal advierte que se trata un auténtico debate propio del érgano

deliberativo, en donde la Regidora manifiesta su desacuerdo con la
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propuesta que presenta la Sindica. La cuestion es que la Regidora
manifiesta su desencuentro con la fundamentacion que presenta en la

solicitud, lo que de cual de ninguna manera representa VPG.

En efecto, el que un integrante de un dérgano colegiado no esté de
acuerdo con otro miembro, y en el caso, por los fundamentos en que se
apoya en la solicitud, no sélo no constituye VPG, sino que se trata de

una actividad que se ajusta a las finalidades de cuerpo deliberativo.

De otra parte, por lo que hace a la interpelacién efectuada en sesion de
cuatro de septiembre de dos mil veinte, tampoco existe algtn tipo de
violencia. Se observa que los integrantes de cabildo discuten por un
tema del orden municipal, relativo a la adquisicién de un crédito
bancario. En general, la denunciante recibe diversas interpelaciones por
parte del Presidente, Tesorera y la Regidora. Sera con esta ultima que
efectivamente tiene una fuerte discusién, siempre en torno al tema
sometido a su consideracién. En la expresiéon cuya existencia se
acreditd en esta resolucién, la Regidora, en primera persona, refiere las
implicaciones o las consecuencias que implican las responsabilidades
legales, las cuales, visto todo el contexto aqui referido -sesion, tema,

condicion igualitaria-, no constituyen VPG en ninguno de sus tipos.

;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yf/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

Las interpelaciones de la Regidora no tuvieron por objeto o resultado
menoscabar o anular los derechos politicos-electorales de la Sindica.
Coma se demostrd en el punto anterior, €l debate al seno del cabildo es
una actividad propia de dicho colegiado, en la que incluso la discusion
puede ser robusta, sin que ello implique tolerar algun tipo de VPG. En
ambas sesiones se dieron intervenciones y desencuentro propios del

érgano del gobierno municipal.

:Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii?

afecta desproporcionadamente a las mujeres?
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No, no se acredita que las expresiones perpetuaran algin estereotipo
de género, de ello que no se dirija a una mujer por ser mujer, y tampoco
existe alglin elemento que afecte la representatividad que tienen las
mujeres en el cabildo de Del Nayar, Nayarit.

Ley General.

Libre de Violencia, no se desprende que las ¢
Regidora, actualizan alguna de ellas.

MEDIDAS DE REPARACION INTEG M .

Toda vez que, en las consideraci nes-de résolucidn se encontro
acreditado gue el Presidente realiz§ co s constitutivas de VPG, lo
didas—d

procedente es determinar la reparacion integral que

correspondan.

En ese sentido, las conductas-g e acreditan del Presidente recaen
0 que se procedera a la calificacién
de las medidas de reparacion integral
a imponer, en tér arabigo 458, numeral 5, de la Ley General,
el cual establegentue, paraa individualizacion de las sanciones, se

deberan tomg ta las circunstancias que rodean Ia

l. La™~gra d de la responsabilidad en que se incurra y la
conven a de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él:

I, Las circunstancias de modo, tiempe y lugar de la infraccién:
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. Las condiciones socioeconomicas del infractor,

IV. Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

V. | La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso. el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

Ahora bien, para calificar la conducta, este Tribunal estima procedente
retomar como orientadora la tesis 24/2003*', que esencialmente
dispone que la determinacién de la falta puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo
para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente
se debe aplicar al caso concreto, y seleccionar alguna de las previstas

en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedd sin vigencia en términos del Acuerdo 4/2010 de la Sala
Superior, también lo es que dicha Superioridad, a través de diversas
ejecutorias®?, ha sostenido que la autoridad electoral debe calificar Ia

falta en los mismos términos que la referida tesis.

CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN LA CONTRAVENCION A LA
NORMA ADMINISTRATIVA ELECTORAL.

i. Modo. Se trata de una pluralidad de conductas desplegadas por Adan
Frausto Arellano, en las que, por un lado, de forma sistematica y
continuada dejé de proporcionar los recursos necesarios para que la
Sindica desarrollara las funciones para las que fue electa por la
ciudadania de Del Nayar, Nayarit. Ademas de la minimizacion del cargo,
y la proposicion y participacién del érgano colegiado que determind
ilegalmente privarla del deber de representacion legal del Ayuntamiento

de la citada municipalidad.

41 De rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION DE INDIVIDUALIZACION.
42 Entre otras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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ii. Tiempo. Las omisiones que se acreditaron tienen su origen desde el
inicio de la gestién municipal, septiembre de dos mil diecisiete, y dada
su naturaleza juridica, se prolongan en el tiempo hasta el tres de febrero

en que la denunciante solicitd licencia — tal y como lo manifesté la

denunciante en escrito de siete de abril-.

dos mil veinte.

iii. Lugar. Las conductas tienen lugar en el Ay miento Constitucional
de Del Nayar, Nayarit cuyo asiento principales la Jochlidad de Jests
Maria de esa municipalidad.

principio de igualdad acion, y, consecuentemente, la

libertad de acceso Zia a los cargos publicos sin

discriminacién, lo tualiza la VPG; puesto que, el responsable
realizé actos qu
condiciones de -y refuerzan el estereotipo de que las mujeres

no estan preparadas para los cargos de eleccion popular.

vi. Con@ as y medios de ejecucion. La conducta
acontecio en'e| tratd diario que tenia las partes, mediante peticiones gue
dirigio al F’resi%{ y servidores puUblicos que le estan subordinados,
asl como en las identificadas sesiones de cabildo.
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vii., Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable que hubiere obtenido el sujeto infractor.

viii. Intencionalidad. El sujeto responsable sabia y entendia las
consecuencias de su actuar, pues tiene pleno conocimiento de los
hechos y comparece a defender su legalidad, por lo que su conducta es

dolosa.

ix. Reincidencia. Se considera reincidente gquien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta
infractora, lo que en el presente caso no acontece, pues consultado el
registro que lleva la secretaria general de este Tribunal, no se obtiene
que se hubiere sancionado previamente por esta conducta en PES al

Presidente.

x. Las condiciones socioeconomicas del infractor. Si bien en autos
no consta medio de prueba alguno para acreditarla, la misma resulta un
hecho notorio, el que se invoca con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 229, parrafo primero, de la Ley Electoral, luego que el
denunciado es presidente municipal de Del Nayar, Nayarit, y su
percepcion es consultable en el Presupuesto de Egresos para la
municipalidad Del Nayar, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2021, publicado
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del estado de Nayarit, el
dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte®?, donde se desprende a
pagina siete que tiene un sueldo base mensual $27,090.00 (veintisiete
mil noventa pescs 00/100 M.N), y anual de 325,080.00 (trescientos
veinticinco mil ochenta pesos 00/100 M.N).

CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

Atendiendo las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta
que se acreditaron cinco conductas por omisién por las que se dejo
de proporcionar los recursos materiales, financieros y humanos para

que la denunciante desempefiara su cargo, conductas que se sitian

43 Consultado en ANEXO DE EJECUCION No [nayarit.zob.mx)
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desde el inicio de la gestién municipal en septiembre de dos mil
diecisiete, hasta que a la denunciante solicitd licencia el tres de febrero,
transcurriendo aproximadamente tres afios y cinco meses de un actuar
sistematico y continuo, asi como tres conductas por accién

identificadas como minimizacién del cargo, privacion ileg

legal de representaciéon del Ayuntamiento Constitucional &

Nayarit, asi como amenazas, presién y difamacion.

Ademas de que el sujeto infractor es servidor pdblic ima se

autoidentifica como indigena wixarika, y por/aic—fcrrma parte de los
pueblos originarios de esta entidad federativa.

Finalmente, considerando gue no existe ia1 y por el tipoc de

violencia, simbélica, en la que una sus isti es que puede ser
imperceptible.

Condiciones todas que, conducen aseste Tribunal a calificar la infraccion
como grave ordinaria.

MEDIDAS DE REPARACIC

Ahora bien, una vez

individualizacién de |3

debera medidas de reparacion integral que

Adicionalmen umplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en

en el expediente SUP-REC-81/2020 y acumulado,
el Instituto Nacional Electoral, y los equivalentes de las entidades

la sentencia dicta
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federativas, en el caso el IEEN, derivd la obligacion de implementar un

registro de personas sancionadas por VPG.

Asi. con fecha veintidés de septiembre de dos mil veinte, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos
para la integracién, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-REC-91/2020 vy

acumulado.

Como se aprecia de los elementos minimos que ordené la Sala
Superior, “en observancia al principio de irretroactividad ninguna
persona que haya sido sancionada antes de la conformacion de las
listas se registrara en las mismas.”, de lo que es vaélido inferir que, la
inscripcién en el citado registro atiende, a si, para el momento de la
sancién ya estaba creado. Incluso en la sentencia de la Superioridad
identificada en el parrafc previo, se razoné que a las personas
sancionadas en esa ejecutoria no se les incluia en el registro, porque

para ese momento aun no existia.

Ahora, en los referidos Lineamientos, se contempla el capitulo
Permanencia de las personas sancionadas, en cuyo articulo 11
Permanencia en el registro, se sefiala la temporalidad en que pueden

estar las personas sancionadas, siendo las siguientes:

Por falta ] " Temporalidad
Leve ' " Hastaportres afios
- S i, . e
............. e e

Ademas, se incorporan los siguientes elementos a considerar:
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b) Cuando [a viclencia politica en razén de género fuere realizada
por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacién, o con su

aumentara en un tercio su permanencia
respecto de las consideraciones anteriores.
¢) Cuando [a violencia politica contra las mk razgn de

género fuere cometida contra una o varias m

se incrementara en una las
consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, Ia

SE APRUEBAN
FUNCIONAMIENTQ, ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL
REGISTRO E T/('I?{RHLHJ E PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA
DE VIOLENCIA ITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

44 ANEXQ DE EIECUCION No {nayarit.gob.mx}
31




En términos generales, los lineamientos expedidos por el IEEN, se
corresponden con el contenido de los emitidos por el Instituto Nacional

Electoral.

En el caso, no se acredité ni esta evaluable algun dafio o perjuicio del
orden patrimonial, econémico o psicologico, en términos de lo dispuesto
por las fracciones |, Ill y IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, siguiendo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos*S, la indemnizacidn debe ser comprensiva del dafio material
(dafic emergente y lucro cesante o pérdida de ingresos) y del inmaterial

o dafio moral, cuyas definiciones son las siguientes:

Dafio material “la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima y,
en su caso, de sus familiares, y los gastos efectuados como
consecuencia de los hechos en el caso sub judice.” Este a su vez se

divide en emergente y lucro cesante o pérdida de ingresos:

« Dafio emergente ‘es equivalente a los gastos directos e
inmediatos que ha debido cubrir la victima o sus representantes
con ocasion del ilicitc. Basicamente representa todos aquellos
gastos que, en forma razonable y demostrable, hayan incurrido
las victimas con el objeto de reparar el ilicito, o bien, anular sus

efectos.”

e FI lucro cesante o pérdida de ingresos, "Estas indemnizaciones
dicen relacién con las pérdidas patrimoniales ocasionadas por una
merma de ingresos, con ocasién de una violacién de derechos

humanos.”

De otra parte, el dafio inmaterial, respecto del cual la Corte considera

que su “liquidacién debe ajustarse a los principios de equidad” y la

a5 https: fwww corteidh.or.cr/tablas/r15428. pdf
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"‘necesidad de establecer un vinculo directo entre el dafio moral con el

padecimiento y sufrimiento de la victima.”

En la especie, no se acreditaron gastos directos o inmediatos que la

articulo 33 de la Ley Municipal*®, con lo que no &
perdida de ingresos; y, no esta acreditado en

No pasa inadvertido que, en el jiigi
81/2021 del indice de este Triblms

Ayuntamiento y cab de atender una peticién en ese sentido.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
493, Ter, de I3 Ley General, como medidas de reparacion integral, se

ordenan las si;eﬂte‘s:

48 ARTICULO 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores ¥ Sindico de un Ayuntamiento

son obligatorios, pero no gratuitos, y su remuneracién se fifard en ol presupuesto de egresos
correspondiente,
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REGISTRO DEL DENUNCIADO EN EL RNPS y REPS.

Toda vez que en la individualizacion se tomaron en cuenta las
circunstancias que rodean a la conducta, y se calificé la infraccion como
grave ordinaria, en el caso, la denunciante es wixarika, y la violencia
fue cometida por un servidor publico, en correspondencia a ello, se
solicitara al IEEN., en términos de los articulos 3°, parrafos cinco, seis y
siete, 6°, 7°, 10 y 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacién del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género -RNPS-, y 3°, parrafos cinco, seis y siete;
6°, 7°,/ 10 y 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizaciéon y conservacion del Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género -REPS-, inscribir al ciudadano -
B < <! RNPS y REPS, por un periodo de cinco afios,

nueve meses y veinte dias.

En efecto, de acuerdo con ambos lineamientos, el umbral de la
infraccion ordinaria corre, de mas de tres afios a cuatro afos, lo que
debe ampliarse por mitad si la victima es indigena, y un tercio, si el
victimario es servidor publico. En el caso, este Tribunal considera que
la periodicidad inicial corresponde a tres afios y dos meses, mas un ano
y siete meses por la condicién de mujer de la denunciante, mas un ano
y veinte dias por la calidad de servidor publico del denunciado, lo que

suman cinco afos, nueve meses y veinte dias.

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el SUP-REC-91/2020 y acumulado, mediante la
cual se contemplé la inscripcién de los infractores en el Registro no
como una sancién propiamente, sino como una forma de reparacion
integral que deben ejercer las autoridades como una garantia de no
repeticién, entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la

violencia estructural contra las mujeres.
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Precisando que tal inscripcion se realizara una vez que la sentencia

haya causado estado o firmeza.

DISCULPA PUBLICA.

MEDI

la pagina
ayar, Nayarit.

Todo lo anterior, se debera llevar a a plazo no mayor a

diez dias habiles contados a partirde™gue la présente sentencia
cause ejecutoria, y una vez que el
dias habiles siguientes informara-punt ente a este Tribunal del

cumplimiento realizado.

DAS DE NO REPETICION

2. K| Presidente debera acudir al Instituto para la Mujer Nayarita,
a fin da\diseflar una estrategia para llevar a cabo en el citado
Ayuntamientq/ cursos, talleres o platicas de sensibilizacién y
capacitacion, tendentes a promover la igualdad entre mujeres y

hombres, y el combate a la violencia de género.
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Para tal efecto, dicho Instituto establecera la temporalidad que
tendran las mismas y la mecanica a través de la cual se
desarrollaran. Estas gestiones deberan llevarse a cabo por el
Presidente en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a
partir de la notificacion de la sentencia, para lo cual debera
informar a este Tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes

a que ello ocurra, y remitir las constancias correspondientes.

2. En un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, el Presidente
debera proponer al cabildo del Ayuntamiento Constitucional de
Del Nayar para que este apruebe, los Lineamientos bajo los
cuales se debera regir el actuar de los integrantes de dicho ente
edilicio, a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar VPG al
interior de dicho érgano colegiado, en los que se tendran que
establecer las medidas de sancién o correccién disciplinaria a las
que seran sujetos quienes incurran en actos constitutivos de

violencia en contra de las mujeres.

MULTA.

De otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 442,
numeral 2, en relacién con el articulo 456, numeral 1, inciso e), fraccion
I, ambos de la Ley General, asi como por el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, y tomando en
cuenta las circunstancias que rodean la conducta expuestas con detalle
al calificar las medidas de reparacion integral, y que la Unidad de
Medida y Actualizacion -UMA- determinada por el INEGI para el 2021
asciende a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N)*, este Tribunal
impone al Presidente una multa equivalente a 250 UMAs, que
corresponde a $22,405.00 (veintidos mil cuatrocientos cinco pesos
00/100 M.N).

47 UMA (inegi.org.mx)
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De conformidad con lo previsto por el articulo 458, numerales 7 y 8, de
la Ley General, en relacion con el articulo 226 de la Ley Electoral, la
multa deberd ser pagada en el area encargada de administrar los
recursos del IEEN.

En tal sentido, se otorga un plazo de quince dias, contad i del

siguiente al que cause ejecutoria la presente senteficia para que /el

hacendarias a efecto de que procedan al cobro/confo

fiscal aplicable.
Por todo lo antes expuesto se, @

RESUEL

PRIMERO. Se declara la inexisteniciade |a%infraccion a la normatividad

electoral por actos de violencia politica de/género atribuida a los

denunciados
de esta resolucion.

SEGUNDO. Se decl

B ocsicen

Nayar, Nayari log~te&rminos del considerando noveno de esta
reseclucion.

municipal del MAyuritamiento Constitucional de Del Nayar, Nayarit, la
medida de reparacion integral consistente en disculpa publica, en los

términos del considerando noveno de esta resolucién.
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CUARTO. Se impone como medida de no repeticion al ciudadano Adan
Frausto Arellano, presidente municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Del Nayar, Nayarit, su inscripcion en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de
Género, y en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica en razén de Género, por una temporalidad de cinco
afios, nueve meses Yy veinte dias, conforme se dispuso en el

considerando noveno de esta sentencia.

QUINTO. Se da vista al IEEN para que inscriba a_

en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica en razon de Género, y en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razon de
Género, conforme se dispuso en el considerando noveno de esta

sentencia.

SEXTO. Se impone como medida de no repeticion al ciudadano -
I - csidente municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Del Nayar, Nayarit, las establecidas en el considerando noveno de

esta resolucion.

SEPTIMO. Se vincula al Instituto para la Mujer Nayarita, a través de su
érgano encargado, para que informe sobre el cumplimiento que el

presidente municipal de a lo ordenado en el resolutivo anterior.

oCTAVO. Se impone al ciudadano { G rresidente

municipal del Ayuntamientoc Constitucional de Del Nayar, Nayarit, una
multa equivalente a 250 Unidades de Medida y Actualizacién, que
corresponde a $22,405.00 (veintidés mil cuatrocientos cinco pesos
00/100 M.N), en los términos que se sefialé en el considerando noveno

de esta sentencia.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido, y en su caso, hagase la devolucion de la documentacisn
correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, anté eSe 3RO
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

9/?

or Tejeda Rodriguez
cretario General de Acuerdos

X7
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