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dos mil diecisiete.

utos gque integran el

ionador identificado con la clave TEE-

i OMVO de la denuncia formulada

ccign Nacional, ante el Consejo Local

n contra del Partido Revolucionario

le del escrito de demanda,

que obrat

en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:




1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
El quince de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara
de Senadores, designé a los magistrados que integran el actual
Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomo protesta el

dieciséis de enero de dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd
sesién solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Sustanciacion del Procedimiento  Especial

Sancionador.

Denuncia. El once de abril de dos mil diecisiete, Joel Rojas
Soriano, en su caracter de representante propietario del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo Local Electoral del Estado de
Nayarit, presentd denuncia en contra de Roberto Sandoval
Castafieda, en su caracter de Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit y en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por la probable transgresién de los ordinales 41,
base ill, apartado “C” de la Constitucion Federal.

Radicaciéon. Mediante acuerdo def doce de abril de dos mil
diecisiete, se tuvo por recibida la denunéia, se ordend su registro
en el libro de gobierno y se formé el expediente con nomenclatura
SG-PES-18/2017, del indice de la Direccidn Juridica de ese
Instituto. |

Admision. En la misma fecha de la radicacién se decretd su

admisién y se instruyé el procedimiento especial sancionador, se
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waar | ordend el emplazamiento de las partes y se programd fecha para
el verificativo de la audiencia de pruebas y alegatos; por ultimo, se
ordend turnar el presente expediente a la Direccion Juridica de

esta sobre la

este Instituto, a efecto de que formulara su prop

atribuciones determinara lo conducente.

Medidas cautelares. El trece de/abrikdeha 1 curso, el
Presidente del Consejo Local Elect Electoral de
Nayarit, dicté acuerdo en el ind declarar
improcedente la adopcion de redidas™

el denunciante, en términos .

considerando quinto de su

I%n lo alle a sus intereses conviniera.
Remisién del expediente e informe circunstanciado. El

veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el Presidente del Consejo

Local Electoral del Instituto Electoral de Nayarit, remitié a este



Tribunal Electoral el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador en que se actla, asi como el informe circunstanciado
correspondiente, para su resolucion, en términos del articulo 246

de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

4 Procedimiento Especial Sancionador ante el Tribunal

Electoral.

Recepcién y Turno. Mediante acuerdo del dia veinticinco de
abril del presente afio, el Magistrado Presidente de este Tribunal
ordend registrar la presente denuncia en el Libro de Gobierno con
el nimero de identificacion TEE-PES-18/2017, turnandolo a la
ponencia del Magistrado José Luis Brahms Goémez, para los
efectos previstos en el humeral 250, de La Ley Electoral para el

Estado de Navyarit.

Admision y cita a sesidn. Por acuerdo del dia veintiocho de
abril de dos mil diecisiete, se admitié la denuncia y se cité a las
partes a |la sesidn publica prevista en el articulo 250 fraccion V de
la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, a efecto de someter a
discusién, y en su caso, aprobacion del presente proyecto de

resolucion, lo que ahora se hace con base en los siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en
los articulos 116 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
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v fraccion I, y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales Causas de

TERCERO. TERCEROQ: las

mite advertir que el

instauracién del procedimi pecial” pe
promovente afirmé:

=Con fecha ocho de abril del presente afo, a las 18:41 horas,

el Gobernador del gstado arit, difundié en su perfil oficial de la

av%iyoo K

bernamental dice textualmente lo

red social denomins propaganda gubernamental.

Gobernador del Estado de Nayarit, difundié en su perfil oficial de

la red social denominada Facebook, con una duracion de 10:35

diez minutos con treinta y cinco segundos, el cual a la letra dice:




Aqui pasando por uno de nuestros muchos puentes peatonales, de la
insurgentes y puebla’; que al dar “click” en la opcién “reproducir’, inicia
el desarrollo de un audio de una voz masculina que dice: -"Aqui
pasando por el puente de la loma que antes era totalmente un gran
peligro porque no habia, no habia puente y cuando fuimos presfdente
municipal les hicimos este puente, ha evitado muchos accidentes aqui
en la insurgentes la gente pone sus candados, aqui el maximo y adela
un poco cansados pero bueno, aqui en esta bella ciudad de Tepic la
paz y tranquilidad es lo mas importante, caminar como lo haciamos
desde que estabamos chicos en la fede dos, con la seguridad siempre
por delante, ofro Nayarit con sus adversidades pero primero dios
saldremos adelante porque siempre, siempre, los tiempos de djos son
perfectos, nuestra bella loma, nuestra insurgentes, es el famoso nodo
vial que a veces no sabemos si pegan 0 no pegan los carros pero
bueno ya esté la modernidad de estos puentes que defamos, pasar por
obras que dejamos y acciones y mas que nada gustenle o no e guste a
mucha gente la paz y seqguridad es lo primero, hace seis afios era mj
.chamba, una chamba muy dificil, hoy tenemos que seguir frabajando
unidos, en la loma aqui bajando vamos directifos a los hot-dog del
centro ahi con el gliero, enfonces vivir en Tepic es vivir en la gloria y
porque los tepicences somos gente de trabajo, si que exige, exigimos,
frabafamos, estamos en contra, a favor pero a final de cuentas somos
hermanos y somos gente de bien, vivimos aqui, seguiremos viviendo
aqui, con mi farmilia, con mi gente y con fodos fos que creyeron y
también los que no creen pero que se dan cuenta que esta paz,
seguridad, tranquilidad, aqui por la Puebla caminar nomas con cuidado
que no pasen carros es lo unico que tenemos que cuidar, hechos donde
nosotros caminamos por las calles solos, solos, solos, solbs, solos,
solos, solos, saludando a fodos deseandoles buenas noches
diciéndoles, gracias por corifiar en mi y vencer las adversidades, nunca
se nos ha dado nada facil nunca es nunca, hoy menos por eso los
tiempos de dios son perfectos, tarde o terprano estaremos cumpliendo
con nuestra responsabilidad hoy mafiana y siempre gracias a todos,
hoy aqui en un nuevo centro histérico todavia faltan muchas calles por
ver, todavia faltan muchas calles por resolver, podremos caminar con
toda seguridad, vamos a tener un mirador muy bonito asi como se
alcanza a ver mas o menos el cerro de la cruz hoy veremos también en

el boulevard Tepic-Xalisco un gran mirador con un puente colgante de
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colores que le va a dar esa modernidad, que le va a dar a nuestro Tepic
a nuestro Xalisco a nuestro estado a nuestra capifal siempre lo mas
bonito, seguimos trabajando hasta el Gitimo dia del gobierno con honor
con dificultades nada ha sido facil en mi vida lo unico que si que
seguiremos con la frente en alto tapando los bachés que otros dejan
pero sacando siempre la cara por todos; dificu adm afios

onito Tepic, por este bonito

 5€ si se ve desde aqui pero

caminando solos.pere-con sieripre el honor de hacer lo mejor posible
buenas noches viejo, dndale ya nos

acil vencer adversidades es lo mas dificil

todo se puede pasar, nadie es perfecto, cometemos errores,
dificultades, aqui ya venimos por la, si vamos por la Abasolo, donde mi
padre me ensefio aqui en el marcado Abasolo, en la potosina en el

mercado, muchisimos afios, bueno pues se ha trabajado toda la vida,

7 .



hoy bendito dios la gente y todo pues si tenemos una oportunidad
diferente gracias al trabajo, sentados nunca hemos estado, siempre me
padre nos ensefié a caminar, a trabajar y a ser honestos, aqui los
perros adela y méximo primero venian con todo, ahorita ya andan con
la lengua suelta es que la adela estd muy gorda miren y maximo mas o
menos esta fortachon pero no bueno, no los sacamos seguido, ya, ya
tendremos la oportunidad de caminar con ellos, aqui vamos pasando
por la foto Rivera con nuestros amigos los Rivera los mejores fotografos
los mas tradicionales, los de muchos afios Juan mi amigo Juan Rivera y
toda la familia, dinastias de la fotografia, dinastias de caminar y
caminar; estoy viendo un pufio de basura pero para que vean que no
ando de griflo ni ando echando ni siquiera voy a, apuntarlas porgue no '
vengo a eso, venimos solamente a compartir un momento de
tranquilidad de paz, caminar en las calles, esto es palacio de gobierno,
aqui estamos caminando solos, solos, solos, solos, solos, solos desde
hace mucho rato, saludandolos a todos con mucha gran alegria pero
con emocién porque bueno de salud al cien, mucha gente me
preguntaba que si estaba infartado, bendito dios no, me preguntaban
que si ya me habia ido, no de Tepic no me voy porqgue es el mejor lugar
para vivir y bueno bendito dios faltan pocos meses para eniregar esa
gran responsabilidad con muchas cosas mejores y listos, aqui en este
parque Daniela echandose un hat-dog desde que vivia en la san
Anfonio veniamos a echamos nuestros hat-dog, pasando por el centro

histérico, esta gran avenida Meéxico, bueno pues buenas noches,
provecho”

Con fecha 10 de abril del presente afio, a las 8:29 horas, del
dia, el gobernador del Estado de Nayarit, difundié en su perfil
oficial de la red social denominada Facebook, una imagen asi

como un mensaje que constituye propaganda gubernamental, que
dice: '

“.Buenos dias, listos para salir a la Ciudad de Meéxico a seguir
frabajando, como siempre pensando hacia adelante en temas de
educacion, salud y seguridad...”
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NAYARIT CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La
materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal

Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, dentro del proceso

articulo 41, Base Ill, Apartado C, parraforsegundo
Constitucién Federal, en su interaccion co

el Estado de Nayarit.

QUINTO. Existencia de
valoracién probatoria. De

probatorios que obran en el exps

a) Existencia, ubica

denunciados. A fin de acreditar 1a~existencia del hecho materia

de controversia, el prorr(@e apo!
Facebook del Gobernado dl tado de Nayarit, Roberto

we qgueja la cual constituyen
a%?ic’)n a-lo dispuesto por el articulo 229

ctoral para el Estado de Nayarit.

trgs fotografias del perfil del

Sandoval Castanfe

pruebas técnicas,

fraccién lll, de |

actualme tesfis al aleance comin un sin numero de aparatos
y recursos_ tecnolégicos y cientificos para la obtencion de

Vde\i@ al deseo, gusto o necesidad de quien las

ama, el promovente solicité la inspeccidén a cargo

administrativa electoral, la cual se llevdé a cabo a
a%OO veintiuna horas del dia once de abril del afio en curso,
p i -‘ por los ciudadanos Rogelio Ramirez Estrada y Aldo
Alberto~ZUfAiga Arellano, en su caracter de Auxiliares de la
Oficialia Electoral en donde hacen constar que con la finalidad de

cerciorarse de unas publicaciones de la red social facebook’ en



donde, verifica un perfii denominado Roberto Sandoval
Castafieda, sefialando una serie publicaciones es el citado perfil,

la primera de ellas sefialada de la siguiente forma:

1. httpg//www.facebook.com/robertos_apdovaic/?fref=ts Con
la liga web: Fue publicado el dia 8 de abril del presente afo, a las
18:41 horas.

Al teclear esta liga se despliega una publicacién del dia 8 ocho de abril
del presente afio, en la cual se muestra un texto que a la letra dice:

“Asi van afio, en la cual se muestra un texto que a la letra dice: “Asi va
la Universidad Politécnica de Nayarit que abrird sus puertas
proximamente. Ampliando los servicios educativos del nivel superior, al
ofrecer a los jovenes nayaritas fa oporfunidad de superarse y salir
adelante cursando las carreras de Ingenieria Agroindustrial y la
Licenciatura en administracion y gestién de pequefias y medianas
empresas. Las preinscripciones ya estan abiertas, para mayor
informacion...”

= El ocho de abril del presente afio, a las 23:25 horas, el
Gobernador del Estado de Nayarit, difundié en su perfil oficial de
la red social denominada Facebook, con una duracién de 10:35

diez minutos con treinta y cinco segundos, el cual a la letra dice:

Aqui pasando por uno de nuestros muchos puentes pealonales, de fa
insurgentes y puebla”; que al dar “click” en la opcion “reproducir’, inicia
el desarrolfo de un audio de una voz masculina que dice: -“Aqui
pasando por el puente de la loma que antes era tofalmente un gran
peligro porque no habia, no habia puente y cuando fuimos presidente
municipal les hicimos este puente, ha evitado muchos accidentes aqui
en la insurgentes la genfe pone sus candados, aqui el maximo y adela
un poco cansados pero bueno, aqui en esfa bella ciudad de Tepic Ia
paz y tranquilidad es lo mas importante, caminar como lo haciamos
desde que estabamos chicos en la fede dos, con la seguridad siempre
por delante, ofro Nayarit con sus adversidades pero primero dios
saldremos adelante porque siempre, siempre, Ibs tiempos de dios son
perfectos, nuestra bella loma, nuestra insurgentes, es el famoso nodo
vial que a veces no sabemos si pegan o no pegan los carros pero
bueno ya esta la modemidad de estos puentes que defamos, pasar por
obras que dejamos y acciones y mas que nada gustenie o no le guste a

mucha gente la paz y seguridad es lo primero, hace seis afios era mi
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chamba, una chamba muy dificil, hoy tenemos que seguir trabajando
unidos, en la loma aqui bajando vamos directifos a los hot-dog del
centro ahi con el giero, entonces vivir en Tepic es vivir en fa gloria y
porque los tepicences somos gente de trabajo, si que exige, exigimos,

trabajamos, estamos en contra, a favor pero a fin & cuentas somos

hermanos y somos gente de bien, vivimos aqui, séguifemos wyviendo

aqui, con mi familia, con mi gente y con todos~os gue creygron y

paz,

solos, solos, saludando a todg

se nos ha dado nada facil nuica es nuiea, hQy/menos por eso los

tiempos de dios son perfectos, ar@ra i
con’ nuestra responsabilidag. hoy-mafi v sfempre gracias a fodos,
wia faltan muchas calles por

Iver, podremos caminar con

irador muy bonito asi como se

_ toda seguridad, vamads a tenerfw
alcanza a vermas om ow de la cruz hoy veremos también en

irador con un puente colgante de

idad, que le va a dar a nuestro Tepic

ito centro este bello Tepic franquilo, si aqui faltan algunas

allds. no estan tan buenas pero estamos cerca del mercado Morelos;
mcansparencia ‘con honestidad y aqui acompariando aqui a mi
esposa, saluda, a la adela, al maximo, seguiremos unidos hoy mafiana
y siempre seguiremos trabajando pdr este bonito Tepic, por este bonito

Nayarit, ojala y vean el cerro de la cruz no s¢ si se ve desde aqui pero

11




pronto estaremos también viendo el mirador de el boulevard Tepic-
Xalisco, buenas noches, buenas noches vigjo; hoy marfiana y siempre
muchas gracias a todos y muy buenas noches, seguiremos aqui
caminando solos pero con sfempre el honor de hacer lo mejor posible
por entregar un mejor Nayarit, buenas noches vigjo, andale ya nos
salié; la vida nunca ha sido facil vencer adversidades es lo mas dificil
pero para eso se hicieron en la vida, vencer adversidades, tiempos
malos, dificiles; hace dias lei un twiter que me causo pues nostalgia
pero también un poco de risa decia: “si piensas que tuviste un dia
pesado y una mala semana, no te preocupes, Roberto Sandoval la fuvo
peor” y pues es verdad hay cosas que no estan planeadas que no te
das cuenta pero que enfrentarlas, dar la cara como siempre, bendito
 dios cada dia es un dia mejor para Nayarit y un dia menos para
entregar esta gran responsabilidad que no va a ser facil y desearle a
todos, buenas noches como estamos, ¢bien?, gusto en saludarios;
desearle a los proximos, al proximo gobernador que venga bendiciones
que esta chamba no es facil y mas en el tema de segquridad, los errores
de todo se puede pasar, nadie es perfecto, cometemos errores,
dificultades, aqui ya venimos por la, si vamos por la Abasolo, donde mi
padre me ensefio aqui en el marcado Abasolo, en la potosina en el
mercado, muchisimos afios, bueno pues se ha trabajado toda la vida,
hoy bendito dios la gente y todo pues si fenemos una oportunidad
diferente gracias al trabajo, sentados nunca hemos estado, siempre me
padre nos ensefié a caminar, a trabajar y a ser honestos, aqui los
perros adela y maximo primero venian con todo, ahorita ya andan con
la lengua suelta es que la adela esta muy gorda miren y méximo mas o
menos esta fortachon pero no bueno, no los sacamos seguido, ya, ya
tendremos la oportunidad de caminar con ellos, aqui vamos pasando
por la foto Rivera con nuestros amigos los Rivera los mejores fotégrafos
los mas tradicionales, los de muchos afios Juan mi amigo Juan Rivera y
foda la familia, dinastias de la fotografia, dinastias de caminar y
caminar; estoy viendo un pufio de basura pero para que vean que no
ando de grillo ni ando echando ni siquiera voy a, apuntarias porque no
vengo a eso, venimos solamente a compartir un momento de
tranquilidad de paz, caminar en las calles, esto es palacio de gobierno,
aqui estamos caminando solos, solos, solos, solos, solos, solos desde
hace mucho rato, saludandolos a fodos con mucha gran alegria pero
con emocion porque bueno de salud al cien, mucha gente me

preguntaba que si estaba infartado, bendifo dios no, me preguntaban
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NAYARTT que si ya me habia ido, no de Tepic no me voy porque es el mejor lugar

para vivir y bueno bendito dios faltan pocos meses para entregar esa
gran responsabifidad con muchas cosas mejores y listos, aquf en este
parque Daniela echandose un hat-dog desde que vivia en la san
Antonio veniamos a echamos nuestros hat-dog, pasando por el centro

histérico, esta gran avenida México, bueno

provecho”

rticulo de la Ley Electoral para el -
en el expediente se cuente con

ar lo asentado en las diversas actas

(_se. hace™alusion y que estuvo publica en el perfil de Roberto
S ggva astarieda en la fecha en que se describe, por lo tanto

si se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

b) Calidad de Ilos denunciados Partido Politico

Revolucionario Institucional y el Ciudadano Roberto

13




Sandoval Castafieda en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, por ser ambos entes

publicos.

SEXTO. Estudio de Fondo. La pretension de Joel Rojas
Soriano, en su caracter de representante propietario del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo Local Electoral del Estado de
Nayarit, radica en que este organo jurisdiccional sancione a
Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, asi como al Partido Politico

Revolucionario Institucional.
Soporta esta causa de pedir en que:

= Con fecha ocho de abril del presente afio, a las 18:41
dieciocho con cuarenta y un minutos y a las 23:25 veintitrés horas
con veinticinco minutos, asi como el dia diez del citado mes y afo
2 las 08:29 ocho horas con veintinueve minutos, el Gobernador
del estado Nayarit, difundié en su perfil oficial de la red social
denominada Facebook, propaganda gubernamental, por lo que
desde su perspectiva 'se sitGa en una transgresion al articulo 134
parrafo octavo, 41 base lll, apartado D y 99 fraccidn IX de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera, el instituto politico denunciante, pretende
que se sancione a su homologo, es decir, el Partido
Revolucionario Institucional edificando su causa petitoria en que
incurrié en “culpa in vigilando”, puesto que no supervisd, que el
funcionario denunciado, en su calidad de militantes de dicho
instituto politico, condujera sus a;:tividades dentro de los cauces
legales y ajustaran su conducta a los principios del Estado
demoérético, respetando la libre participacién politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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NAYARTT A su turno, Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter
de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, por
conducto de su representante legal, acepto haber hechos las

publicaciones a que se hacen referencia.’

- Mientras tanto, el representante propietaris’ del- Partido

Revolucionario Institucional, no comparécid al prgcedimiento

que nos ocupa y se le tuvo por prelucido ofrecer
pruebas.
Marco Normative. Por principic de la reforma

condiciones de .igua!da 9 roppsito de impedir que actores

ajenos al proceso

el Legislador sefiald que era urgente

n.nuevo esquema, las relaciones entre politica y

: 0, ese nuevo modelo de comunicacion entre
partidos, buscd armonizar las relaciones entre politica
y medios de comunicacion, a fin de dar respuesta a dos grandes
problemas que, se dijo, enfrentaba la democracia mexicana: el

dinero; y el uso y abuso de los medios de comunicacion.
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Las disposiciones contenidas en la reforma constitucional y
legal en materia electoral de dos mil siete y dos mil ocho, por
cuanto hace a este modelo de comunicacién politica,
prevalecieron en la simil realizada en dos mil catorce, de la cual
surgieron las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la de Partidos Politicos.

Asi, el articulo 4ﬂ, Base lll, Apartado C, péarrafo segundo, de

la Constitucién Federal dispone:

[...] Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
podereé federales y estatales, como de los municipios, organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente
pablico. Las Unicas excepciones a lo anterior serén las campafas de
informacion de las autoridédes electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos

de emergencia. [...]

Acorde con ese dispositivo constitucional, el humeral 139 de

la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sefiala:

“Articulo 139.- Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales y hasta la conclusion de fa jornada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social o por
cualquier medio, toda propaganda gubernamental federal, estatal y
municipal. La unica excepcion a lo anterior seran las campafias de
informacién de las auforidades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en caso
de emergencia.f...]”

En consonancia con lo anterior, la fraccidn i, del arabigo 221,

de [a normativa comicial para la entidad, indica lo siguiente:

“Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los poderes

del Estado y de los municipios, 6rganos auténomos locales, y cualquier
ofro ente publico a la presente ley:
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(...)

II. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubemamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias

electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion

Estados Unidos Mexicanos, el cuah~consagra { principios
fundamentales de imparcialidad
electoral, asi como los alcances ites~de la propaganda

gubernamental.

propaganda gubernamenta jjo. cualquier modalidad de
poderes publicos, los
érganos autonomos, cias y entidades de la
administracion pubili _gtro ente de los tres ordenes
de gobierno, dél caracter institucional y fines
informativos, e “orientacion social. En ningun caso

debera incluir agenes, voces o simbolos que

precépto en cita refiere que los servidores

cién; los Estados y los municipios, asi como

ligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico~ge fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar
que entes publicos, so pretexto de difundir propaganda

gubernamental, puedan influir en las preferencias electorales de

17




los ciudadanos, ya sea en pro 0 en contra de determinado partido

politico, aspirante ¢ candidato.

Para una mejor comprension del alcance del deber que nos
ocupa, conviene traer a cuenta las consideraciones de la iniciativa
y dictdmenes que sirvieron de base para motivar el contenido del
parrafo segundo, del Apartado C, Base lli, del parrafo segundo del

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en las cuales se encuentra lo siguiente:

En la iniciativa con proyecto de decreto para reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral, de treinta y uno de

agosto de dos mil siete, se lee:

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resuftados
a traves de los medios de comunicacién; asi como elevar a rango de
norma constitucional Jlas regulaciones a que debe sujetarse fa
propaganda gubernamental, de todo fipo, tanto durante las camparias

electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos fa presente Iniciativa nos hemos
comprometido a disefiar y poner en practica un nuevo modelo de
comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras del
problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.
En Meéxico es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacién; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los érdenes, observen en

todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce %
consagra son para las personas, no para las autoridades: éstas no
pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La fibertad de expresion es una garantia individual ante el

Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la Constitucién;
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son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege

frente a eventuales abusos del poder pablico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta

-

Magna las normas que impidan el uso del poder puiblico a favor o en

contra de cualquier partido politico o candidato/a leccion
popular, y también el uso del mismo poder para gromovegambiciones

personales de indole politica.

e la elevada tarea de dirigir las

responsabilidad e imparcialidad; y

el proyecto de decreto que se sometidé a las

7
?

isiones de! Senado de la Republica, las cuales

Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Television y

Cinematografia; y de Estudios Legislativos, de doce de
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septiembre de dos mil siete, cuyo contenido y en lo que al caso

interesa se destaca:

‘L as bases del nuevo modelo de comunicacion social que se

proponen incorporar en el articulo 41 constitucional son:

“l. La prohibicion total a los partidos politicos para adquirir tiempo,

bajo cualquier modalidad, en radio y television;

{l. El acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la
television se realizara exclusivamente a fravés del tiempo de que el
Estado disponga en dichos medios, conforme a esta Constitucion y las
lfeyes, que sera asignado al Instituto Federal Electoral como autoridad

dnica para estos fines;

ill. La determinacion precisa del tiempd de radio y television que
estara a disposicion del Instituto Federal Electoral, para sus propios
fines y para hacer efectivo el éjercicio de los derechos que esta

Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos;

IV. La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo
modelo de comunicacién social entre sociedad y partidos politicos, el
Estado debera destinar, durante los procesos electorales, tanto
federales como estatales y en el Distrito Federal, el tiempo de que
dispone en radio y televisién para los fines sefialados en la nueva Base
il del articulo 41 constitucional. Se trata de un cambio de uso del
tiempo de que ya dispone el Estado, no de la imposicion del pago de
derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por los

concesionarios de esos medios de comunicacion;

V. En congruencia con la decisién adoptada en relacién al criterio
de distribucién del financiamiento piblico ordinario y para actividades
especificas, se dispone que el tiempo de que dispondran fos partidos
en radio y televisién, durante las precampafias y campafias electorales,
se distribuya de la misma forma, es decir treinta por ciento igualitario y

setenta por ciento proporcional a sus votos

Vi. En el Apartado B de la misma Base lil se establecen las
normas aplicables al uso de radio y televisién por las autoridades
electorales de las entidades federativas y los partidos politicos durante

las campanas electorales de orden local: dejando establecido que en
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NAYARIT las elecciones focales concurrentes con Ja federal, el tiempo destinado

a las primeras quedara comprendido en el total establecido en el
Apartado A de la citada nueva Base i

VIl. Se establecen nuevos criterios para el acc

de los partidos
politicos nacionales a la radio Y la television fuera periodos de

precampafias y camparfias electorales, preservando | 1 de

M?&'

obligacion de los partidos

distribucion igualitaria establecida desde Ia reform electo

Viil. Se eleva a rango constitucional

quienes infrinjan las nuevas disposiciones

es y legales, facultandose al IFE para ordenar, en caso

olen la ley, en los casos y cumpliendo los

que la propia ley determine.”

Diputadas, al proyecto de decreto gue reforma los articulos 6°, 41,

85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga el tercer
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parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se advierte:

“Estas Comisiones Unidas comparten plenamente fo expresado por el
Senado de la Reptblica: no se trata, de ninguna manera, de imponer
restricciones o limitaciones, a la libertad de expresién. El propésito
expreso de esta reforma es impedir que el poder del dinero influya en
los procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio
y television. Ese es el dnico propésito, que para nada afecta, ni
afectara, la libertad de expresion de persona alguna, empezando por la
que ya gozan, y seguiran gozando, los comunicadores de la radio y la

television.

En consonancia con el nuevo modelo de comunicacién social
postulado, se eleva también a rango constitucional la prohibicién a los
partidos politicos de utilizar en su propaganda expresiones que
denigren a las instituciones o calumnien a las personas. Tal medida no
puede ni debe ser vista como violatoria de Ia libertad de expresion, en
primer lugar porque esa libertad no comprende el derecho a denigrar o
a calumniar, y porque ademas la norma esta expresamente dirigida a

los partidos politicos, y solamente a ellos.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los
periodos de campafias electorales foda propaganda gubernamental, de
los tres ordenes de gobierno, sea retirada de los medios de

comunicacion social, con las excepciones que sefialara la propia norma
constitucional.”

Al respecto la Sala Superior al resolver el recuréo de
apelacion SUP-RAP-57/2010 considerd que la adicién del
dispositivo constitucional invocado, pretendid, entre oftras
cuestiones, establecer como norma de rango constitucional la
imparcialidad y neutralidad de los tres érdenes de gobierno

respecto de la competencia electoral.

Sefialé la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que en esta disposicidén constitucional
se incorpord el deber de suspender la difusién de propaganda

gubernamental durante las campafias electorales, periodo de
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wwar  leflexion y hasta la conclusidén de la jornada electoral, a fin de
desterrar las afiejas practicas que se servian de propaganda
como la prohibida, con el objetivo de promocionar o perjudicar a

un partido politico o candidato y para lograr posicién de

ventaja indebida en la competencia electoral.

Es decir, el Poder Reformador de Ia Zonstitucion congdiderd
lesivo de la democracia: |

a) Que el ejercicio del poder sea ) “para favorecer o

afectar a las distintas fuerzas y actores

ior, se incorpord la tutela

de un bien juridico esenci stro sistema democratico: el

respecto a la competencia

electoral, en virtu

Finalmente cis0 _la Sala Superior que tanto el Poder
Reformador la Constitucion como el legislador federal
advirti la necesidad de excluir del limite temporal en gue se

prohibeta difusion de propaganda gubernamental, aquéllos casos
\i@g&d\e su naturaleza, tienen especial importancia y

/a servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccién civil en casos de emergencia.
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Ahora bien, en su ejercicio jurisdiccional la Sala Superior ha
considerado que la propaganda gubernamental que sé ubica en
las excepciones previstas constitucionalmente no podra incluir
nombres, imagenes, voces O simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, ni hacer referencias
visuales o auditivas a las frases, imagenes, voces O simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica © electoral, ni
contener logotipos, sldgans o cualquier otro tipo de referencias al
gobierno federal o a algin ofro gobierno, 0 a Sus campanas
institucionales. Dicha propaganda ademas debera de absienerse
de difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso emitir
informacién sobre programas Yy acciones gue promuevan

innovaciones en bien de la ciudadania.

Tales consideraciones han sido sustentadas por la Sala
Superior al resolver los recursos de apelacién SUP-RAP-1 23/2011
y su acumulado, SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 y sus
acumulados, SUP-RAP-121/2014 y sus acumulados.
 Determinaciones que dieron origen a la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.
De la interpretacion de los articulos 41, base i, apartado C, Segundo
pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
camparias electorales tiene como fin evitar que los entes pablicos
puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea
en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a
los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a fas

_cam,oan"as de informacién, servicios educativos, de salud y fas de
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proteccién civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos
preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado
que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir

con la normativa constitucional y legal en la materia.”

De igual manera, las caracteristicas que e nir la

propaganda gubernament_al que se ubica S s /@st s de
excepcion, estdn precisadas en umero
INE/CG65/2017 del Consejo General acional
Electoral, mediante el cual se -emlt ' reglamentarias
sobre la propaganda gubernamentg e refiere el articulo
41, base llI, apartado C, de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos, para el progéso elettoral-federal 2016-20177,

el cual se identifica con la nom ncIE/ G65/2017.

Al respecto la Sala solver el recurso de

apelacion SUP-RAP-54/ ' ul'os razond que la regla

y

prensa escrita, pinta mrd

television, para fo cualTti manera de ejemplo el internet,

UP-REP-60/2015, la Sala Superior

We tener fines informativos, educativos o de orientacion social.

paganda difundida por los servidores pablicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.”
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De esta forma, es valido establecer que la propaganda
gubernamental cuando tiene los elementos referidos, y es

difundida acorde a los margenes adecuados, es permitida.

En consecuencia, el conflicto juridico que este 6rgano
jurisdiccional debe en el caso resolver, se cifie a determinar, si
como lo adujo la parte quejosa, el Gobernador del Estado de
Nayarit, incurrié en infracciones al articulo 41, Base lIl, Apartado
C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su interacciéon con la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit y por ser militante, el Partido Revolucionario
Institucional, estaba obligado a supervisar que su proceder se
ajustara a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, como se lo ordena el articulo 25,
fraccion |, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos o si

esta no es la hipotesis.

A criterio de guienes resolvemos, en el expediente sujeto a
examen, no estan evidenciados algunos de los elementos para
considerar que los contenidos materia de denuncia transgredan la

normativa constitucional y legal.
Enseguida las razones.

~ Primordialmente, de wuna interpretacién arménica y
sistematica de los numerales al articulo 41, Base lfl, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal, en su interaccion con-
el articulo 139, y la fraccién 1l, del ordinal 221, ambos de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, se puede colegir que para que
se consideren vulnerados dichos mandatos, se deben corroborar
2 dos requisitos, a saber:

a) Que por cualguier medio se difunda propaganda
gubernamental, y;
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NAYARIT b) Que se realice dentro del periodo que comprende desde el

inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jornada

electoral.

.En consecuencia, solo cuando los materiales defhunciados se

ta y un minutos,

inutos, asi como el

o

eda, en su caracter de

minutos, Roberto Sandg as

Gobernador Constituciﬁvga%l ado-de Navyarit; publicdé en el
enlace electrénico httrKJa// .iz;%ok.com, de la red social
Wemamental, lo que catalogo

iniciado el proceso electoral

intitulada “Faceboo

prohibido, a ez

respectivo.

y\%prote ion civil pues de lo contrario se afectaria la

observarcia de dicho funcionario puUblico en seguir una conducta

la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se
encuentran en una posicién de primacia con relacidn a quienes

carecen de esa calidad.
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Sobre el particular, cabe sefialar que tanto el Poder
Reformador de la Constituciéon como el legislador federal
advirtieron la necesidad de excluir del limite temporal en que se
prohibe la difusién de propaganda gubernamental, aquélios casos
que, a virtud de su naturaleza, no tienen el poder de influir en las
preferencias electorales y por tanto, de trastocar los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos electorales;
ademas de que al contar con una especial importancia y
trascendencia para la sociedad se consideré plausible permitir su
difusion, de ahi que hubiera exceptuado a las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

seguridad publica.

Ahora bien, para desentrafiar el sentido y dimension de las
excepciones a la limitacion en examen, es menester atender a los
conceptos gue en relacion a los rubros anotados, se ofrecen en la
propia Ley Fundamental, dado que las normas constitucionales
deben interpretarse de manera armoénica, a fin de permitir que
convivan todas las normas Yy principibs contenidos en la

Constitucion Federal.

Esto, porque en la interpretacion debe considerarse al
ordenamiento juridico como un sistema, buscando encontrar el
sentido légico objetivo de una disposicidon en conexién con otras
gue existen dentro del propio. orden normativo; el cual no debe
interpretarse de manera aislada, sino en su conjunto, en tanto que
el alcance que orienta el contenido de las disposiciones se
encuentra condicionado por las demas normas del sistema del
cual forma parte; de ahi que al momento de interpretar las normas
debe procurarse la coherencia entre las diversas disposiciones del

sistema juridico que regulan determinada situacién en especifico.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

parte conducente dispone:

ejora Omico, social y cultural def

fundado en el constante ] €
pueblo; \'ﬁj\
3 i j fo -sin-hostilidades ni exclusivismos- atendera

d 135 policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de

hejercicio de esta funcién.

(--)

La seguridad pidblica es una funcion a cargo de la Federacion, las

. entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevenciéon de los
29




delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asf como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.

(-
De las trasuntas disposiciones se obtiene lo siguiente:

El concepto de educacidon a que alude el precepto
constitucional, comprende aquél que tiende a desarrollar todas las
facultades del ser humano, fomentar al amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

Asimismo, la educaciéon concibe gque debe ser democratica,
considerando a la democracia no s6lo como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo; que debe ser nacional en cuanto a la necesidad de
atender a la comprension de nuestros  problemas,
aprovechamiento de los recursos, la defensa y aseguramiento de
nuestra independencia politica y econdmica, asi como la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Se entiende, que debe contribuir a la mejor convivencia
humana, el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
o de individuos. Igualmente, se contempla el acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado,
determinandose que tiene a su cargo promover los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad

cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa.
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En consecuencia, el hecho que el Gobernador del Estado de
Nayarit, en su perfil de Facebook haya publicado: “...As/ va la
Universidad Politéecnica de Nayarit que abrira sus puertas

proximamente. Ampliando los servicios educativos del nivel

pequefias y medianas empresas. Las
abiertas, para mayor informacion...” |
de caracter absolutamente instituci se contiene

_logotipos, slogans o cualquier tipo de los gobiernos

servidores publicos, por consier promueve una opcién

educativa.

Fundamental, conforme al

uridicamente, los conceptos de garantu’as

No( tendria razon de ser la seguridad publica si no se
buscara~/con ella crear condiciones adecuadas para que [os
gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el constituyente

originario y el poder reformador de la Constitucion, hayan dado las
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bases para que equilibradamente y siempre en el estricto marco
del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos
disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como
hechos notorios se ejercen en contra de las personas en su vida,
libertad, posesiones, propiedades y derecho.

De lo anterior el hecho que el Gobernador del Estado de
‘Nayarit, haya hecho referencia en su cuenta de Facebook,
respecto a la tranquilidad de la ciudad, por motivo de la paz que
se brinda con la seguridad publica que al inicio de su periodo
constitucional no se gozaba, ello es acorde a lo establecido en el
articulo 21 Constitucional.

Esto es, la autorizacién para que en el periodo de campanias
electorales se continten difundiendo aspectos educativos y de
seguridad publica, al tener una naturaleza esencialmente
informativa, en modo alguno transgrede la restriccion
constitucional respecto al pericdo en que debe suspenderse la
propaganda gubernamental, situacién que se robustece, con el
hecho de que no se incluyen referencias o logotipos de ningun
nivel de gobierno, ni se hace mencion de los logros de ese
institucion o de alguna ofra, puesto que en la ultima publicacion
‘que nos ocupa, el Gobernador del Estado, solo informa a través
de la red social Facebook que sale a la ciudad de México a
continuar trabajando pensando en los temas de educacién, salud
y seguridad, con lo cual se elimina cualquier influencia de
naturaleza electoral, respetandose de esa forma, el principio de
imparcialidad, bien juridico que se persigue salvaguardar en el
articulos 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, de la
- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, se da plena vigencia y se permite convivir a los dos
preceptos constitucionales invocados en el analisis de este
apartado.

Por tanto, para evidenciar la ilegalidad de la determinacién

reclamada, era menester que el denunciante exprese argumentos
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NAYARIT l6gico-juridicos tendentes a demostrar Ia incorrecta interpretacion
y/o aplicacién de los preceptos en que considera que se
infringieron los mandamientos constitucionales a que se ha hecho
alusién.

Todo lo expuesto, permite concluir, que | cia~que dio

inicio al presente procedimiento no se epclentra 4justada a
ciados

excepcion a que alude el multicitado préce

Resta sefialar, que en los evento aciados no se

la extension de una patente que.

electoral, ya que a travé

determina cuales son las camparias 'que actualizan los casos de
excepcion a la restriccion difundir propaganda gubernamental
durante las campa“aS‘%toraie las cuales quedan acotadas en

ribunal considera inexistentes las

N

s/militante o simpatizante de algun partido politico.

En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:
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‘Partido Accion Nacional y otro, vs. Consejo General

del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 19/2015

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS.-De la interpretaciéh de los
articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Federal de Institucioneé y Procedimientos Electorales y la
jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion
de velar porque su actuacion se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando
actuan en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcion que realizan estos ultimos, forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que
la funcién publica no puede sujetarse a la tutela de un ente
ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria

contra la independencia que la caracteriza.

Gaceta de Jurisprudencia y‘ Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
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RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las violaciones al articulo 41, Base

I, Apartado C, parrafo Segundo, de la Constitucion Federal, en su

Nayarit y en “culpa in vigilando”

Institucional.

su oportunidad, archivese el pr

concluido.

Asi, por unanimidad d

NOTIFIQUESE, en términos de™a d aplicable y en

nte como asunto

leron los Magistrados

que integran el Tribunal tal “Electoral, Gabriel Gradilla

ponente, Irina Graciela

Gabyriel Gradil
[s] ) A :

.
i

“Rubén Flores Portille
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Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



