EXPEDIENTE: TEE-PES-17/2021

MAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
TEE-PES-17/2021.
DENUNCIANTE:

Nacional.
DENUNCIA

Tepic, Nayarit, veintiuno de<il§x mil veintiuno.

Sentencia del Tribun4l
inexistencia de la infr c%@lector | denunciada.

Ley Electora}: l-ey Electoral del Estado de Nayarit

a Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

IEEN: stituto Estatal Electoral de Nayarit

CPQyD: Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit

P Partido Accién Nacional

Sala Superjor:

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

' Seeretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De la rosa Morales
* Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salve mencidn expresa.
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1 Escrito dirigido al Consejero Presidente del IEEN. El dos de
abril del presente afo el Licenciado Javier Alejandro Martinez
Mufioz, en su caracter de representante del Partido Accidn
Nacional, presenté denuncia en contra del Miguel Angel Navarro
Quintero, en su caracter de candidato a gobernador del Estado de
Nayarit, por la coalicion “Juntos Haremos Historia" asi como en
contra del Partido Politco MORENA, como responsables de la
colocacion propaganda en un espacio publico durante el periodo de
Inter- campania, especificamente la colocacion de maxi letras con
el apelido “NAVARRO” en el interior de la plaza publica

Bicentenario hoy Benito Juarez de la zona centro de esta ciudad.

Instruccion en el IEEN.

2 Registro y reserva de admision. El tres de abril, la autoridad
instructora tuvo por recibida la denuncia, acordo el registro e
integracién bajo el numerc de expediente IEEN-PES-015/2021 y
determiné reservarse sobre la admisién o desechamiento, hasta

tener mas elementos para pronunciarse al respecto.

3 Admisién y emplazamiento. El seis de abril, se dictdé acuerdo
admision y se ordend emplazar y correr traslado de la denuncia a
Miguel angel Navarro Quintero y al Partido Politico MORENA, a la

audiencia de pruebas y alegatos.

4 Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevo a cabo el

ocho de abril.

Sustanciacién en el Tribunal Estatal Electoral.
5 Recepcion y turno. El doce de abril, |a Magistrada Presidenta de
este tribunal recibio el expediente formado con motivo de la

instruccion del presente procedimiento, ¥ ordeno su registro con la
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nomenclatura TEE-PES-17/2021, y acordo turnarlo a la ponencia

del Magistrado Rubén Flores Portillo.

Radicacion. El quince de abril, el Magistrado Ponente radico el
expediente para someter a la consideracion del ple esolucion

que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de smpetente® para
resolver el presente procedimienito ancionador, toda vez

el organismo publico

local electoral, respecto de 15§n de conductas que
a electoral, asi como la
presunta realizacién de a

dentro del proceso Iofe’e

ipadbs de camparna, ocurridos

G24/E:n Curso.

SEGUNDA. Hechgs iadas.
Los hechos qu

Juar %zona entro de esta ciudad.

Que el siete de.abril, se percatd de la presencia de una publicacién
realizada en eVperfil de Facebook que pertenece a la persona del
candidato a la gubernatura para el Estado de Nayarit, por el Partido

3 Con fundamento en los articulos |16, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 1063 v 111 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales; 133,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Flectoral
del Estado de Navarit.
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Politico MORENA el ciudadanc Miguel Angel Navarro Quintero,
misma que es exhibida desde el dia cuatro de abril a partir de las
13:44 trece horas con cuarenta y cuatro minutos, en las que se
aprecia la imagen de las mimas letras a que se hace referencia en
el escrito de denuncia, esto es las mismas maxi letras con la
leyenda “NAVARRQO"

TERCERA. Contestacién a la denuncia.
Rigoberto Garcia Ortega, en su caracter de representante ante el
Consejo Estatal Electoral del Partido Politico MORENA, asi como
a su vez apoderado legal de Miguel Angel Navarro Quintero, se
pronuncié al respecto de los hechos materia del presente
procedimiento, sustancialmente en los siguientes términos:

eNegd categéricamente  cualquier vinculacién y en
consecuencia responsabilidad sobre los hechos denunciados,
puesto que los mismos indebidamente se les pretende adjudicar a
sus representados, ademas de que las pruebas con las que se

pretende vincularlos con la propaganda aludida son insuficientes.

CUARTA. Pruebas.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

Ofrecidas por el denunciante
a). Publicacion realizada en la red social del perfil pablico “Pancho
Sandoval’ localizable bajo el dominio

https:ﬁweb.faceboc:k.com!SandovaIBIascofaboutﬁ?refmaue inter

especificamente el viernes dos de abril.

b) De las imagenes que se comparten en la publicacion citada en
inciso que antecede jocalizables bajo el  dominio
htt:::s:ﬂwab.facebook.comeandoualBlascomho‘msmcb.192290?06
7861556/1922907041194892/
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httms:ﬁweb.facehook.comeandovalBlascgfphotosfpcb,192290?06

7861556/1922907031194893.

c) Publicacién realizada en la red social Facebook, por

Reporteros.mx localizable bajo el dominio
https://web.facebook.com/reporteros mx de fecha e abril de
2021.

-

d) Imagenes que se comparten en la publicacith citada én el inciso

que antecede de fecha dos de abril, I%bajo el dominio:
https.'Hweb.facebook.n::c-mfrer::urterosm%smcwgggﬁ?ﬂ&ﬁs

59019/3932337280192368/ \S/
httr::s:ﬁweb.facebook.comirenoner/crs_@}m b.39323374368

59018/3932337373525692

un dispositive de

siglas en ing é/s]l,ﬁ: contiene un video tomado el dia dos de
abril, en la glaza Bic nre\mrin hoy Plaza Benito Juarez, ubicada en
X ohﬁaﬁfudad, en la cual se aprecia como una

gria della empr \GRUNAY" inicié la colocacién de las MAX]
LETRAS enla p

Avenida

cha de dicha plaza.

f) Pru ?ﬂ iniente. Imagen que se comparte en la
publicacion acebook que pertenece a la persona del candidato
a la gubernatura para el Estado de Nayarit, por el Partido Politico
MORENA el ciudadano Miguel Angel Navarro Quintero de siete de
abril, localizable bajo el dominio:
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httgs:Hweb.facebonk.com!MiquelAnqelnAVARROoFICIALIphotDSI
a.32580165079900836/119061 £8331397311

Ofrecidas por el representante de los denunciados

a) Copia fotostatica del testimonio de la escritura publica nimero
10,758, correspondiente al libro segundo, del tomo décimo quinto,
del protocolo de la Notaria Publica namero 21, de la primera

demarcacion notarial del estado de Nayarit, con sede en Tepic.

En cuanto al desahogo de pruebas, todas las admitidas, por lo que
la autoridad instructora las tuvo por desahogadas de acuerdo a su
naturaleza y en cuanto a la prueba técnica que se hizo constar que
el dispositivo en cuestion, el cual contiene un archivo digital gque
consiste en una videograbacion con duracion de aproximadamente
cince segundos de cuyo contenido se aprecia que efectivamente
varias personas con apoyo de una gria estan colocando las maxi

letras cuestionadas en la presente denuncia.

QUINTA. Alegatos.

En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvieron por formulados los alegatos que
sustancialmente exponen lo siguiente:

Denunciante

» Ratifico los hechos planteados.

Rigoberto Garcia Ortega
« No hay una vinculacién entre sus representados vy la

propaganda electoral denunciada.

SEXTA. Estudio de fondo.
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Para emitir la determinacion que resuelva el presente

procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente
metodologia de estudio:

a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados; y en su caso,
b)  Determinar si los hechos acreditados jnf@una 0

c) Proceder al analisis de la pr ilidad de
la parte denunciada; y de establecérs onsabilidad,
d) Calificar la falta e individ

ANALISIS DE LOS HECHOS QUE LA DENUNCIA

Ti
CON EL OBJETO DE TENERL %R DITADOS.

b

Conforme a la metodologig-plan eaﬂa,e\s\/ cesario verificar lo que

se acredita con los hechos. a través de la valoracion de los

elementos probatorios que ron desahogados por la autoridad

instructora, y de conformida ispuesto por el articulo 229,
primer parrafo, de los hechos controvertidos son
objetc de prueba, e} derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni a uerhayan sido reconocidos.

critica, asi 0s principios rectores de la funcion electoral, por
lo q@féﬂ el principio de adquisicién, que consiste en que
en que m I artes vienen a beneficiarse o a perjudicarse por
igual CDIEI\(% ltado de los elementos aportados a la causa por
cualquiera de ellos; principio que resulta aplicable conforme al
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criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2008%,
de rubro:
"ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.”

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, el representante legal de
los denunciados reconocié® que el Partido Politicc MORENA vy
Miguel Angel Navarro Quintero, si se encuentran participando en el
proceso interno de eleccién a la gubernatura del Estado, en el

proceso local electoral en curso.

De igual forma se advierte que los hechos denunciados fueron
documentados mediante dos fe de hechos, diligenciadas el cuatro
y ocho de abril, por la oficialia electoral del IEEN, instrumentos que
constituyen una documental publica, de conformidad con lo previsto
por el articulo 35, fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, pues se trata de un documento original expedido
por un funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades,
que en términos del articulo 38, parrafo segundo, de la citada ley,
se le otorga valor probatorio pleno respecto de la veracidad de los

hechos a que se refiere.

Por lo tanto, se tienen como acreditados los hechos descritos por
la parte denunciante, asi como por acreditada la existencia y
contenido de la propaganda electoral materia del presente

procedimiento, conforme a las diversas fes de hechos en cuestion®.

En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.

4 publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2. Numero 3, 2009, pdginas 11 ¥ 12,

*Foja 79 a §5 del expediente,

£ Fojas 38 a la 45 y de la 87 ala 88 del expediente
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20 Ahora bien, de la apreciacién de los hechos acreditados se advierte

EXPEDIENTE: TEE-PES-17/2021

que el dia dos de abril, la propaganda electoral denunciada se
localizé en el interior de la plaza bicentenario hoy Benito Juarez de

la zona centro de esta ciudad, que, para obviar repeticiones

innecesarias, se insertan las siguientes fmﬁﬁé@s’qifuemn
documentadas en la fe de hechos: \A) J
i

G N R . S wuhh.—;-'uupumm.-s:i-ida}iua-mn.-p'w}.:am 1mahrw'a§1::m'gq'zxr_m;1muxif . . o ow
5 3]
‘R Raparterod. ms e
2 Vi
IRGTALAN FOF UHAS HARAS, DTRAS MAXILETAAS CH LA [~ et
FLAZA PRESIDENTE IEMITO JUARLT DE TEMLG,
Lomafiana do esty vieinar sonkg, apnnecienan peas ey | o
maxialras o ks glaza Boniio Jdudires domtos Erzindnrana), . -
laa guu s wiiliziren para 10 gretacion da =9 el P M nen ) Carber
rrapsgandistice dul Dr. Mavaia, s da ley concbddtes al ﬁ-.- S
Lanly e o Muyarii. o
I
#"—'&\
- 22 la v::t'u-:c:i:ﬁdbh:\mus_uﬂquglhllqul]ui.:_w{pl;b130:231}'|?|1:‘uﬁ.‘55'i."!'|q4'5l:-?[}3' EFEL] CHRE N~
" ey ' a
+
Panche Sanduesl
Pk
S
i

Asi mistio.

vulnera e| pringipio de equidad en la contienda electoral toda vez

e desplego en la etapa de inter campana, la

@n periodo para la competencia electoral. sino
informacién sobre la organizacion de los procesos electorales, se
invita a la ciudadania a participar en las elecciones y se promueven
los valores de la cultura democratica; continla argumentado |a
parte denunciante que este tiempo es compartido con los partidos

politicos, quienes lo utilizan para la difusion de mensajes genéricos
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que no son tendentes a posicionar a quienes aspiran a un cargo de
eleccién, menos cuando se hacen en espacio prohibidos para la
colocacion de propaganda electoral como los son las plazas
publicas en términos de lo dispuesto por el articulo 140, fraccion |l
inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que a letra rezan:

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus

campanas politico-electorales, realizaran fos actos de

propaganda sobre las siguientes bases:

f.

I. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en.

a)

b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,

guarniciones, parques y jardines o plazas publicas;

o} T

Motivo por el cual, agrega el denunciante que al colocar en lugar y
periodo prohibo dicha propaganda, lo fue con la intencion de
posicionar frente al electorado a Miguel Angel Navarro Quintero de
cara a la eleccion de Gobernador del Estado; lo anterior a pesar
que la equidad en la contienda es uno de los principios rectores de
todo proceso electorales, y si bien lo denunciados a través de su
represente legal negaron tener vinculo alguno con la instalacion de
la propaganda denunciada, contrario a ello el dia siete de abril, fue
localizada en el perfil de Facebook que pertenece a Miguel Angel
Navarro Quintero, candidato a la gubernatura de Nayarit, por el
Partido Politico MORENA; una imagen con las maxi letras y la
leyenda “NAVARROQ, esto es, dicha publicidad es la misma fuente
de letras, dimensiones y colorido a las instaladas el dia dos de abril
en el interior de la plaza bicentenario hoy Benito Juarez de la zona
centro de esta ciudad, esto es, a decir del denunciante si existe

vinculo entre la propaganda denunciada y 1a existente en el perfil
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que sefala es propio del candidato denunciado como se

documento en la fe de hechos’ siguiente:

[P R g T o ﬁ : Elf Rl
ﬁ A e A .i :f[ % o O g W E

> -:;
(-H‘_‘_
( \ \\.,
Ante los sefalamientos del UW con las pruebas
recabadas se tienen por existéblbk% 0s que se denuncian.
= =

ANALISIS DE LOS I-h:\CgC})U FIN DE DETERMINAR

INFRACCIONES A LZ«N RMA ELECTORAL.
oL, e\te\:r unal senala que, para estar en
i E\e\ encia de la infraccion, sera objeto

de analisis la \elést |, partiendo de la infraccién que aduce

22 Establecido lo an

condiciones de deter

el denunciante y{que hizo-ednsistir en la violacion al principio de
equidad al €gloCar.en r prohibido propaganda con la intencién
de posicjénar frente al électorado a Migue Angel Navarro Quintero,

candida a%@ja r por la Coalicion "Juntos Haremos Historia.”

Ehp:in;}ﬂlgpin de Equidad.

23 El articulo "4 /\cfé la Constitucion Federal establece que la
renouacitﬁn\de\i%s integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
se debe llevar a cabo mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, ademas, se impone como requisito indispensable que
el sufragio de los ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo,

? Foja 87 v 88 del expediente
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elementos sine qua non para la realizacion y vigencia del régimen
representativo y democratico que mandata la propia Constitucion
Federal.

Tal precepto, en su esencia, se reproduce en el articulo 1186,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso a), de la propia Constitucion
General de la Republica.

Ademas, constitucionalmente se preve que el ejercicio de la funcidn
clectoral se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y cbjetividad.

En este sentido, garantizar la celebracion de elecciones libres
supone, entre otros aspectos, tutelar la equidad de la contienda, lo
que se traduce en una de 1as funciones de la autoridad electoral en
un sistema democratico.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y
condicion fundamental para asegurar que |a competencia entre
quienes participan en las elecciones lo hagan en condiciones de
justicia e igualdad, sin alguna ventaja o influencia indebida respecto
de los demas, lo que tendrd como consecuencia elecciones libres

y auténticas.
En los expedientes identificados con las claves SUP-JRC-327/2016

y SUP-JRC-328/2016 (acumulados), la Sala Superior indico, entre
otras cuestiones, que los valores y principios rectores en materia
electoral, reconocidos en los articulos 39, 40, 41, 99, 116y 134, de
la Constitucién Federal, entre ellos, la autenticidad de las
elecciones, la libertad del sufragio y la equidad en la contienda
electoral, son de observancia obligatoria y constituyen elementos
indispensables para considerar que en un proceso electoral se

cumplieron las condiciones para estimar valida cualquier eleccion.
Por otra parte, en el expediente identificado con la clave SUP-JRC-

158/2017, la propia Sala Superior sefiald, que la equidad en la

contienda constituye un principio rector en la materia electoral.
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Asimismo, en el expediente con clave SUP-JRC-66/2017, se afirmé
que el principio de equidad en la contienda electoral se encuentra
establecido en el articulo 41 constitucional, conforme al cual, se

deben garantizar a los partidos politicos condiciones equitativas en

las elecciones, evitando cualquier inﬂuencia@& ue pueda
alterar la competencia. \_/—\

Asi, tenemos que la equidad se refiere, e cn%xistan las

mismas condiciones para la participaci las /contiendas

electorales, tanto desde la perspecti

y obligaciones plasmados en la le to para las autoridades

come para los partidos politicos, ¢andidatos;vo
la poblacion de una sociedad da%a;rr; e

juzgadores y autoridades electora arantizar oportunidades

tesy, en general,
la actividad de los
iguales, removiendo obsta

os]que~genergn condiciones injustas

para la participacion de algun.grupé.o sector. La equidad electoral

se traduce en una competencia poljtica justa, que nivela las

condiciones de parti

udiera tener.

a@mﬂo contendientes y elimina las
o

ventajas injustas que alg

DETERMINAR
UNA O MAS

I CHOS ACREDITADOS INFRINGEN
(0] ONES DE LA LEY ELECTORAL.

oanterio rocede a analizar la infraccién sefialada
conforme a marocfﬁ mativo electoral que resulta aplicable a este
caso, a efecto stablecer si los hechos denunciados actualizan
resupuestes_de la viclacion al principio de equidad en la
vertien

Estableci

los
actos’anticipados de camparia, toda vez que a dicho
del denunciantg, con la propaganda denunciada se pretendio
posicionar frente al electorado a Miguel Angel Navarro Quintero,
como candidato a Gobernador de Nayarit, por la coalicién “Juntos
Haremos Historia” atribuyendo también dicha infraccion al partido

politico MORENA.
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Para ello tenemos que, en términos de |a fraccion Il del articulo
241 de la Ley Electoral, es materia del proceso especial
sancionador, la realizacion de actos anticipados de precampana y
campafia; por lo que, de acuerdo con el calendario aprobado por la
autoridad administrativa electoral, y que se invoca como hecho
notorio conforme a lo dispuesto por el numeral 229, parrafo primero
de la Ley Electoral, por encontrarse visible en la pagina de internet?
de la citada autoridad, la precampafa y campana a la gubernatura
del Estado en el presente proceso electoral, se llevaran a cabo en

los siguientes periodos:

Precampana: Del ocho de enero al dieciséis de febrero.

Campafia: Del cuatro de abril al dos de junio.

Precisando que, no obstante que ambas persiguen fines
proselitistas, tiene propédsitos particulares; la primera se dirige a
simpatizantes, militantes, 6rganos de decision interna con el objeto
de obtener la postulacion o candidatura, y por su parte, la campana
esta dirigida al electorado en general, con la finalidad de obtener el

voto y acceder a un cargo publico.

Expuesto el ambito funcional y temporal, la Ley Electoral en su
articulo 143, fracciones lll y V, define a los actos de pre y campania

en los siguientes términos:

lll. Acto de precampania, a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellas actividades en las que I0s
precandidatos registrados, partidos politicos, militantes o
cualquier olra persona vinculada a fos anteriores, se dirjan a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objeto de obtener su respaldo para ser postulados o postular

B IEEN-CLE-151-2020-A1 pdf (ieenayarit.org)
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coﬁg candidatos a cargos de eleccion popular a determinacias
personas, dentro de los plazos legales;
V. Acto de campafia, a las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general aquelias actividades en que los partidos
politicos, las coaliciones, o los candZ@,t irigen al
efectorado para promover sus candidatu kp
En tanto que en la fraccion VI define lo que so éo siclergdos como
actos anticipados de camparia:

publicaciones, imégenes,

odligiones, organizaciones
sociales, voceros, aspirdntes @a@ﬂ de eleccion popular,
S Se difigen de manera piblica al

electorado para_s Lg_jar ofc o posicionarse en Ia

preferencia de :‘ec‘: ntes de la fecha de inicio de fas

precamparias a ejectorales respectivas;

36 De la interprétagion matical, sistematica y funcional de los

dispositivo 5, permite deducir, en lo conducente que: £/

proceso ral estg-eopstituido de diversas etapas, a saber, fos
procesos infern la cual estan contenidos ef periodo de
precampafias, tod¢ de campafias que inicia una vez que los

los candidatos independientes hayan obtenido

gistro, por parte de la autoridad administrativa
electoral comp ¢andidatos a cargos de eleccion popular.

37 Asi el periodo de precampana consiste en que los aspirantes a

candidatos realicen una serie de actividades proselitistas al interior
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de sus partidos politicos, a efecto de obtener su nominacion como

candidato por parte de dicho partido politico.

Una vez que se ha llevado a cabo el periodo de precampafias en
que los partidos politicos han seleccidn su representante al cargo
de elecciébn popular, inicia un periodo conocido  como
intercamparias, que transcurre del fin de las precamparias al inicio

de las campanias.

De acuerdo con la normativa sefialada con antelacion se obtiene
que los ciudadanos, aspirantes, precandidatos o candidatos estan
impedidos para posicionar su candidatura al cargo de eleccion
popular, haciendo uso de simbologia alusiva a su persona o al
partido que lo postula, u oferta politica, antes del inicio

constitucional de las camparias electorales.

Pues lo que se busca con tal prohibicién, es que la contienda
electoral se desarrolle en circunstancias de igualdad, pues no es
permisible realizar actos anticipados, a efecto de promover la
candidatura, cuando aln no ha iniciado el periodo oficial para que
los ciudadanos que obtuvieron su registro como candidatos de un
partido politico, expongan a la ciudadania en general sus
proyectos, plataforma electoral, propuestas, lineas de accion y el
llamado expreso al voto ciudadano, pues proceder de tal manera
generaria ventajas indebidas en detrimento al principio de equidad

en la contienda.

Por cuanto hace a la prohibicién de realizar otro tipo de actividades
en el periodo de intercampana que pudieran constituir actos
anticipados de campafa, es necesaric considerar el contenido de
las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, donde se advierten dos

aspectos relevantes:
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a) La regulacion de los actos anticipados de campafia, tiene

como propodsito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes
(partidos politicos, coaliciones y candidatos) para evitar que

Una opcion politica se encuentre en ven ja

sus opositares, al iniciar anticipadamente(w
respectiva.

cién con
pfﬁa olitica

b) Los elementos que se deben

eriodo en el cual ocurren
los actos, es decir puede . durante, o después del
procedimiento internd de_sele respectivo, previamente al
registro constituciopal d:mfd tds, o bien una vez registrada la

candidatura ante e

candidaturas a

la idad electoral o antes del inicio formal de

actos o manifestaciones contengan alguna palabra
i0 . de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin

ambigliedach|afne a votar a favor o en contra de una candidatura o

* Juicio de Revisign Constitucional identificado con el nimero SUPJRC-274/2010, v los recursos de
apelacidn ndmeros SUB-RAP-15/2009 ¥ su acumulado SUP-RAP-16/2003, SUP-RAP-191/2010, SUP-
RAP-83/2011, SUP-RAP-15/2012

WACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJIETIVO SE

REQUIERE QUE EL MENSAIE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO ¥ SIMILARES)
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partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que solo deben considerarse
como prohibidas las expresiones que, trascendiendo al electorado,
supongan un mensaje que contenga palabras de apoyo directo,

1

elige a", "emite

mooa

que a manera de ejemplo pudieran ser: “vota por,
tu voto a favor de”, “rechaza a”, “no votes por.

Lo que permitiria admitir que estan prohibidos los equivalentes
funcionales del llamado expreso al voto, puesto que los actores
politicos pueden articular expresiones de forma cuidadosa de
manera que eviten las palabras de apoyo directo, pero que
promuevan o descalifiquen perspectivas claramenie identificables
con un determinado candidato o partido politico

2 Que £sas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

En este aspecto, las autoridades electorales con base en el
contenido de la tesis XXX/2018 de la Sala Superior'!, deben
analizar, entre otras variables del contexto en que se emite el
discurso denunciado, lo siguiente:
1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania
en general o militancia, ¥ el nimero de receptores para definir
si se emitid hacia un publico relevante en una proporcion
trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico ©
privado; de acceso libre o restringido, y
3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radic © television, una publicacién o en otro

medio masivo de informacion.

1 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEM ANALIZAR LAS VAR'ABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADAN(A.
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Por lo anterior, atendiendo a valorar los medios de prueba en su
conjunto en terminos del articulo 230, primer parrafo de la Ley

Electoral se advierte que los actos denunciados admiten una

distincion en dos vertientes: La publicitacién
las paginas de las redes sociales de
comunicacion derivado del ejercicio
manifestaciones realizadas por el denungi

las maxi letras, asi como su impacto e

Publicitacion y transmisién en redes i de los medios de

comunicacion electronicos. Q

Las publicaciones en los enlaces identificados con los
fe heéshos IEEN/OE/30/2021,

fueron realizados por medips Qe comuni¢cacion estatales, las cuales

Incisos a, b, ¢ y d, asi conio

Federal, activid
Sala Superioré\,

contrario, ¢o aquella que acredite la relacion medio de

ser vencida, requiere prueba en

ciﬁr'rr denuneigdo, lo que en la especie no acontecio y

esa carda e@q caso correspondia al denunciante; en tanto que,
los medios-de comurnicacién no asumen responsabilidad directa

o indirecta por-difundir una cobertura noticiosa en ejercicio de la
libertachde’e

sion asi, de ahi que los agentes noticiosos
gocen de na discrecionalidad en la eleccion de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su

auditorio, sin parametros previos gue impongan o restrinjan

2 Jurigprudencia 15/2018 de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO, CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD EN LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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contenidos especificos, mas alla de los limites que el propio
articulo 6° de la Constituciéon prevé al efecto, por lo que, sobre
esa base argumentativa, al no haber prueba concluyente que
desvirtué la autenticidad, libertad, originalidad, gratuidad e
imparcialidad de las publicaciones periodisticas, por lo que se
presumen licitas y no pueden ser atribuidas a los denunciados, por
tanto dichas pruebas son insuficientes para declarar existentes los

actos denunciados en lo a este topico se refiere.

Manifestaciones realizadas por el denunciante de la
instalacion de las maxi letras, asi como su impacto en la

ciudadania.

El denunciante expresoé en su escrito de ampliacion de denuncia, que
el siete de abril, fue localizada en el perfil de Facebook que pertenece
al denunciado una imagen con las maxi letras y la leyenda
"NAVARRQ", y que dicha publicidad es la misma fuente de letras,
dimensicnes y colorido a las instaladas el dia dos de abril en el
interior de la plaza bicentenario hoy Benito Juarez de la zona centro
de esta ciudad y con ello se acredita la vinculacion de dicha

publicidad con los denunciados.

Sin embargo, este Tribunal no comparte dicha conclusién, debido
a que si bien, se tiene la certeza de que dichas maxi letras fueron
colocadas el dia dos de abril, de las 11:00 a. m., once horas a las
16:00 p.m., dieciséis horas en la plaza bicentenario hoy Benito
Juarez de esta ciudad, pero no pasa desapercibidc para este
Tribunal que la Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral, gird
el oficio niumero |IEE-DJ-148/2021 visible en foja 54 de autos, al
propietario de la empresa GRUNAY para que informara, quien
contraté el servicio de grua para transportar la maxi letras, forma y
monto del pago, nombre de la persona a la que se le facturo el

servicio y tiempo de duracién de la instalacion hasta su retiro; pero
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hasta el dia de hoy no se tiene la contestacién a dicho oficio, lo que

nos deja con la incertidumbre de quien fue la persona que contratd
el mismo y asi conocer si guarda o no, relacién o vinculo con Miguel

Angel Navarro Quintero como candidato a Gobernador de Nayarit

por la coalicion "Juntos Haremos Historia”. (/_\
, )
a

sean las mismas a que se refiere el d

aparecieron el siete de abril, localizad

que pertenece al denunciado, con la leyenda X
acreditar que son iguales en tipo de Fy nte,-dimensiones y colorido
a las instaladas el dia dos de bmior de la plaza
bicentenario hoy Benito Juarez de ce tro de esta ciudad,
al parecer estan instaladas

puede establecer un rugan/r.:@lfre%;gd

ubicacion, tiempo de la to

oy en dia por los adelantos

a reproducir, montar, colorear

presion que, de forma objetiva, manifiesta,
igliedad denote posicionar frente al electorado al
denuncia sto que el lapso de tiempo en que duraron
expuestas las” mismas (4 horas), aunado a que solo expresa
"NAVARRO" no se deduce por ese hecho que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una

forma inequivoca que trasciendan al conocimiento de la ciudadania
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y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda electoral en la vertiente de posicionar al denunciado
anticipadamente ante la ciudadania durante el proceso local en

Curso.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 144,
parrafo tercero'®, de la Ley Electoral, le corresponde al denunciante
aportar los elementos de prueba tendentes a vincular dicho acto
con el denunciado y establecer el impacto de dicha publicidad ante
el electorado con el fin de posicionarlo o tomar ventaja por encima
de los demas participantes en la eleccion local, lo cual a la fecha
no acontece con las pruebas aportadas en el escrito de denuncia
ni con la prueba superviniente a que se ha hecho referencia, puesto
que como ya dquedd establecido, dicha imagen pudoc ser
confeccionada Unicamente para publicitarla en la pagina de que se
habla, pero por ese hecho no quiere decir que sean las mismas

maxi letras a que se refiere el denunciante en su escrito primigenio.

Decision

De conformidad con los precedentes citados, los actos anticipados
de campafia se colman con la actualizacion de tres elementos:
personal, subjetivo y temporal; a ningun fin practico conduce que
este Tribunal se pronuncie respecto de la actualizacion de los dos
elementos restantes (personal y temporal), toda vez que basta con
la ausencia de uno de ellos para que se tenga por no configurada

la infraccion consistente en actos anticipados de campana.

En consecuencia, ante la falta de pruebas para acreditar el

elemento subjetivo, lo cual se consideran una carga para el

¥ La disposicién establece: ¥Quien impugne por actos anticipados de campaiia, deberd reuniv ¥
presentar los elementos de prueba tendienles a establecer el vinculo de dichos actos con el candidato
que se impugne. Dichas pruebas se sufetardn alo establecide al gfecto por la ley de la materia”
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denunciante conforme con el criterio emitido por la Sala Superior

en la jurisprudencia 12/2010", de rubro:

"“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL

QUEJOSO O DENUNCIANTE”
Al haberse advertido gue los hechos acred Qo:pfns ituyen
una infraccién electoral conforme al estudi resli

fundamento en lo dispuesto por el articulo
Electoral, se:

RE \
UNICO. Se declara la inexistenci g@iul ciones objeto de Ia
denuncia.

Notifiquese como en I;Qjc onda y publiquese la
presente resolucion en la pagina™de\Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, aré@fnte expediente como asunto
concluido vy, en su SGW volucién de la documentacion

correspondiente.

e VOtps 10 resolvieron las Magistradas y los
el /Tribunal Estatal Electoral, ante el

Asi, por unani
Magistrados giie-]

racie\f Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta

" Publicada en Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Niimero 6, 2010, péaginas 12 v 13.
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Rubeén Flores Portillo
Magistrado
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M_;;fh Marin Garcia

Gabrig¢l illa Ortega
| agistrada

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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