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I. Antecedentes. De la narraciéon de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero de este afio,
el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd sesion
solemne con [a que se dio inicio formalmente al proceso electoral
ordinafio 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamienios de la
entidad.

2. Inicio de la campana electoral para la eleccién de
Gobernador. E| instituto Estatal Electcral aprobd el calendario de
actividades para el proceso electoral 2017, sefialandose el 2 dos de

abril de 2017 dos mil diecisiete como inicio al periodo de campafas
;‘«@1’(
S ]
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3. Queja ante Autoridad Administrativa Electoral. C%?\%%c

itk
fecha 10 diez de abril de 2017 dos mil diecisiete, Joel Rojas Soriano,%”-

o o | TRIBUNAL 58T
en su caracter de representante propietario del Partido Accion®a

electorales para la eleccién de Gobernador.

Nacional, ante el Consejo Local Electoral del Estado de Nayarit,
formuld queja, en contra de Roberto Sandoval Castafieda, en su
caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, Norma
Araceli Fernandez Molina, en su calidad de Secretaria de Turismo
de Gobierno del Estado de Nayarit; y pOl‘.l:II’[imO, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por la probable transgresion de
los ordinales'41, base lll, apartado “C” y 134, parrafo octavo, ambos
e la Constituciéon Federal, en su correlacién con algunos preceptos

de la Ley Electoral en el Estado de Nayarit.

4. Recepcion y Registro de Ila Queja por la Autoridad
Administrativa Electoral. Con fecha 11 once de abril de 2017 dos
mil diecisiete, la autoridad administrativa electoral tuvo por recibido
la queja a que se hizo alusién previamente, en tal sentido la registré
bajo el expediente SG-PES-17/20117, de igual modo ordend correr
traslado a los sujetos denunciados, es decir, Roberto Sandoval
Castaneda, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado

de Nayarit y Norma Araceli Fernandez Molina, en su calidad de
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v Secretaria de Turismo de Gobierno del Estado de Nayarit; asi como
al Partido Revolucionario Institucional: en adicion, se fijaron las
18:30 dieciocho treinta horas del dia 17 diecisiete de abril de 2017
dos mil diecisiete, a fi

de desahogar la audiencia de pruebas vy

alegatos previstas por lainormativa.

5. Contestacion
fecha 17 diecisiete de abri
Cruz, en su caracter de

Secretaria General de

c>jh ungiados.

IAL ELECTORAL . ienci ' gatos. El 17 diecisiete de abril
ARIT i

=

Consejo Local Elestoral™enNg Entidad, rindié el respectivo informe

circunstanci iti¢ gl)expediente respectivo a esta autoridad

017 dos mil diecisiete, el Presidente
ibié el mismo, atento a lo anterior lo
TEE-PES-14/2017 y se reservd su

vez sometido a consideracién del

IWeI Tribunal Electoral se resolvié bajo las siguientes
II.CON/SIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion/y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccidn "y es competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los

230



articulos 116 fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;, 135 apartado D, de la
Constitucidén Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de
la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion i,
y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de
improcedencia. En el caso, todos [os presupuestos procesales se
encuentran debidamente colmados, aunado a o anterior, ninguno de
los sujetos denunciados adujeron la existencia de alguna causai de
improcedencia que ameritara su sobreseimiento y este dérgano
jurisdiccional no percibe ninguna, por lo que es dable examinar el

fondo del asunto.

reforma constitucional y legal en materia electoral de 2007 do

RS
siete y 2008 dos mil ocho, fue voluntad del LegnsladoT[RBFueN%ﬁ%’m
establecer un modelo de comunicacién politica que transformé A

dinamica de [a competencia electoral.

El Legislador Federal privilegid que los partidos politicos y
candidatos accedieran a los medios de comunicacion en condiciones
de igualdad, con el propdsito de impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidieran en las campafas electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar
a rango de norma constitucional la regulaciéon de la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las camparias electorales

como en periodos no electorales.

Con ese proposito, el Legislador sefialé que era urgente
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacion; para lo cual era necesario que los poderes
publicos, en todos los érdenes, observaran en todo tiempo una

conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.
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Por Uitimo, ese nygvo modelo de comunicacion entre sociedad

y partidos, buscéd armohizar las relaciones entre politica y medios de
comunicacion, a fin de 'dar respuesta a dos grandes problemas que,
se dijo, enfrentaba la demacracia mexicana: el dinero; y el uso y

abuso de los medios de ‘comiinicacion.

Las disposiciones contenidas en la reforna nal y
legal en materia electoral de 2007 dos mil s 3 dag mil ocho,
por cuanto hace a este politica,
prevalecieron en la simil keali ada en o th.ca / de la cual
surgieron las Leyes Generales) de rocedimientos

Electorales y la de Partidos Politi

Asi, el articulo 41, Base |ll

Constitucion Federal dispone}}

parrafo segundo, de la

campafas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccion civil en caso de emergencia.f...]”




En consonancia con lo-anterior, la fraccion I, del arabigo 221,

de la normativa comicial para la entidad, indica lo siguiente:

“Articulo 221.- Constituyen infracciones de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes del Estado y de los municipios, 6rganos auténomos
locales, y cualquier otro ente publico a la presente ley:

(--)

Il. La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de [as
camparias electorales hasta el dia de la jormada efectoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en

casos de emergencia(...)”

Otro principio rector en materia del servicio publico sg,
encuentra en el articulo 134 de la Constitucién Federal, el ¢ é?(
consagra los principios fundamentales de imparcialidad y eqUidad %‘%‘w

Al

la contienda electoral, asi como los alcances y limites de I?‘"u“
TRIBUNAL EST
propaganda gubernamental. A

En este precepto constitucional se estableci6 que la
propaganda gubefnamental, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, difundida por los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica, y cualquier ofro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningln caso deberd incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier servidor publico.

Asimismo, el precepto en cita refiere que los servidores publicos
de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones tienen, en todo tiempo, la obligacién de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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partidos politicos.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio

~dictamenes que sirvieron del\badse para

parrafo segundo, del Apartadg €| dI parrafo segundo del
articulo 41 de la Constitu - Dolitisa—de /los Estados Unidos

Mexicanos, en las cuales se Q! iguiente:
ATAL ELECTORAL L ‘ | :
TARIT En la iniciativa con jproyecta dendecreto para reformar diversas

disposiciones de la Constit u! tica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia~electo reinta y uno de agosto de dos

sygue con la reforma constitucional
destacada: impedir que actores
itlan en las camparias electorales y
nedios de comunicacion; asi como
stitucional fas regulaciones a que
jubernamental, de todo tipo, tanto

forales como en periodos no

resente [Iniciativa nos hemos

publico. En México es urgentel armonizar, con un nuevo esquema,
las relaciones entre politica y medios de comunicacion; para

lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los

7



ordenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad

respecto a la competencia efectoral.

Las garantias individuales que nuestra Constituciéon reconoce y
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas
no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante
el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucién protege frente a eventuales abusos del poder

punlico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta
Magna las normas que impidan el uso del poder ptblico a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular, y también el uso del mismo poder para

promover ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta
a los dos grandes problemas que enfrenta la democracia

mexicana: el dinero; y el uso y abuso de fos medios de

ik*a
e
%“w

comunicacion. TRIBUNAL EBT;

Para enfrentar esos retos es necesatio fortalecer las instituciones

electorales, proposito que inicia por impulsar todo lo que esté al

alcance del H. Congreso de la Unién para recuperar la confianza.

de la mayoria de los ciudadanos en ellas.
En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales:  capacidad, responsabilidad e

imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en fas
contiendas efectorales. Quienes aspiren a .un cargo de eleccién
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicion, establecida como norma en nuestra Constitucién, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus

ambiciones.

NA
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comisiones del Senado ge la Republica, las cu

Dictamen de las Comision Unidas de Punto

Legislativos, de doce de septiembre de

contenido y en lo que al casp interesa s
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La democracia no se agota en las elecciones, pero se funda en
ellas. El proceso de Reforma del Estado esta en marcha; hoy

damos un paso mas.”

A su vez, el proyecto de decreto que se som las distintas

proponen incorporar en el a /\culo 41 const

“. La prohibicion total a los partido$

‘ch vedios, conforme a esla
ofé ghignado al Instituto Federal

Electoral como atiforidad-tmicd para estos fines;

ivo ef ejercicio de los derechos que

n a los partidos politicos;

le que para fos fines de un nuevo
cial entre sociedad y partidos

destinar, durante los procesos

|

nto federales como estatales y en el Distrito

one en radio y television para los

adicignales a los ya existe/ tes, por los concesionarios de es0S

medios de comunicacion;

2373



V. En congruencia con la decision adoptada en relacién al criterio
de distribucion del financiamiento publico ordinario y para
actividades especificas, se dfspone que el tiempo de que
dispondran los partidos en radio y television, durante Ias
precampafias y campafias electorales, se distribuya de la misma
forma, es decir treinta por ciento igualitario y setenta por ciento

proporcional a sus votos

VI. En ef Apartado B de la misma Base Il se establecen las
normas aplicables al uso de radio y televisién por las autoridades
electorales de las entidades fe.o’erativas y los partidos politicos
durante las campafias electorales de orden local; dejando
establecido que en las elecciones locales concurrentes con la
federal, el tiempo destinado a las primeras quedara comprendido
en el total establecido en el Apartado A de la citada nueva Base
iH;

Vil. Se establecen nuevos criterios para el acceso de los partidos

5 9

politicos nacionales a la radio y la television fuera de los periodos

b g,
: ,-é‘%@
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255

de precampafias y campafias electorales, preservando fa forma

/

‘ﬁ

4
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Y

de distribucion igualitaria establecida desde la reforma electoral
de 1978; TRIBUNAL

Qg

T

&

VIill. Se eleva a rango constitucional la oblfigacion de los partidos
politicos de abstenerse de utilizar en su propaganda politica o
electoral expresiones denigrantes para las instituciones o para los
propios partidos, o que calumnien a las personas. De igual forma,
se determina la obligada suspension de foda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales, sefialando las unicas

excepciones admisibles;

IX. Tambieén se efeva a rango constitucional la prohibicién a
terceros de contratar o difundir ménsajes en radio y television
mediante los que se pretenda influir en las preferencias de fos
electores, o beneficiar o perjudicar a cualquier partido o candidato
a cargo de eleccién popular. Se establece disposicion expresa
para impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de

mensafjes cuando sean contratados en el extranjero;
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Federal Electoral la fortaleza indispensable
us  nuevas atribuciones, fla ley debera
establecer fas sanc nek aplicables a quienes infrinjan las nuevas

disposiciones consti uc;o‘\}gales y legales, facuitdndose al IFE para

!\
| TAL ELECTORAL
ARIT

eleeforales a través de la compra
" @ién. Ese es el Unico propoésito,
ectara, la libertad de expresion de
| oof la que ya gozan, y seguiran
1 la radio y la tefevision.

modelo de comunicacioén social

ar en su propaganda expresiones
5 0 calumnien a las personas. Tal

ede ni debe ser vista como violatoria de la fibertad

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los

periodos de campafias| electorales toda propaganda
gubernamental, de los tres Ordenes de gobierno, sea retirada de

11




los medios de comunicacién social, con las excepciones que

sefialara la propia norma constitucional.”

Al respecto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-57/2010 consideré que la adicion del dispositivo
constitucional invocado, pretendid, entre otras cuestiones, establecer
como norma de rango constitucional la imparcialidad y neutralidad
de los tres ordenes de gobierno respecto de la competencia

electoral.

Sefald la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial |
de la Federacion, que en esta disposicion constitucional se incorporé
el deber de suspender la difusion de propaganda gubernamental
durante las camparfias electorales, periodo de reflexidn y hasta la
conclusion de la jornada electoral, a fin de desterrar las afiejas

practicas que se servian de propaganda como la prohibida, con el -
o

. g . . . . ryr . &
objetivo de promocionar o perjudicar a un partido politico o candldﬁ%ﬁﬁ
B2 Yo i

y para lograr una posicién de ventaja indebida en la competefl é@&
Tl

Mg
TRIBUNAL ESTA’

Es decir, el Poder Reformador de la Constitucion considerd¥

'
P

electoral.

lesivo de la democracia:

a) Que el gjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar

a las distintas fuerzas y actores politicos; vy,

b) Que la propaganda gubernamental sea utilizada con fines
distintos a los de tipo institucional, de seguridad, salud, educativos y

de proteccién civil.

De esa maner= afirmé la Saia Superior, se incorpord la tutela
de un bien juridico esencial de nuestro sistema democratico: el
deber que los poderes publicos, en todos los ordenes, observen una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral, en
virtud de [a forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de
que se encuentran en una posicion de primacia con relacién a

guienes carecen de esa calidad.
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NAYARIT Finalmente precisé la Sala Superior que tanto el Poder

(#

Reformador de la Constitucién como el legislador federal advirtieron

la necesidad de exclujh, del limite temporal en que se prohibe la

imbolos que pudieran ser
0 electoral, hi contener
logotipos, slogans ualquier_} po de referencias al gobierno
LI 0ya SUs campafias instituciohales.
Dicha propagan as’ debera de abstenerse de difundir logros
de gobierno, o lincluso emitir informacién sobre
programas uevan innovaciones en bien de la

ciudadanig

sido sustentadas por la Sala
Sup o's rec‘:ursos de apelacion SUP-RAP-123/2011 y
SUP-RAP-474/2011, SUP-RAP-54/2012 y sus
UP-RAP-121/2014 y sus acumulados.

en a la jurisprudencia de rubro vy

EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CC:}VSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS /RINCIPIOS DE EQUIDAD E

13



IMPARCIALIDAD. De la interpretacion de los articulos 41, base i,
apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que [a
restriccion a la difusion en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental duranfe las campafias electorales
ftiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato, atento a los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda
electoral. En consecuencia, fos supuestos de excepcién relativos
a las camparfias de informacion, servicios educativos, de salud y
fas de proteccidn civil en caso de emergencia, a que se refieren
ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados
principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse_
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal
en la materia.” &

&2

De igual manera, las caracteristicas que debe reunir |45

Se
3
%,

Y

&
o,

Q}

-,
€

propaganda gubernamental que se ubica en los supuestﬁ%mg&_é

excepcion, estan precisadas en el "Acuerdo Numero INE/CGB5/2017
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual se emiten normas reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere el articulo 41, base Ill, apartado C,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el
proceso electoral federal 2016-20177, el cual se identifica con la
nomenclatura INE/CGE5/2017.

Al respecto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacién
SUP-RAP-54/2012 y acumulados razoné que la regla general de
suspension, y las especificas de excepcion, aplican para todos los
medios de comunicacién social y no sélo para radio y televisién,
para lo cual cité a manera de ejemplo el internet, prensa escrita,

pintas en bardas, pendones, entre otros

Asimismo, en los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015, SUP-

i
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- REP-54/2015 y SUP-REP-60/2015, la Sala Superior establecié lo
siguiente:

1
l
‘La propaganda difupdida por los poderes ptblicos, o6rganos

autonomos, dependencias y entidades de /a

N ]
incluir nombres, imagené

promocion personalizada\d

De esta forma, es
gubernamental cuando tien

acorde a los margenes ade

;T = ey (T3
A ECTORAL - o ARTO. Estudio

_ jano-jurisdiccional sancione a Roberto
Sandoval Castafieda 7 aer de Gobernador Constitucional
del Estado de K it; v de igubl modo a Norma Araceli Fernandez

Molina, en sp i S etaria de Turismo de Gobierno del

sa de pedir en que:

e 2017 dos mil diecisiete a las 10:09

Castafeda, en su caracter de/Gobernador Constitucional del Estado
de Nayarit; y de igual modo a Norma Araceli Fernandez Molina, en

su calidad de Secretaria dg Turismo de Gobierno del Estado de

/ 15




Nayarit, pu'b[icaron en el enlace electronico
nitp://www facebook.com/SECTURNAY/?fref=ts, de la red social

intitulada “Facebook” propaganda gubernamental, lo que catalogo

como firansgresor de la normativa, pues se hizo en un periodo
prohibido, a saber, una vez iniciado el proceso electoral respectivo;

* Lo que desde su perspectiva se sitla en una
transgresion al articulo 41, Base [, Apartado C, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, en su interaccion con la Ley Electoral para
el Estado de Navyarit.

De igual manera, el instituto politico denunciante, pretende
que se sancione a su homologo, es decir, el Partido Revolucionario

Institucional.

que: & %‘ﬁg

= Incurrié en “culpa in vigilando®, puesto que no s%ger\nso’

BUNAL E574

que los sujetos arriba denunciados, en su calidad de militantes dei.
dicho instituto politico, condujeran sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustaran su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando Ia libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, como se lo
ordena el articulo 25, fraccion |, inciso a) de la Ley General de

Partidos Politicos.

A su turno, Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter
de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, por
conducto de su representante legal, neg¢ tales acusaciones.

Mientras tanto, el representante propietario del Partido

Revolucionario Institucional, también hizo lo propio.

En consecuencia, el conflicto juridico que este 6rgano
jurisdiccional debe en el caso resolver, se cifie a determinar, si como
lo adujo la parte quejosa, los sujetos denunciados incurrieron en

infracciones al articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo, de
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wnr 1@ Constitucién Federal, en su interaccién con la Ley Electoral para
el Estado de Nayarit y por ser militantes, el Partid> Revolucionario
Institucional, estaba obligado a supervisar que su proceder se

ajustara a los principios|del Estado democratico, respetando la libre

a) de la Ley General
hipotesis.

normativa constitucional y et
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los numerales al articy . Apartado C, parrafo

interacciéon con el articulo

eben corroborar 2 dos requisitos,

igr medio se difunda propaganda

se gubernamental.

ign es necesario tener presente el

congepia de propaganda gubernamental, el cual abarca:

"los actos, escritos, publidaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones!que llevan a cabo los servidores o

‘entidades publicas para | hacer del conocimiento de la

17
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ciudadania la existencia de fogros, programas, acciones, obras

o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion"

Por otra parte, en su ejercicio jurisdiccional, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio, al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-74/2011 y su acumulado
SUP-RAP-75/2011, que para estar en presencia de propaganda

gubernamental se requieren de los siguientes elementos:

L/

< La emison de un mensaje por un servidor o entidad
publica; _

% Que éste se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones  y/o-
expresiones;

A/

% Que se advierta que su finalidad es difundir logros, -

programas, acciones, obras o medidas de gobierno; v, ' g@% j
< Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion 3;'@;;

la ciudadania. | ﬁ;ﬁ
TRIBUNAL Egr,

En consecuencia, solo cuando los materiales denunciados se Ha
traten de propaganda gubernamental y se expliciten dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafas electorales
hasta el dia de la jornada electoral, podemos hablar de la infraccion

a la normativa Constitucional y legal antes relatada.

Empero, si los contenidos materia de queja, no constituyen
propaganda gubernamental, en virtud a gque adolecen de alguno de
los requisitos anteriormente apuntados, es incuestionable que no
estaremos en presencia de una contravencion al ordenamiento .
juridico. Segun acontece en el asunto sujeto a escrutinio de este

organo jurisdiccional.

Ciertamente, se arriba a esta conclusion, en virtud a que en el
sumario no esta corroborado que la difusibn de los mensajes
provenga de un servidor o ente publico.

1 Asi lo ha establecido la Sala Superior al resclver el SUP-RAP-360/2012.
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soporta su denuncia en que los dias 2 de abril de 2017 dos mil

diecisiete a las 10:09 diez horas con nueve minutos y 20:11 veinte

y dos minufos; 5 cinco de ahril de esta anualidad, a 36 veinte
inutos; y 8 ocho de abxil de dgs mil
iecisgi : feciocho veinte horas,

Constitucional del Estado \de Nayarit;
Araceli Fernandez Molina, &n STJ calidad
de Gobierno del Estado Ee ay

book.comfSE(

electronico htip://www.face
red social intitulada “Facebog\k” f

catalogo como transgresor de

periodo prohibido, a saber,{u.
\TAL E%LEE:. ﬁ;}n_a ; .
ARfe T PRAL regnectivo

- Sin embargo, por I8

social denominada

013", la utiliz?cién de las redes sociales en general
itosos de incursién del activismo politico mediante
'cl%meca ASMoOoS, sugieren]-‘ gue esta tendencia continuara en el
vro, dg manera que los C{Jdadanos utilizaran cada vez mas los
medios. spciales como medios idéneos y efectivos para distribuir

informacion politica.

En dichq reporte se sefala que:



“El uso de las redes sociales con fines politicos en las Américas
es un complemento positivo a las formas convencionales de
participacion politica. Aquellos que utilizan las redes sociales con
fines politcos en América Latina son mas polarizados
ideolégicamente, pero también son mas tolerantes politicamente y

apoyan mas la democracia en abstracto.?

En el reporte sobre libertad en la conectividad y libertad de
expresién elaborado para la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),® se entiende
como red social € -.zrvicio que preve herramientas para construir
vinculos entre personas, la cual implica un servicio en el que cada
usuario puede tener su propio perfil y generar vinculos con otros

usuarios.

En ello coinciden algunos autores, como por ejemplo, José
Antonio Caballar sefiala que las redes sociales son plataformas de .
comunidades virtuales que proporcionan informacién e mterconect ﬁ
personas, las cuales pueden conocerse previamente o hacerlo%?@%
través de la propia red.*

TREBUNAL Em
Existen diferentes tipos de redes sociales: NAY

o Genéricas: Son las mas comunes, pues su enfoque es
mas amplio y generalizado.

o Profesionales: Sus miembros se relacionan en funcion
de su actividad profesional

o Tematicas: Unen a las personas a partir de un tema
especifico.

? Informe "perspectiva desde el barémetro de las Américas: 2013,
? Dutton, William y otros, Freedom of Connection — Freadom of Expression: The Changing Legal and Regulatory
Ecology Shaping the Internet, reporte prepradao para la Division de Libertad de Expresién, Democracia y Paz de la

UNESCO, Agosto 2010.

* Ver Caballar, José Antonio, Twitter, marketing personal y profesicnal, Alfaomega, México 2011.
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consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre
sus diversos usuarios para mantener activa la estructura de

comunicacién, ya due es mediante la manifestacién de voluntad e

interés particular de [o usuarios de compartir o b
informacion, como\ de participar en una digclisio
comunidad virtual determinados, lo que
decisiva en la genmeratién dinamica ¢
subsecuente formacin e un dialogg

imprevisible.

posibilita el ejercicio cadalvez fhas demosiaticy, abierto, plural y

expansivo de la libertad de expre iéca 5

nue la postura que se
adopte en torno a cualgluier/medida_que pug

la libertad de expresioén,
liﬁnitaciones potenciz
los ciudadanos a tfe
del titular de la g

En > sspectal a la red social nominada como
“Facebook” dad)| con la politica de datos y condiciones
n d’u partal general se debe decir que ésta

Jerso a se pueda registrar como usuario

Pe:gﬁé(_@xe cualquier p !
con la{denorinacion gue decida.

f
A bi
‘R%ones Je ingresaﬁ y hacer uso de la multicitada red social, no

, €l hecho de que cualquier persona esté en

ica gie solo particul\[ares, sin proyeccion publica sean sus Unicos

Contraric a lo anterior muchos servidores, figuras, personajes

y entidades publicas poseen una pagina o perfil oficial, no obstante,

21




para estar seguro de que se trata de uno auténtico, “Facebook”
realiza una verificacion de los mismos, lo que se intifula como
perfiles verificados.

Asi es, las péginas o perfiles verificados implican que
“Facebook” los corroboré para que las personas sepan que son

auténticos.

Existen 2 dos modalidades para tener la certeza respecto a lo

anterior®:

% Si se enrecia una insignia azul en una pégina o perfil,
significa que Facebook confirmé que se trata de la pagina o el perfil
auténtico del personaje publico, el medio de comunicacién o la
marca en cuestién; y

%  Si se desglosa una insignia gris en una pagina, 31gn|fca
que Facebook confirmé que se trata de una pagina auténtica a@e

1:

negocm ola orgamzamon en cuestion.

\6 '\p

\

Asi las cosas, cada usuario registrado -verificado o mmu&%m
"seguir" a ofros usuarios y a su vez pueda ser “"seguido" por estos, AT
sin que necesariamente guarden algun vinculo personal, mas alla

del propio de la red social.

Esto permite que los usuarios puedan ver, inmediatamente, los
mensajes, videos e imagenes publicados en aquellas cuentas que
"siguen", y a través de busquedas especificas en la red social

acceder a las cuentas y mensajes de usuarios gue no "siguen".

Para el funcionamiento descrito, la red social “Facebook”
cuenta con diversas funciones o comandos que se pueden emplear,

como son.

v" Post (Que permite colocar informacién, imagenes,

videos, comentarios o criticas sobre temas que interesen al usuario);

‘ De acuerdo con la propia pagina de Facebook hitps://es-la.facebook.com/help/196050490547882¢onsuitada a las
9:48 nueve horas con cuarenta y ocho minutos del dia 24 veinticuatro de abril de esta anualidad.
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NAYARIT v" Like (Que permite hacer saber el gusto por alguna
publicacién o sitio diverso, a quienes conforman la red de amigos o
b

seguidores);

4

A partir de ello, spuede concebir

social de tipo genérico, I3
informacién en tiempo rea

microblogging, es decir,

vistos por otros usuarios.
que la red social permite

gontenido diverso, desde

L
que permite una comunicacion

|
\ {4 - . .
en consideracion las caracteristicas de la

.ceboo%ﬂ

|

3 certeza de que se trata del
ientico del personaje | publico, el medio de
la organizacion en

cidon o la marca, negogio o
a propia empresa, quien le

cuestion, debe estar verificado por |

® En este sentido véase el caso C0/2350/2011, Paul Chambers J Director of Public Prosecuiions, Royal Courts of

Justice, del 27 de julic de 2012.
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asignara una nota distintiva, a saber, una insignia azul o gris,
segun sea el caéo; Yy

¢ Permite que las personas compartan informacién en
tiempo real, a través de lo que se ha denominado microblogging, es
decir, mensajes cortos los cuales pueden ser vistos por otros

usuarios.

En consecuencia, si se toma en cuenta que cualquier
persona puede registrarse bajo la denominacién que decida en
la mencionada red social y que solo tras ser verificados por
“Facebook” se puede hablar de un perfil auténtico de un
personaje, figura o ente publico, en el caso no es dable
establecer que las publicaciones realizadas por el usuaric de
“Facebook” “SECTURNAY?, se trate de un perfil verificado como
personaje publico y que esté vinculado con alguno de los sujetos
denunciados. @%"fﬁ

En efecto, de las probanzas aportadas por el partido pohti%g%%cg
denunciante, en particular las fes de hechos practicadas por e%%
personal de la autoridad administrativa electoral de fechas 7@3@;‘3{7 Eﬁ:
10 diez de abril de esta anualidad, las que como tales adquieren
valor probatorio pleno en términos del segundo parrafo del humeral
38 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado, se desglosa, en
esencia:

a) Que los dias los dias 2 de abril de 2017 dos mil
diecisiete a las 10:09 diez horas con nueve minutos y 20:11 veinte
horas con once minutos; 3 tres de abril de este afio a los 0:32 treinta
y dos minutos; 5 cinco de abril de esta anualidad, a las 20:36 veinte
horas con treinta y seis minutos; y 8 ocho de abril de 2017 dos mil
diecisiete, a las 16:00 dieciséis y 18:20 dieciocho veinte horas, el
perfil del usuario “SECTUNAY” publicé diversos comentarios y
videos.

Sin embargo, como se anticipd esa mera circunstancia no
constata que el usuario de nombre “SECTURNAY” se frate de un
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perfil verificado como perteneciente a una persona, personaje o ente

publico y menos que esté asociado a alguno de los sujetos

denunciados.

ntes indicada, no

sido autentificado

cifieron a evidenciar todo
jno podemos tener la certeza

perfil oficial de una persona,

rial probatorio que obra en autos, es
nexo causal entre los servidores
publicos o entes denunciados y el usuario de Facebook
‘SECTURNAY”, que como tal permita esfablecer que dichos

servidores publicos son:

2.4



» Los creadores de dicha cuenta;

» Que ellos la administran o en su caso alguno de sus
colaboradores o subordinados;

» Que ellos por si o por sus medios publicaron y
difundieron los materiales objetos de denuncia; u

» Ofra analoga que permita establecer una relacion entre

aquella cuenta y los denunciados.

Aunado a lo anterior, se deben considerar la posible
existencia de perfiles falsos en dicha red social.

En efecto, no es desconocido que dentro del uso de las
distintas redes sociales, pero en particular de “Facebook”, sus
usuarios creen perfiles denominados como “falsos’, en ofras
palabras, que una persona pretenda hacerse pasar por otro y que

pueda tener un efecto pernicioso respecto al individuo suplantado.

Particularmente en el contexto de un proceso electoral en qﬁeg

los diversos actores interesados en acceder al poder, pueden utilizas

estas mecanicas para impactar a sus contrincantes. TRIBUNAL %?;

En lo que toca a esta tematica, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, ya tuvo [a oportunidad de pronunciarse,
dentro de los juicios ciudadanos identificados como SUP-JDC-
1706/2016, SUP-JDC-1707/2016, SUP-JDC-1776/2016, SUP-JRC-
304/2016, SUP-JRC-305/2016, ACUMUIL.ADOS.

En aquella ocasion, Lorena Cuéliar Cisneros y el Partido de Ia
Revolucién Democratica, impugnaron: i) las resoluciones de quince
de julio de dos mil dieciséis, emitidas por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en los juicios electorales TET-JE-182/2016 Y
ACUMULADOS, asi como TET-JE-227/2016 Y ACUMULADO TET-
JE-237/2016, relativas al cémputo final y declaracion de validez de la
eleccion de Gobernador en el Estado de Tlaxcala; v, ii) la existencia
de diversas acciones que considera, constituyen violencia politica de
género en su contra, con motivb de su participacién en el referido
proceso electoral.
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a traves de perfil difamatorio en “Facebook”, llamadas teiefénicas, y
mensajes de texto.

Por ende, si no \se

denunciados, maxime que nd s¢'\probo q

autentificado por la propia em Nrese s@ﬁw de)

Por ultimo, ninguno

haber realizado las publica
ATAL ELECTORAL ;
YART

ernandez Molina, en su calidad

no del Estado de Nayarit, no dio

rio antes apuntalado,- impide

causal [ entre el perfil de “Facebook”

o anterior que en el sumario
ublicos, como lo son copias

certificadas de los nombramientos que acreditan a Joel Rojas

Soriano, como representante propietario del Partido Accion

Nacional, ante el Consegjo Local Electofal del Estado de Nayarit; que

27
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evidencian a Aldo Becerra Cruz, como Subsecretario de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado y por
ende como representante legal de Roberto Sandoval Castafieda, en
su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit; y
de Ila designacién de Joel Rubén Cerén Palacios, como
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional

\

ante la autoridad administrativa electoral.

Pues con autonomia a que tales documentos son publicos y
adquieren valor convictivo pleno en términos del segundo parrafo del
articulo 38 de la Legislacion adjetiva comicial en la entidad, por si
mismos son inconducentes para derribar las premisas anteriormente

narradas.

En las relatadas condiciones, al no estar establecido uno de

, . . DOt
los elementos para considerar a los contenidos objeto de denungﬁ%ﬁ

. . '“"‘wy:"
como propaganda gubernamental, hace ocioso estudiar & \““%%‘3

restantes.
ol

En conclusién, si los mensajes objeto de denu?‘%@”‘&r'fbﬁi,;%;
constituyen propaganda gubernamental, es indudable que es
inexistente la violécién al artfculo 41, Base lll, Apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal, en su interaccidén con el articulo
139, y la fraccién 1l, del ordinal 221, ambos de la Ley Electoral para
el Estado de Nayarit, atribuida por el denunciante y de forma directa
a Roberto Sandoval Castafieda, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit y a Norma Araceli Fernandez
Molina, en su calidad de Secretaria de Turismo de Gobierno del
Estado de Nayarit y en “culpa in vigilando” al Partido Revolucionario

Institucional.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las violaciones al articulo 41, Base

Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constituciéon Federal, en su
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ambos de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, atribuida por el

denunciante y de forma directa a Roberto Sandoval Castafieda, en

su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit y a

Bravo, Rubén Flores Port
'@ﬁ ante el Secretario Genera[ e

R 7 Rodriguez, quien autoriza y da

Magistrado R

Rubén Flores Portillo
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Secretario General de Acuerdos

78

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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