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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

Expediente: TEE-PES-15

Denunciante: Eleazar Avela illo
Denunciado: José Z‘{le 0 Ramirez
Jiménez, Raul Ggdin azquez vy

partido del Trabajg.

Magistrada P Martha Marin

Garcia.
Secretaria 4 io y Cuenta: Edny
Guadalupe Lép bpez.

0 de Qs mil veinticuatro.

iag que integran el Procedimiento
riero de expediente TEE-PES-

interpuesta por Eleazar Avelar

Tepic, Nayarit, dieciséis de mg

Vistos para resolver las cons

Especial Sancionador, con

15/2021, derivado de la de&m I
Carrillo, en contra de José (Guillermo Ramirez Jiménez, Raul
Godina Velazquez y el Trabajo por culpa in vigilando, se

procede a emitir;

Sentencia del/Tribumal Estatal Electoral de Nayarit que declara la

existencia dexla infraccion electoral consistente en la vulneracion al

interés supe

GLOSARIO
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Consejo Municipal

Constitucion Federal

Denunciados

Denunciante

Ley Electoral
Partido denunciado, PT

Sala Superior

Tribunal

Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,

Nayarit

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

José Guillermo Ramirez Jiménez, Raul

Godina Velazquez y partido del Trabajo
Eleazar Avelar Carrillo

Ley Electoral del Estado de Nayarit
Partido politico del Trabajo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las

constancias que integran el presente expediente, al tenor de los

siguientes:

RESULTANDOS

Antecedentes’. De las constancias gue obran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccioén ante el Consejo Municipal.

! Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo

mencién expresa.
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Denuncia. El tres de mayo, Eleazar Avelar Carrillo, presenté escrito
de denuncia, ante el Consejo Municipal en contra de José
Guillermo Ramirez Jiménez, en su calidad a Presidencia
propietario y Ratil Godina Velazquez en su calidad‘d didato
a Regiduria por el Principio de Mayoria Relativa enéa_/cieﬂ rcacion
01 de Ixtlan del Rio, Nayarit y el Partido del Tra

Vigilando, por la vulneracién al interés superior de

Culpa in

Registro y reserva de admision y dilige
cuatro de mayo, fue recepcionada por sejo Municipal, Ia
jory generandose el
Procedimiento Especial Sanciona o umero de expediente
CMEO07-SCM-PES-001/2024. Acuerdo._en“el que, se ordenaron

diligencias preliminares, a efecto de aF con elementos suficientes

denuncia descrita en el parrafo ~an

para determinar sobre la admision/o desechamiento de la misma.

Acta circunstanciada de fe de_héchos. Dicha situacion se hizo

constar por el Secretario al del Consejo Municipal, a través
del acta circunstanciada de fe ha cinco de mayo, en la que se sefiald
Yeccion del link electrénico

que e efectu/\l
http//wwwfaceboqk\;o\ /1345904008506530 que le fue

proporcionado, ie onstar gue aparecen en el cuadro principal

quienes parecen ser |os candidatos a la presidencia José Guillermo

Ramirez Jiménrez y resunto candidato a la Regiduria Raul Godina

as en reiteradas ocasiones aparecen tanto en
gomo de manera incidental detras de las personas

candidatas, pérsonas adultas, jévenes y menores de edad, al mismo
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tiempo en todo el video Reel se percibe una cancién de fondo, la cual

aparentemente es una cancion propagandista politica.

Admisién, emplazamiento y audiencia. El seis de mayo, fue emitido
un acuerdo por el Consejo Municipal, mediante el cual, fue admitida
la denuncia, se ordené el emplazamiento, se sefialé fecha para
audiencia de prueba y alegatos, y se dio vista a la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de determinar la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar solicitada por el

denunciante.

Medidas cautelares. El cinco de junio, fue emitido por la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el acuerdo IEEN-MC-
CPQyD-003/2024, dentro del Procedimiento Especial Sancionador
con numero de expediente IEEN-SCMEQ7-PES-001/2024, mediante
el cual, se determiné procedente la adopcion de las medidas
cautelares, ordenando Al C. José Guillermo Ramirez Jiménez, que en
un plazo que no podria exceder de 4 horas, a partir de que se le
notifique, realice las acciones, tramites y gestiones suficientes para
retirar el video publicado el tres de mayo por el perfil de la red social
Facebook denominado Guillermo “memo” Ramirez alojado en el

siguiente enlace:

http://www.facebook.com/reel/345904008506530

Contestacion de queja. Mediante escritos de fecha nueve de mayo

los denunciados C. José Guillermo Ramirez Jiménez, en su calidad
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de candidato a presidente municipal de Ixtlan del rio, Nayarit, Raul
Godina Velazquez, en su calidad de Candidato Propietario a Regidor

de la Demarcacion 01, por el Partido del Trabajo en el Municipio de
thcalidad

Ixtlan del Rio, Nayarit y Oscar Gerardo |barra Alcantay
de Representante del Partido del Trabajo, presenta testacion
de queja, sefialando como falso el Unico hecho de > en virtud
de que la aparicion de los menores de eda és Isiblemente

incidental.
Audiencia de pruebas y alegatos. A iecisiete horas con
cincuenta y nueve minutos del dia nueyé deNxmayo, fue celebrada la

audiencia de prueba y alegatos, de la u ascendente identificar

los siguientes datos:
1. Incomparecencia del denu

2. Incomparecencia de

Ramirez y Partido del Trz

4. Recepciéry d

mediante %: os denunciados y el Partido del Trabajo
efectlan gontestacion a la denuncia.
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encontrarse dentro del catdlogo de pruebas admisibles en el
Procedimiento Especial Sancionador.

7. Se admitieron y desahogaron las pruebas consistentes en las
diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora.

8. Se apertura etapa de alegatos, en la que se tiene por

formulados los alegatos vertidos por las partes.

Sustanciacion ante el Tribunal.

Recepciéon del Procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de trece de mayo, la Magistrada Presidenta del Tribunal,
Martha Marin Garcia recibio el oficio IEEN/CME/IXT/0262/2024,

mediante el cual, se remitio:

1. Procedimiento Especial Sancionador, con numero de
expediente IEEN-SCMEOQ07-PES-001/2024, en ciento veintiln
fojas.

2. Informe circunstanciado mediante oficio
IEEN/CME/IXT/0259/2024 en seis fojas utiles.

Procedimiento que fue registrado ante este Tribunal con la clave
TEE-PES-15/2024; y por asi corresponder el turno se remite a la

ponencia de la magistrada Martha Marin Garcia.

Radicacion. El quince de mayo, fue radicado con la nhomenclatura
sefialada, el presente Procedimiento Especial Sancionador, para
someter a la consideracion del Pleno, la resolucion que ahora se
dicta.
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Precisado lo anterior, se emite |la sentencia en virtud de las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Con fundamento en@ iculos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de Jo stados Unidos
Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y 111 de\la\e General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
o de Nayarit, y 249

este Tribunal es

resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se trata de un
procedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia por bable vulneracion al interés

superior del menor.

Segunda. Causales de proce dencia. Al respecto, en el presente

expediente, este Tribunal ho advierte la actualizacién de causal de
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78de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

en virtud de lo siguiente:

1. Vulneracion al interés superior del menor por la aparicién de
personas menores de edad en un video publicado en las redes
sociales de JOSE GUILLERMO RAMIREZ JIMENEZ, sin cumplir

con los requisitos legales para ello, en propaganda electoral.

Manifestaciones que atribuye medularmente a José Guillermo
Ramirez Jiménez, candidato a presidente municipal de Ixtlan del rio,
Nayarit, y a Raul Godina Velazquez, Candidato a Regidor por el
principio de Mayoria Relativa en la Demarcacion 01 y el Partido del

Trabajo, por culpa in vigilando.

Cuarta. Contestacioén a la denuncia. Al respecto, se pronuncia lo

siguiente:

a. Los denunciados José Guillermo Ramirez Jiménez, candidato
a presidente municipal de Ixtlan del rio, Nayarit, Raul Godina
Velazquez, Candidato a Regidor por el principio de Mayoria Relativa
en la Demarcacién 01 y el Partido del Trabajo, por culpa in vigilando,
efectuaron contestacién a la denuncia, a través del escrito signado y
presentado el nueve de mayo, ante el Consejo Municipal, mediante

el cual, sefialaron lo siguiente:

1. La denuncia tiene que ser desechada de plano, por

notoriamente frivola e improcedente.
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2. La apariciéon de menores es visiblemente incidental.

3. En la constancia de hechos hay irreconocimiento de los

menores.

4. No existe una vulneracién a las normas. Vp

17 Quinta. Pruebas de las partes. En la audiencia pruebas y

alegatos celebrada por la autoridad instr e tuvieron por

admitidas y desahogadas UGnicamente las gigui
a. Admitidas y desahogadas del der e.
1. Ofrecida como Documblica y admitida como
Prueba Técnica, Consistente .envel acta que se levante de Ia
hechos de un URL:
7345904008506530

certificaciéon de

http://www.facebook.co

2. Documental publica, /consistente en la documentacion e
informacién que s e llegar a la autoridad investigadora,

que tenga o finajidad corroborar los hechos denunciados.

b. Admitida y desahogada del denunciado.

omo Documental Publica y admitida como

Técnjca, consistente en la fe de hechos levantada por Carlos
Dahiel Franco Medrano, en su calidad de Secretario del
ejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, en uso de la Fe

plica. Misma que quedo registrada bajo el expediente de
Pagina 9 de 47



Oficialia Electoral CME/OE/IXT/001/2024. Y que fue aportada

por la denunciante contestacion Eleazar Avelar Carrillo.

2. Documental Publica: oficio de fecha 30 de abril del afio 2024,
que contiene la invitacién realizada por la C. MARIA ELENA
ESPINOZA BALLESTEROS, con numero de celular
3241129364, que lleva por nombre INVITACION A RODADA
donde aparece el logo del grupo publico “IXTLAN EN BICI”
misma que fue girada una a los C. GUILLERMO “MEMO
RAMIREZ” CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL vy otra
al C. Raul Godina Velazquez, en su calidad de Candidato a
Regidor de la Demarcacién 01, ambos por el Partido del

Trabajo del Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

c. Diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora.

1. TECNICA. Acta circunstanciada de Fe de hechos
CME/OE/IXT/001/2024, emitida el dia 05 de mayo de 2024 por
la Oficialia Electoral de este Consejo Municipal Electoral de
Ixtlan del Rio; donde se hace constar la certificacién del URL
siguiente:

http://www.facebook.com/reel/345904008506530

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Mediante oficio
IEEN/CME/IXT/0229/2024, se le dio vista a la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, para que en el ambito de
su competencia determinara la procedencia o improcedencia de
la solicitud de la medida cautelar, que plasmo el denunciante C.

Eleazar Avelar Carrillo y remitio lo siguiente:
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‘A. Acuerdo IEEN-MC-CPQyD-003/2024, de la Comisién de

Quejas y Denuncias del Consejo Local electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit, median cual se
resuelve al respecto de la solicitud de medida ca elares,

dentro del Procedimiento Especial' iorador IEEN-
SCMEQ7-PES-001/2024, por la Pres L/f?omisién de
hechos que Contravienen los htingamientos para la

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolessentgs en Materia de

Sexta. Alegatos. En la audiencia d y alegatos respectiva,
se tuvieron por formulados los aertidos por las partes, de
conformidad con sus respe @?'ntereses, los cuales seran
analizados en el momento przéa—/‘j)ortuno.

ara emitir la determinacién que

Propaganda Electoral.

Séptima. Valoracion probatori

resuelva el presente Pro ed'qpi onto Especial Sancionador, primero

es necesario verificar~que Nosyhechos denunciados se encuentren

acreditados, a través la'valoracion de los elementos probatorios

qgue fueron desahgga or la autoridad instructora, teniendo en

cuenta que, de gonformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer

Por off se atendera el principio de adquisicién procesal que

consi tew que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la
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finalidad de esclarecer la verdad legal en relacion a las pretensiones
de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el
proceso se concibe como un todo unitario e indivisible; principio que
resulta aplicable conforme al criterio emitido por [a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

Jurisprudencia 19/20082, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.

A fin de valorar las pruebas existentes en el expediente, es necesario
atender a las reglas sobre la valoracion de las pruebas establecidas

en la Ley Electoral en su articulo 230, precisando al respecto:

a. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados.

b. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

c. Las pruebas técnicas y las documentales privadas,
merecen valor indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicio

del érgano competente para resolver generen conviccién sobre

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacién que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorio pue iaf con la
concurrencia de algun otro elemento de prueba on &) cual seran

concatenadas y que las puedan perfecci corroborar ©

INSUFICIENTES, POR Si SOLAS P ACREDITAR DE

documentales, tal como lo_ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia 6/200 ubro “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN

ALGUNAS LEYES T REGULACION ESPECIFICA”4,

Octava. Del intérnet y redes sociales como medios digitales de

difusion. El i un instrumento especifico y diferenciado para
potenciar la Ji de expresién en el contexto del proceso electoral,

por su pro aleza, es necesario realizar distingos respecto de

3 Gaceja de Jurisprddencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Fed acm fio’7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

4 Jurispriidencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial deNa Federacion, paginas 255 y 256.
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otros medios de comunicacion como la television, el radio o los

periédicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad
de expresion consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Federal,
tutela una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusion que permiten [a
comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
expresen sus ideas u opiniones y difundan informaciéon con el
propésito de generar un intercambio o debate, lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que cuando el usuario de la
red tiene una calidad especifica, como es l|la de aspirante,
precandidato o candidato a algin cargo de eleccién popular, sus
expresiones deben ser estudiadas para establecer cuando esta
externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones,

persiguiendo fines relacionados con sus propias aspiraciones como

5 Consideraciones gue la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

& Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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precandidato o candidato; a partir de lo cual sera posible analizar si
incumple alguna obligacién o vulnera alguna prohibicién en materia
electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de

redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral re

importancia la calidad del sujeto que emite un
sociales y el contexto en el que se difunde /para~deferminar si es
posible que se actualice alguna afectacion a lgs: ipios que rigen
los procesos electorales.
En este contexto, si bien las redes oc@ son espacios de plena
libertad que contribuyen a lograr una_sociedad mayor y mejor
informada; que facilitan las Iibertaxpresién y de asociacion
previstas en la Constitucié |, también lo es que, no
constituyen espacios ajeno | /margen de los parametros

establecidos en la propia Constitlicion, y su legislacion reglamentaria.

Sin que ello pueda gonsiderarse una restriccion injustificada al

derecho fundamental™de_la\libertad de expresién, puesto que tal y
do Tz

ni ilimitado, gi due debe sujetarse a los parametros

como lo ha razon 3ala Superior, este derecho no es absoluto

constitucionalgs,.convencionales y legales.

Sirve de/ gusténto a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2016
“INTERN EBE TOMARSE EN CUENTA SuUSs

PAR DADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
N

Pagina 15 de 47
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RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™ y la
Jurisprudencia 19/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES
SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS?.”

Del interés superior del menor. De acuerdo con el articulo 1°
parrafo tercero de la Constitucién Federal, se contempla la obligacién
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, a fin de
realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos
fundamentales que garanticen la proteccibn mas amplia; en esa
medida, es indiscutible que nifias, nifios y adolescentes son sujetos

de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situaciéon de vulnerabilidad sera titular de
una proteccion especial por parte del Estado Mexicano, a fin de

garantizar el absoluto respeto y vigilancia de sus derechos humanos.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
se debera atender como consideracién primordial el interés superior
de la nifiez. En esa tesitura, el Estado mexicano adopta el referido

principio en el articulo 4°, de la Constitucién Federal, que establece

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.

& Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 33 y 34.
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la obligacion de velar por el interés superior de la nifiez; para lo cual,
debera garantizar la satisfaccién de sus necesidades basicas, como
alimentacion, salud, educacién y el sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

En este contexto, los menores tienen derecho scar; recibir y

difundir informacion, participar y expresar su opinién/libremente, asi
como exigir el respeto a su imagen, ho
personales, entre otros.

Estas directrices deberan guiar el disefio, gjecucidén, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas da a la nifez, a fin de

qué]ta su edad y madurez.

aquellos casos, en donde se

asegurar su pleno desarrollo, tomando

Al respecto, debe sefialarse ,
encuentra involucrado el inter erior del menor, no resulta

condicion necesaria, el que existaUna afectacion concreta, sino que

af‘\n)fe 2

basta con que se cologue gr en una situacion de riesgo®.

o
-

En la materia electora ha dado proteccidn al interés superior de la

nifiez cuando en la pro da politica o electoral, se usa la imagen,
nombre o datos perfmitan hacer identificable a un menor; es decir,
cuando se us e los atributos de la personalidad de las nifias,

niAos y adﬁcentes como parte de la propaganda politico-electoral,

9 Resulta ori ta%r’é friterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubres” ECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUAC I[ESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS", publicada en la Gaceta del

Semangrio Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 538.
Las tesis, j@br ncias y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacién o la Suprema
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puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor. En ese
sentido, la Sala Superior ha sefialado que se considera una
vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacibn en los medios de
comunicacién, ya sea porque menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifiez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”®, concluye
gue el derecho a la imagen de esas personas esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de su difusion en los medios de comunicacién
social, por lo que al emplearla como recurso propagandistico y parte
de la inclusion democratica, deben cumplirse ciertos requisitos
minimos para garantizar sus derechos, mediante consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcién

de la edad y su madurez.

Ley General de los derechos de niflas, nifios y adolescentes. Al
respecto, debe sefialarse que los principios rectores en materia de

futela a los derechos de los menores, se encuentran alojados en la

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 10, Namero 20, 2017, paginas 19 y 20.
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Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, misma
que es de orden publico e interés social y de observancia general en
el territorio nacional.

Entre sus propésitos se encuentra el establecer | cultades vy

competencias, concurrencias y bases de orgai entre los
distintos niveles de gobierno, asi como la actugci€ 0s poderes
legislativo y judicial, incluyendo tambié organismos

constitucionales auténomos.

Por su parte, el articulo 77 de esa |

generdl, considera que el

,a sgrede por el manejo

derecho a la intimidad de los menor

y/6 electoral por cualquier medio, situacion que
requiere una pro ign reforzada, por lo que se interpreta que la
aludida trasmision debe contener inicialmente los siguientes

requisitos;

era recabar el consentimiento por escrito o cualquier

ro dio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
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como la opinién de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente,
conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en

el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

b. La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no
podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y

adolescentes.

Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el
estado de Nayarit. Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes para el estado de Nayarit, en sus numerales 1,2y 3
retoma la tutela de este principio al sefialar que, para garantizar la
proteccidon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades del Estado y sus Municipios realizaran las acciones y
tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en

la Ley General de nifias, nifios y adolescentes.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
De acuerdo con el articulo 7, fraccidon Xlll numeral 3, de la
Constitucién Local, los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, asi como a ser protegidos contra cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, o explotacién. En

condiciones de libertad, integridad y dignidad; por lo que las leyes que
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se promulguen para tal efecto, deben de atender al interés superior

del menor.

principios de universalidad, interdependencia

progresividad. Todos los habitantes del estado ggz ga cual fuere
su condicion w

Lineamientos para la proteccién de los derechos de niias, nifios

de los derechos de los meng aparezcan directa o

incidentalmente en la propagar politico-electoral” de los
partidos politicos, coaliciongs didatos/as de coalicion vy
candidatos/as independientes| asi o de los mensajes transmitidos

por las autoridades electorales erales y locales o las personas

fisicas o0 morales que se encrentren vinculadas directamente a uno
, atendiendo a su calidad o naturaleza

de comunicacién y difusion, tal y como

a los Lineamientos como un instrumento de

aplicacién general y de observancia obligatoria para:

1. rtidog’ politicos,

andidaturas de coalicion,
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4. Candidaturas independientes federales y locales,
5. Autoridades electorales federales y locales, y
6. Personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Refiere que, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de que aparezcan ninas,
niios o adolescentes, debe cefirse a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias
y los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a
los elementos que deben contener el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacion
sobre el alcance de la participaciéon y opinién informada de la nifia,

nifio o adolescentes.

“8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes
ejerzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca
o sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafna o campana, o para

ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la

explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.
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El consentimiento deberda ser por escrito, informado e individual,

debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del'padr e quien

ejerza la patria potestad o del tutor o, en su c laautoridad

gue deba suplirlos respecto de la nifia, el nif ente.

ii) El nombre completo y domicilio de la nifia, 'ﬁg adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre ien ejerza la patria

o, de\la autoridad que deba

fosip

potestad o del tutor o, en su ¢

suplirlos, de que conoce el pro las caracteristicas, los

debera realizar la tam%cic’m a otro idioma o algun otro lenguaje

0 de sefias; en este Ultimo caso, se debera ¥\

iv) La menci ga de autorizacién para que la imagen, voz y/u
otro dat e haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezga/&n.la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos
politicos] actos de precamparfia o campania, en cualquier medio de

dif
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v) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad

gue los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o,
en su caso, copia de la sentencia o resolucién que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria
que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo
entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen

el consentimiento.

viii) Copia de la identificacién con fotografia, sea escolar, deportiva

o cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:
a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo
con la utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso

de que exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro

sujeto que debiera acompafiar ese consentimiento.
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En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algun elemento que revele evidencia de la oposicién

de la otra persona que ejerza la patria potestad”.

Por otra parte, el numeral 15 establece lo que se tien 2 izar en

caso de aparicién incidental:

“15. En el supuesto de la aparicién incide Aifias, nifos o

adolescentes en actos politicos, actos de pre pafia o campafa, si
posteriormente la grabacion pretende dif
una red social o plataforma digital del sujetc gado o reproducirse
en cualquier medio de difusiéon
consentimiento de la madre y dellpa
autoridad que los supla, y la opinign-informada de la niiia, nifio o
adolescente; de lo contrario, difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la

0z O tualquier otro 11 dato que los
haga identificables, lo que za la maxima proteccion de su

dignidad y derechos”.

oSiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

Proceder al andlisis de la probable responsabilidad de la

denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

Pagina 25 de 47



28

29

30

31

32

d. Calificar la falta e individualizar la sancion.

a. Acreditacion de los hechos.

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario verificar
que de los hechos denunciados se encuentren acreditados, a través
de la valoracion de los elementos probatorios que fueron

desahogados por la autoridad instructora.

Por lo tanto, en el caso gue nos ocupa, se advierte que los hechos
denunciados fueron documentados mediante la fe de hechos, de
fecha cinco de mayo, instrumento que constituyen documental
publica, de conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccién I,
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata
de documento original expedido por un funcionario electoral, dentro
del ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38, parrafo
segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refieren, por lo que
se tiene por acreditada la existencia y contenido de las
publicaciones objeto de la denuncia, conforme a la fe de hechos en

cuestion.

De manera que, en el link electrénico:
hitp.//www.facebook.com/reel/345904008506530

Se hace constar que aparecen en el cuadro principal quienes parecen
ser los candidatos a la presidencia José Guillermo Ramirez

Jiménez y el presunto candidato a la Regiduria Ratll Godina
Pagina 26 de 47
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Velazquez, por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia Nayarit, de la
cual forma parte el Partido del Trabajo, ademas en reiteradas

ocasiones aparecen tanto en cuadro principal como de manera

se percibe una cancién de fondo, la cual apar

SAle es una

cancién propagandista politica.

se puede identificar plenamen

a. La publicacion se realizo el tres de mayo, en el perfil de la

http://Mmww: C\‘e } ok.com/reel/345904008506530

1%~ magon del-periil que reakzo I publicacion ded video Heel, mismao donda se apreaan el
nembre dol supuesto candidalo a presdencia municipal de Ldldn del rio Guilierma MEMO
Ramlrez. Ademds, se aprecia Ia ponaca del vaso Reel gue anleriormamie sé desenhio,

'] v -.
‘ ;
< Peril dal supuesto

candidato A »
Prasidencia Municipal |

por el paitido Morena,

dande se puh'll:ﬂ el

1
I vsdao ranl.

© portada del video Reel
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b. Aparicion directa de diversos menores de

adolescentes, plenamente identificables.

o

12.-Imagan del video
‘Raal, donde se apresan |
SUpURSIDs menones
jévenea de edad b bordo
da sidicletas y careles.
con laleyends cantral |
Infenor "ESTE 02 DE
JUNID®,

%.- Imagen del video Reel, donde se
aprecian un posibic menor de edad,
y al parecer un adulta con una
linterna en & frents, y'al Irente de 13
bicicieta con un cartel slusivo conla |

leyenda "Lo mejor ésta x venir”

6.-Imagen del vided Ree), los posibles candidatos 4 Regiduria demarcacitn uno ya
eresicencia de Ixtian del ric. donda se agrecian clato posicies menores de edsd.

I et
| Posibles Menares te
2l edad,

7.- Imagen del video.
Reel, donde se.
aprecian a los
supuestos
candidaios y
pesibles menores de |
edad. Con la leyenda
enlapane central
Inferior “4T ESTE"
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tayandsa en la pane

cenlral infrior 02 DE|

g 72
6 | \ideo Real. donde’
! | seaprecian
| ‘posibles menares.
deedada bordo

| de b\nl::letas

10+ Imagen dal
videa Ruwl. dorce
56 apeatian
| posibles menores
de edad 2 bordy
‘du bicicletas, Con |
Ia leyenda caniral
! Inferlar "Es

idencia Municipal José Guillermo
unto candidato a la Regiduria por la

| Godina Velazquez, por el Partido
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.- imagen del vidao' Redl, los posibh o A Rogicur encitn ura y @
pracidencia de ixtign del ric. dorde se apretian cuatro posibles menoms de edad.

7.~ Imagen del video
Reel.dondese |
.aprecian a los
supuestos:
candidatos ¥
pesibles menores de |
edad. Conla leyenda
n la parte central
inferior “4T ESTE"

1.~ imagen del video
Reel, donde s aprecia
‘8 les posivles
candidatos a reglduria
. ¥ a presidencia
_municipal de ixildn det
ol it AL
Rio, con supuestos
menores de edad a su
alrededor, lodas a’
barda de bicicietas,
con laleyenda-en la
‘parie cental oferior
“en 13 grands”

d. El material se difundié durante el periodo de camparia
electoral local, de acuerdo a la certificacion de su existencia, ya
que la publicacién se realizé el tres de mayo, al transcurrir las

campafias electorales para Ayuntamientos, del 30 de abril al 29
de mayo.
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5 m«agen eendu s¢ aprm:ia 1a haraly rwm on quo 'ua Dui:l audu ul video real
| Mernus. 3ce mayo del afio 2024)

l sciiciiade § parr t
‘cerzificacién, fue sublds en.

“‘Juntos sigamos hacien?@is}c‘rl a en Nayarit”.

“Seguimos haciendo historia en Ixttan del Rio (emoji de estrella) Anoche
participamos &n ia emocionante rodada nocturma arganizada por Ixtlan en Bici, Fue
wr honor compartir un momento de deporte y convivencia con todos ustedes. Estoy
agradecido por el apoyo y la energla que nos brindan en cada paso de esle camino
hacia el cambio, Juntas, continuamos construyendo un futuro brillante psra nuestro
querida Ixtlan, [Gracias por ser parte de esta increible jomada! (emaji de bicicleta)
(emaji de estrella) #aMEMOSIXTLAN'

f. Una cancion é&@o del video conocida como “jingle”

Asimismo, procedo a reproducir dicho video o "Reel” en el cual aparece un grupo de
personas @n o que aparentemernla se encuentran realizando un paseo en hicideta o
“rodada’ en la cual aparecen de manera directa e indirecta personas adullas, [dvenes v
apareniemente nifos, en el que se escucha una cancion de fondo conocido como jingle”
con of texto que a continudcion se franscribe: 1", "2 3 4T""LLEGO MEMO YA" "ESTA
AQU| NO™ "ES PREOCUPARSE", IXTLAN SIN PROBLEMAS", "¥Y NOS VEMOS", "EN LA
GRANDE", AHORA MEMO HAY™, "QUE APQYAR Y™, “TODOS JUNTITOS A", "BANAR",
WAMOS TODOS 1 27, "4T ESTE" "02 DE JUNIO', "TODOS VOTAREMOS" “SOMOS LOS

L

g. P 06951 a alusiva al candidato a la Presidencia Municipal
de Ixtian de’Rio, Nayarit, en la que se aprecia a una persona

desedad a lado de un cartel con la leyenda “lo mejor esta

ir’, la imagen de un menor de edad junto con la leyenda W
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“2 de julio”, personas menores de edad junto con los candidatos
a regiduria y presidencia del municipio de Ixtlan del Rio, la
imagen de menores de edad, con carteles politicos alusivos a

camparias politicas, con la leyenda “este 2 de julio”.

Los denunciados establecen en su escrito de contestacion que, la
aparicién de los menores de edad es visiblemente incidental, si bien
es cierto que el video corresponde a una rodada convocada por Maria
Elena Espinoza Ballesteros, en la que los candidatos fueron invitados,
empero es un hecho notorio que de la participacion en dicha rodada,
realizaron un video o Reel, el cual fue publicado en el perfil de
Facebook de nombre Guillermo “memo Ramirez” Candidato a
Presidente Municipal por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia
en Nayarit” en el que los menores participaron en la propaganda
politica de dichos candidatos, sin que obre dentro del expediente el
documento de consentimiento respectivo de los padres y/o tutores de
los menores, que cumpla con los requisitos especificos del
lineamiento 8, situacidon que se relaciona con la contravencion del

numeral 15 de los lineamientos.

Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas y
acrénimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen

menores constituyen propaganda de naturaleza electoral.

De manera que, todas las documentales relacionadas, adminiculadas
entre si, obtienen valor probatorio pleno, generando conviccion en
términos del numeral 230, segundo y tercer parrafo de la Ley

Electoral.
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Analisis del caso concreto. En |la denuncia se sefialé que, con la
difusién del video en analisis, se vulnera el derecho a la imagen de
las ninas, nifios y adolescentes, atentando contra el interés superior

del menor.

Por lo anterior, este Tribunal analizara si la utiliz la imagen
de menores de edad en propaganda difundiga.e
Guillermo Ramirez Jiménez en la red social de- abook, actualiza

la vulneracion al interés superior de la nifié

Los denunciados manifiestan:

a) Que se trata de un “acto politico*por-ser una actividad ordinaria
programada por un sector publjico~de/a poblacién como lo son el
grupo organizado “IXTL N<BICI” y para lo cual fui invitado
para realizar una actividad reCregtiva y deportiva. Misma que no

esta vinculada especificamente a los derechos de la nifiez. Y que

0s por lo que la aparicidén se acredita
A DE LOS MENORES ASI COMO

APARICION
b) [rreconoci to de menores, en virtud de que en la fe de hechos
el secretarj ce/una narracién general en lo que a la cuestidn

intere gregando imagen de lo argumentado:

L T

11 A lowa cada uno de los denunciados en su escrito de contestacion
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dice "BREAK THE RULE", ademas reiteradas ocasiones aparece tanto en cuadro
principal, asi como de manera incidental detrés de las personas candidatas, varias
personas adultas, jévenes y menores de edad, las cuales no pueden ser
identificadas y se desconoce sus edades...”

(‘“‘,n

Ademads, agregan que se cumplieron con lo previsto en lo
establecido en el numeral 15 de los Lineamiento para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral en lo referente a: “de lo contrario, se
debera de difuminar, ocultar o hacer inconocible la imagen, la

voz o cualquier otro dato que los haga identificables”.

36 Sin embargo en el desglose de las constancia de fe de hechos asi
como de las imagenes que ahi se plasman, se aprecian claramente
las imagenes de los menores de edad y que. las mismas no se
encuentran difuminadas, ocultas o irreconocibles, por lo cual si la
aparicion de los menores de edad fue de manera incidental y no
realizaron acciones para no hacerlos identificables, debieron de
remitir la informacién y documentacion correspondiente, relativa a los
consentimientos de los padres o de quienes ejercen la patria potestad
o de los tutores, asi como la opinion y el consentimiento informado de
las nifias, nifios y adolescentes para la utilizacion de propaganda
politico-electoral, a través de cualquier medio de difusién y demas
requisitos legales establecidos en los lineamientos, lo cual no

sucedio.

37 Ahora bien, dado que los denunciados tienen la obligacién de dar

cumplimiento a los Lineamientos antes sefialados al momento de
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difundir la propaganda, como la que en este caso se denuncia'?, este
Tribunal considera que no cumple con la normativa electoral ya

analizada en materia de menores, en atencién a lo siguiente.

Aparicion de menores, y el consentimiento de

padre o de quien, en su caso, ejerza la patria p

Como ya fue pronunciado en parrafos gue anteceden, Igs articulos 8,

gnda politico-electoral,

mensajes electorales o actos politigos;—agtos de precampafia o

En este tépico se precisa prim ente que la madre y el padre son

quienes inicialmente ejercemntz ia potestad sobre los menores v,

0 €n su caso, ndientes que ejercen la patria potestad, ya que
ellos son lgs legitimos representantes de los menores, por lo que no
2 De los Lineamientos que sefialan que seran de observancia obligatoria para

coaliciones, candidatos/as de coalicién, candidatos/as independientes
federales\y locdles, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que
se encuentren yinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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pueden contraer obligacion alguna ni comparecer en juicio, sin

consentimiento expreso de los que ejerzan aquella funcion.

Ahora bien, de acuerdo a las documentales exhibidas por las partes,
en lo que Unicamente interesa, esto es, el link electrénico
http://www.facebook.com/reel/345904008506530

del cual fue evidenciada la existencia de la publicacién respectiva, a
través de la fe de hechos CME/OE-IXT/001/2024 de fecha cinco de

mayo, en la que, se tiene acreditada la aparicién de menores en las

respectivas  publicaciones, situaciones que ademas fueron

reconocidas por los denunciados.

Advirtiéndose que de las documentales ofrecidas por los
denunciados, no existe alguna mediante las cuales pretende acreditar
el respectivo consentimiento de los padres y/o tutores de los menores
participes en la publicacién, por lo que no cumplen con los

requisitos exigidos en los Lineamientos multicitados.

De manera que, es de saberse que, era obligacion de los
denunciados, conservar en su poder la documentacion
correspondiente -en caso de existencia-, respecto al consentimiento
de padres y/o tutores, sobre la participaciéon de menores de edad en
materia politico-electoral, sin embargo, como ya fue pronunciado, las
Unicas documentales ofrecidas por el denunciado, fueron la Fe de
hechos y la invitacién a la rodada, descritas con anterioridad, sin que
sean entonces suficientes para tener por acreditado el debido

cumplimiento a los Lineamientos de la materia.
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Asi, se debe mencionar que lo anterior resulta de mayor
trascendencia por tratarse de difusién realizada en redes sociales,

pues la naturaleza de dichos canales de comunicacién hace posible

deberan videograbar, por

/ brinden a las nifias, nifios y

Dicha opinién debgra ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea, efectivay,genuina.

Asi, en relagion a las documentales que acompafian los denunciados,
no se advierte pronunciamiento alguno sobre la edad de los menores,

de las imagenes respectivas que obran en el

se advierte que, existia la obligacion de dar cumplimiento
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al requisito de videograbar la explicacion sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, y recabar su opinién, al identificarse

menores de edad en la publicacion.

Derivado de lo anterior, este Tribunal considera que, respecto a los
menores participes, no se cumple con las caracteristicas que deben
tener la explicacion y la opinion informada previstas en el numeral 9,

de los Lineamientos.

En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores de
edad en propaganda politica electoral, sin contar con el
consentimiento debido de quienes ejercen la patria potestad, asi
como la explicacién y opinién informada de los menores, se debid
difuminar o hacer irreconocible su imagen. Lo anterior con el fin
de maximizar su dignidad y derechos para asi cumplir con lo
establecido en el articulo 4° de |la Constitucién Federal, en relacién a
la proteccion del interés superior de la nifiez, asi como los

Lineamientos.

En conclusién, se estima que el denunciado José Guillermo
Ramirez Jiménez incumplié con la obligacién constitucional,
convencional y legal de salvaguardar el interés superior de los
menores de edad que aparecen en la propaganda denunciada; en su
calidad de candidato a la presidencia municipal de Ixtlan del Rio,
Nayarit, por la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Nayarit, al
haber publicado el video con las imagenes de los menores objeto de

la denuncia —de los que se acreditdé su existencia- con pleno
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conocimiento que seria difundido a través de medios de

comunicacion social, como parte de la propaganda electoral.

b. Determinar si los hechos acreditados infringe mas

disposiciones de la Ley Electoral.

En consecuencia, una vez acreditados los he nciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen alguna disposicion

de la Ley Electoral.

y adolescentes, 1, 2y 3 de la Ley de derechos de nifas, nifios y

ayarit, articulo 7, fracciéon XIllI
los 27 Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia

politico-electoral, especia m‘EUte por sus articulos 8, 9y 15.

c. Responsabilidad la infraccion. Para determinar Ila

responsabilidad de ciados, por la infraccidn acreditada, este

Tribunal advie ue [0 siguiente:

De los denunciad Al respecto, manifestaron lo siguiente:
“‘PRIMER paricign incidental de menores *

“SEG irreconocimiento de menores”

R
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De lo anterior y de todas las manifestaciones del contenido de los
escritos de contestacién de denuncia se deduce, respecto los
denunciados, que de ninguna manera negaron la aparicion y
participaciéon de menores de edad en su propaganda, incluso alegan
en algin momento, lo que constituye afirmaciéon respecto su

existencia.

Por lo que la responsabilidad en la conducta infractora se le atribuye
unicamente a José Guillermo Ramirez Jiménez como candidato
a Presidente Municipal de Ixtlan del Rio por la Coalicion,
Sigamos Haciendo Historia en Nayarit, de forma directa, pues la
publicacion respectivas pertenecian a una pagina de red social, en el
perfil de Guillermo “Memo” Ramirez, de la cual no desvirtio que fuera
su perfil, sin embargo de |la Fe de Hechos se deriva que la publicacion
fue del perfil del supuesto candidato a la Presidencia Municipal por la
Coalicidén Sigamos Haciendo Historia Nayarit, de la cual acepta que
en la publicacién la aparicion de los menores de edad son
evidentemente incidental, asi como que con las probanzas que

acompana acredita que se trata de un “acto politico”.

Del denunciado Ratl Godina Velazquez, si bien se acredita que en
la publicidad aparece el candidato a Regidor por la demarcacion 1 de
Ixtlan del rio por la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Nayarit,
no se acredita que el haya realizado la publicacion a través del perfil
de su red social, o que hubiera realizado algun tipo de propaganda

politica en la que utilizara la imagen de los menores.

Del partido politico denunciado. Al respecto, es de saberse como

ya fue pronunciado, que dicho partido efectué contestacion a la
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denuncia, en el mismo sentido que el resto de los denunciados, por
lo que, al establecerse la responsabilidad del denunciado José
Guillermo Ramirez Jiménez, al resultar un partido politico que

conforma la Coalicidén Seguiremos Haciendo Historia MNayarit, del

cual se identificé como candidato a la Presidencia mu al de Ixtlan

del Rio, Nayarit, falté al deber de cuidado (C in—Yigilando),

re

toda vez que el Partido del Trabajo tiene la /posicign/de garante

respecto de la conducta de candidato.

De ahi que se encontraba obligado a velar/or icho candidato se

ajustara a los principios del Estado deme entre los cuales

1

destaca el respeto absoluto a la | , de manera que las

infracciones cometidas por sus persp ilitantes y candidatas,

constituyen el correlativo incumpl su deber de cuidado que
. - , = I :

le corresponde como partido politi o vuelve responsable por
haber aceptado o al menos( toler la conducta infractora, que
conlleva la aceptaciéon de las~consecuencias del comportamiento
ilegal y posibilita la sanci 'n%pa ido, ademas de la correspondiente

al propio infractor.

En el caso particular, entonces se considera que es existente la falta

ad, sin las autorizaciones ni consentimientos
gs Lineamientos aplicables, sin existir prueba en el
diente que demuestre que dicho instituto politico

< nt%exp

desplego dlgln acto tendente a evitar o cesar la conducta infractora,
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por lo que se toler6 o aceptd la conducta desplegada por su

candidato.

53 Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior

54

55

en la Tesis XXXIV/2004'3, de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.”

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de los denunciados, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la

sancion.

d. Calificacién de la conducta e individualizacion de la sancion.

Una vez demostrada la infraccidon cometida por los denunciados y su
responsabilidad, lo procedente es calificar la falta, para
posteriormente individualizarla tomando en consideracion las
circunstancias del sujeto y los ilicitos acreditados.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003'4, que esencialmente dispone que
la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, vy, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar

en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba

13 Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

14 De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es

 citada
tesis quedd sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010 de

\ ravés de
diversas ejecutorias™, ha sostenido que la aut ri&l ctoral debe

calificar la falta en los mismos términos que |

la Sala Superior, también lo es que dicho or
ferida fesis.

Calificacion e individualizacion de la sancién. Para establecer la
sancién correspondiente, se estima procedente retomar entonces
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, y
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si
se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

(x7 ~

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un

minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares -

del caso.

£

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia

a la normativa electoral por parte de los denunciados, posteriormenie

-

acumulados.
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lo procedente es imponer la sancién correspondiente, en términos de

lo dispuesto en el articulo 225 fraccion |l de la Ley Electoral.

Calificacion de la falta. En el caso en cuestiéon, este Tribunal
advierte que no se trata de una infraccién reincidente y que la
conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse a
través de los mecanismos legales de control, como lo es este
procedimiento especial sancionador, incluso desde el dictado de
medidas cautelares, como en la especie ocurrio, por lo que se

considera procedente calificar como levisima la infraccion cometida.

Individualizacién de la sancién. Ahora bien, una vez calificada la
infraccién como levisima, corresponde realizar la individualizacion
de la sancidn, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccion
| v Il de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los partidos
politicos, se sancionaran con amonestacién publica, multa, reduccion
o0 suspension de ministraciones del financiamiento publico vy
cancelacion de su registro, mientras que las cometidas por
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular
se sancionaran con amonestacién publica, multa de hasta mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del
derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,

en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo.

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacién publica, puesto que

no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
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alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacién superior en la sancioén.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVIII/2003', de rubro:

S
A PROCEDE
AR SEGUN

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
LA MiINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUM

LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENT%

Entonces, si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la individualizacion
de las sanciones, toda vez que se ha determinado imponer la minima
contemplada en el catdlogo de sanciones, resulta innecesario
pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el
analisis sefialado en la disposicion referida, no seria legalmente

posible concluir que procede imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
Jurisprudencia 2a./J. 127/99'", emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“MULTA FISG
MOTIVE SY

L MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
OLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

16 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Feder |om ento 7, Afio 2004, pagina 57.

17 Publicada ern/el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1998,
pagina 21
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En el mismo sentido, son orientadoras las Jurisprudencias VI. 3o.
J/M4'% y V1.20. JI315'°, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros:

“PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU
IMPOSICION” y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”.

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infracciéon electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251 fraccién

I, de la Ley Electoral, por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la infraccion electoral
consistente en hechos contraventores de los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral-, por parte de José Guillermo Ramirez Jiménez,
candidato a presidente municipal de Ixtlan del Rio y el Partido del

Trabajo.

Segundo. Se impone a José Guillermo Ramirez Jiménez,
candidato a presidente municipal de Ixtlan del Rio y el Partido del

Trabajo, la sancién consistente en amonestacién publica.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-
Diciembre de 1990, pagina 383.

¢ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994,
pagina 82.
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Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese Ia
presente resolucién en la pagina de internet de este Tribunal,

consultable en el siguiente link electrénico: http:/trieen.mx/.

En su oportunidad, archivese el presente expediente coimo/asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron |

de este Tribunal Estatal Electoral de Na

AN
Candelaria Re\g\xféria Gonzalez
Secretaria General de Acuerdos

en funciones de magistrada

o
ria~tn

de Secretaria General de Acuerdos

Sec
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