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' Lopez Félix

’dos mil diecisiete.

procedimiento especial
clave TEE-PES-15/2017,

interpuesto por g Edwj iar Calvillo Cruz, en representacion

la
. relativo a la queja

Consejo icipal de Tepic, actos que considera contravienen la

normati =n_materia de colocacion de propaganda electoral.

el Partido Accion Nacional presentd denuncia ante el
Consejo Municipal Electoral de Tepic del Instituto Electoral del
Estado Nayarit, en contra del aspirante a candidato independiente

a Presidente Municipal Jorge Richardi Rochin, asi como de Mayra
1



Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gémez,
precandidatas de Partido Revolucionario Institucional a Regidora
por la Demarcacion 1V y Diputada por el XII Distrito, por la
supuesta colocacién de propaganda politico electoral en lugares
prohibidos por la ley, en especifico en el centro h_istérico de la
ciudad de Tepic, asimismo al Partido revolucionario Institucional
por culpa in vigilando, por lo que considera se transgrede la

normativa electoral invocada.

Asimismo, el denunciante solicité a la autoridad administrativa

electoral el dictado de las medidas cautelares.

2. Radicacién de la Denuncia. El dia nueve de abril de dos mil
diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de Tepic del 'lnstituto'
Estatal Electoral del Estado de Nayarit, emitié proveido en el que
entre otros puntos, acordd: radicar la denuncia como
Procedimiento Especial Sancionador otorgandole la clave
CME17/PES/PAN/NAY/PEL/003/2017; ampliar el plazo para
resolver sobre la admisién o desechamiento de la denuncia por
considerarlo necesario para llevar a cabo diligencias de
investigacion para la mejor integracién del procedimiento
sancionador, asimismo, en virtud de advertir que en dicha
propaganda se observo la participacién de Daniela Gurrola como
precandidata a diputada local por el Distrito XllI, por el Partido
Revolucionario Institucional aun cuando no fue mencionada pbr el
demandante consideré procedente solicitar su domicilio para que
‘compareciera y sefialara domicilio péra oir y recibir notificaciones,

lo gue ajuicio de este Tribunal fue acertado. “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR
A TODOS.”
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a3, Diligencia. El nueve de abril del afio en curso, se desahogo la
diligencia para verificar la existencia de la propaganda

denunciada, levantandose acta circunstanciada.

4. Admisién. Con fecha once de abril de do

diecisiete, se
dicté acuerdo en el que se verificaron los req
procedencia del Procedimiento Sanciond

denuncia de hechos, ordenandose empl

5. Medidas cautelares. Con fet hae bril del presente ano

fueron concedidas las dtelares  solicitadas,
ordenandose al Partido aljo Institucional, a Mayra
precandidatas de Parti olugionario Institucional a Regidora

por la Demarcacioy

, integracion,

a Ponencia. E| catorce de abril del afio que

ancionador remitido por el Presidente del Consejo
Electoral de Tepic, mediante oficio
IEEN/CEME17/080/2017. Una vez recibido, el Magistrado

Presidente ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES-



15/2017 y, en consecuencia, radicé el expediente al rubro

indicado y procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Jurisdiccion y Compétencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccién |V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251
de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8
fraccion Il, y demés relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

- SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento
especial sancionador, por existir un obstaculo para su valida

| constitucion

Frivolidad: En los escritos por los cuales comparecieron el
Partido Revolucionario Institucional, Mayra Jackeline Rodriguez
Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gc’:mez,‘ precandidatas de
Partido Revolucionario Institucional a Regidora por Ia
Demarcacion IV y Diputada por el XIl Distrito respectivamente, a
la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el catorce de abril
de dos mil diecisiete, manifestaron de forma similar y de manera

genérica que la queja interpuesta es frivola.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 244, fraccién IV, de la
Ley Electoral, establece que se desechara de plano la denuncia
cuando sea evidentemente frivola, entendiendo por ello que la

queja se promueva respecto a hechos que no se encuentren
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wrr  Soportados en ningln medio de prueba o que puedan actualizar el

supuesto juridico especifico en que se sustente ia queja.

En este sentido, se advierte que la denuncia si se encuentra

al respecto.

Al no actualizarse o advér Tribunal causal de
improcedencia alguna, lo e-es entrar al estudio de las

_ infracciones denunciad

TERCERO. Razonamiex
Constitucién Politi

en dicha disposicidon constitucional podemos
encontrar, una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.



Del prihcipio de autonomia, que rige la existencia de las entidades
federativas, se infiere que el legislador local esta facultado para
perfeccionar los principios y reglas de la constitucion federal,
siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116 se
derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos o una mejor definicién de su

organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, ia fraccion {V del
articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse a
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
- Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los érganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precamparas y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen competencia
para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar sus
organos de representacién popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
co'nstitucionales, gue constituyen unicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacion politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan

realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo dispuesto
por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion federal, ha

establecido una serie de disposiciones para regular que las
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autoridades y servidores publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constitucidon
Federal, cuando tales conductas afecten la equidad en la

contienda electoral, asi como las sanciones a quienes infrinjan [as

obligaciones a que somete la propia Le

autoridades y servidores publicos.

Electoral para el Estado de Navyarit, er
nos ocupa, disponen:
[...]

Articulo 217.- Constituyen infraccienes o pactidos politicos a fa
presente Ley:

1. El incumplimiento de las rso o acuerdos emitidos por
los érganos del Instituto 2. Electoral;

Il. El incumplimiento de

extranjero
aquélios, si

ife que se hizo con consentimiento de
¢ se determine la responsabilidad de quien

Wo y forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos def
Instituto Estatal, y XI. La comision de cualquier otra falta de las
previstas en esta ley.

1]



Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia,
segun sea ef caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

lll. Exceder el limite de gastos de precamparia o campaiia establecidos;

IV. La difusibn de propaganda politica o electoral gue contenga
expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicién, sin Ia
autorizacion correspondiente;

VI. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre [0s recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

VIl. ElI incumplimiento de cualquiera de Ias disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infracciones de fos aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular a la presente ley:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;
Il. La realizacién de actos anticipados de camparia;

fll. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo o en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualquiera de sus actividades;

VI. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral:

VII. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de campafia establecidos en esta ley;

VIII. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campafia establecido por el Consejo Local Electoral:

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento ptiblico
no efercidos durante las actividades de campafia;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los drganos del
Instituto; :

XI. La adquisicion de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento pablico o privado;
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expresiones que calumnien a las personas;

Xlli. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

proporcionar en
tiempo y forma, la informacién que les sea solicitafla pe¥ jJes organos de!
Instituto, y '

XV. El incumplimiento de cualquiera de las dig
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, los articulos 123, 140 y Hlectoral de

Nayarit establecen lo siguiente:

Articulo 123.- Tienen derecho a so ro/de candidalos a
cargos de eleccion popular los

iticos y coaliciones durante sus campafias
% los actos de propaganda sobre las

rafisitar y orientarse dentro de los centros de poblacion. Las
electorales competentes ordenarén el retiro de la

avimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,

¢) Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas
arqueoldgicas o historicas;



d) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin Ia
autorizacion escrita del propietario o de quien deba darla conforme a
derecho;

e) En cerros, barrancas, colinas y deméas accidentes geograficos, 1%

f) En las unidades del transporte publico con concesién estatal,
entendiéndose por éstos de manera enunciativa a los taxis, camiones o
camionetas de transporte de pasajeros o de carga, asi como cualquier
otfro que sea del servicio publico.

/ll. Se prohibe el empleo de simbolos, distintivos, signos, emblemas o
figuras con motivos religiosos;

IV. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias a la
moral, que injurien a las autoridades, a los demas partidos politicos, o
que tiendan a incitar a la violencia y al desorden;

V. Se prohibe la destruccion o alteracion de la propaganda que en
apoyo de sus candidatos hubieren fijado, pintado o instalado los
partidos politicos, exceptuandose de esta prohibicién a los propietarios
de edificios, terrenos o de obras que no hayan oforgado su
consentimiento para ello, recurriendo al Instituto Estatal Electoral para
obtener la autorizacion correspondiente, y;

VI. La propaganda que comprenda el arroyo de una cafle o avenida,
solamente permaneceré durante el desarrollo del evento. Terminado
éste, deberd ser retirada por el partido politico que la fijo.
(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

Los partidos polfticos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las
disposiciones contenidas en este articulo, podran ser denunciados ante
el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del Consejo
concedera un plazo maximo de tres dias para que ef partido politico o
coalicion de que se frate borre o quite, segin sea el caso, la
propaganda que hubiere fijado en contravencién a lo dispuesto en este
articulo, de no hacerio, el Ayuntamiento correspondiente efectuars los
frabajos a costa del parlido politico omiso, que le serd deducido del
financiamiento publico.

[..]

Articulo 142.- Los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion dentro
de los procesos internos de seleccion de candidatos efectuados por los
partidos politicos y coaliciones, se sujetaran en lo conducente a o
establecido en el presente capitulo, respecto al proselitismo que
realicen.

Luego, del acuerdo I|EEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los lineamientos que regulan la fijacion y colocacion
de la propaganda electoral en los lugares de uso comuln de
acceso publico durante las campafias y precampafias, obtencién
de apoyo ciudadano y camparias electorales que utilicen los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y candidatos

independientes, en el punto cuarto, establece:
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[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros
histéricos. ‘

1. En los centros histéricos y plazas principales de las distintas
ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la entidad, no se
debera fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningu de propaganda
electoral, asfi como tampoco, ifici a escuelas,

propaganda electoral sa!vo Ias excenci dnera expresa se
sefialan en el presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas ery el ineisQ antagior,~solo podran utilizarse
las fincas ubicadas en las acergs e del Rerimetro sefialado, para
la instalacion de letreros espectagulare

IV 'y Diputada por el Xl Distrito

la supuesta colocacién de propaganda

al acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que -

fijacidn y colocacién de la propaganda electoral.

11



Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores, se
procede al analisis de los hechos y pruebas admitidas y
desahogadas.

De esa forma, se obtiene de la denuncia los siguientes hechos:

Que con fecha ocho de abril del afio dos mil diecisiete, sin
especificar horario el Partido Accion Nacional adujo, detecté que
el aspirante a candidato independiente a Presidente Municipal
Jorge Richardi Rochin, asi como de Mayra Jackeline Rodriguez
Navarrete y Daniela Rafaela Gurrcla Gémez, precandidatas de
Partidc Revolucionario Institucional a Regidora. por la
Demarcaciéon |V y Diputada por el XII Distrito, colocaron
propaganda politico electoral en lugares prohibidos por la ley, en
especifico en el centro histérico de la ciudad de Tepic, asimismo
al Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, y
narré que dicha propaganda se encuentra ubicada la primera de
ellas sobre la Avenida México casi esquina con la Avenida
Guadalupe Victoria y el Segundo se encuentra ubicado en .la

Avenida Victoria casi esquina con la calle Veracruz.

Pruebas Objetadas. _

A través de los escritos presentados por las partes denunciadas
Mayra Jackeline Rodriguez Navarrete, Daniela Rafaela Gurrola
Goémez y Partido Revolucionario Institucional en la respectiva
audiencia de pruebas, objetaron las pruebas ofrecidas por el
denunciante. |

Al respecto, este Tribunal, considera que deben desestimarse el
planteamiento de las partes sefialadas, porque no basta la simple
objecién formal, sino que es necesario sefalar las razones
~concretas en que se apoya la misma y aportar elementos idéneos
para acreditarlas,

En ese sentido, si la parte sefialada se limita a objetar de manera

gengrica los medios de conviccion ofrecidos por el quejoso, sin
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aportar elementos para acreditar su dicho, su objecién no es
susceptible de restar valor a las pruebas objeto del

cuestionamiento, como ocurre en el presente casg

. En primer término se realjza

conducta denunciada por Accion Nacional en

2 electoral dentro del

centro histérico por parte de aspirante a candidato

Federacign Tsf.is XLV/2002 y Jurisprudencia 21/2013 visibles en

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
~ O~

Sala&y& ribunal Electoral del Poder Judicial de la

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio

> N ADQOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEDNJUS(PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES” y “DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO” (SCJN)

13



Para acreditar los hechos denunciados, el Partido Accién Nacional

ofrecid una prueba documental consistente en la certificacion de

fe de hechos que lleve a cabo la unidad técnica de oficialia
electoral adscrita a la Secretaria General del Consejo Municipal
Electoral, asi como un disco compacto mediante el cual se
adjuntan al caso concreto tres placas fotograficas, mismas que
fueron agregadas y descrito su contenido en la narracién de
hechos del escrito de queja y que resulta pertinente agregar para
su analisis: | |

“Placas fotogréaficas que fueron tomadas en las avenidas mencionadas

donde aparece propaganda de apoyo a la Firma del C. Jorge Richardi
Rochin, aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente

Municipal de Tepic.”

"
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i5is minucioso, se les otorga valor

con lo establecido en los articulos

tado de Nayarit, por lo que esta Sala

o son aptas para tener por acreditadas

o demuestran lo que el impugnante asevera en
relac que el dia que presentd su denuncia ocho de abril de
dos mil diecisiete, referida propaganda electoral se encontraba en
el lugar que aduce estaba colocada, pues si bien es cierto que en

su escrito se refiere algunos domicilios, con los que pretende

15



vincular dichas imagenes con la colocaciéon de propaganda en
lugar prohibido, ello resulta ineficaz e insuficiente, pues de las
propias imagenes no se desprende dato alguno que demuestre la
supuesta informacion que proporciona, ni la fecha o lugar en que
fueron obtenidas o que dichas imagenes tengan relacién con las
afirmaciones a que hace referencia el denunciante, y ante Ia
inexistencia de algln otro elemento de prueba con el cual puedan
ser adminiculadas, no'queda'acreditado con referidas imagenes la
supuesta irregularidad que asevera acontecid, por lo que son
ineficacés por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen para acreditar las irregularidades que
invoca la inconforme como causa de violacién a la normativa
electoral, pues como se advierte se incumple con la carga
probatoria que le impone el articulo 37 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit. R

Sirven de manera orientadora a lo anterior, las jurisprudencias
4/2014 y 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: "PRUEBAS

TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Sf SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Y “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Robustece lo anterior, la fe de hechos que consta en el sumario
de fecha nueve de abril del afio dos mil diecisiete, realizada por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tepic, en la cual se

hizo constar en lo que al asunto interesa lo siguiente:

.r:[‘ i -] .
Que me constitui de manera personal y directa en el domicilio sefialado
por en la Queja (sic) interpuesta por el Partido Accién Nacional, por lo

que procedl a constituirme en, sito en Avenida México,

aproximadamente setenta metros antes de la Avenida Guadalupe
Victoria, en direccién de Sur a Norte, en el Centro Histérico de ésta
ciudad de Tepic; lugar en el que doy fe que Ia propaganda colocada del
C. Jorge Richardi Rochin, aspirante a Candidato Independiente a
la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit, no fue localizada,
Unicamente se aprecia en la placa fotogréfica que se anexa a la
presente un espectacular colocado en la parte superior de un

»
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TR'BUNALE;J:E: IO edificio de tres pisos que estd en la esquina de Avenida México y
Avenida Guadalupe Victoria, que no aparece propaganda alguna, al
parecer es una lona de color blanco sin propaganda alguna. Acto
seguido, y siendo las doce horas con quince minutos, procedi a
colocarme en la misma Avenida México antes de la Avenida
Guadalupe Victoria, de Norte a Sur, subiéndome a un puente
peatonal que cruza la Avenida México, aproximadanie

N
]

mencionado, dnicamente se puede obsertar/el esp

una inspeccién ocular la inexistenciz
de propaganda electoral.”.

LT

Avenidq Meéxico y Avenida Guadalupe Victoria, y que no aparece
propaganda alguna, y dejd asentado que al parecer es una lona
de color blanco sin propaganda alguna, por lo que concluyo gue
en el citado lugar no existia ningun tino de propaganda electoral,

177



y anexa para corroborar lo anterior tres fotografias del lugar
denunciado y del cual efectivamente se aprecia [a inexistencia de
la propaganda denunciada, de ahi que resulten desacertadas sus

afirmaciones .

Mas auln, lo contenido en la denuncia en estudio se ve
desvirtuado con las alegaciones y pruebas aportadas por el
denunciado, respecto de la conducta que le fue imputada, puesto
gue si bien es cierto aduce que con fecha veintiséis de marzo de
~dos mil diecisiete, contraté a una empresa denominad Display
Publicidad Exterior S.A de C.V para la difusion relacionada con [a
obtencién del apoyo ciudadano, esto es previo a la aprobaciéh de
los lineamientos que reguian la fijacién y colocacion de la
propaganda electoral, emitido por el Consejo Local Electoral de
clave IEEN-CLE-041/2017 de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil diecisiete, tal como [o acredita con la copia de referido
contrato, también lo es, que una vez que fue enterado del
acuerdo de lineamientos referidos, de forma casi inmediata
solicitd por escrito a dicha empresa retirara a la brevedad el
espectacular que conforme a los lineamientos  establecidos
pudieran transgredir referidos lineamientos, situacién que
acontecio, y que a juicio de este Tribunal el denunciado se
deslinda de forma iddnea, oporiuna y eficaz de dicha
responsabilidad, pues tal como se puede constatar de la fe de
hechos citada, a la fecha en que dicho partido politico aduce que
se encontraba referida propaganda ocho de abril del presente
afo, la misma era inexistente, por tanto, del andlisis integral de los
hechos, constancias y pruebas aportadas por las partes, se tiene
por desacreditada la denuncia formulada por el Partido Accion
Nacional ante la falta de pruebas para sustentarla, porque de
autos no se desprende ningun elemento que favorezca Ias |
pretensiones del denunciante. |
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vt Sirve de manera orientadora a lo anterior la jurisprudencia
17/2010 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34, cuyo rub/ri} texto dicen:

7N
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS

DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la inferpretacion sistematica y funcional de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d)
e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes def
orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o0 acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)
Eficacia: cuando su implementaciéon produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ificitud de
la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en
el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacidon es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a los partidos politicos.

onfoimidad ceh la fraccion | del articulo 251

al % estago

violacion gbjeto de la denuncia, la cual fuera

Ante tal situacién, de

de la Ley electo de Nayarit, se declara la

inexistencia de

re%’m :
avarre

Demarcacion IV y Diputada por el Xl Distrito, en lugares

v Daniela Rafaela Gurrola Gomez, precandidatas de
evolucionario Institucional a Regidora por la

prohibidos por la ley, en especificn en el centro histérico de
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la ciudad de Tepic, asimismo, respecto al Partido

Revolucionario Institucional por culpa in vigilando.

Para corroborar su dicho, la parte denunciante ofrecié y aporté los
siguientes medios de prueba:

1. Técnica. Consistente en un disco compacto mediante el cual al
caso concreto, se adjuntan tres placas fotograficas, mismas que
fueron agregadas y descrito su contenido en la narracién de
hechos del escrito de queja, consistente en lo siguiente:

“3 tres placas fotogréficas qué fueron tomadas en las Avenidas descritas, en

las cuales se encuentra propaganda electoral de la precandidata Mayra
Jackeline Rodriguez Navarrete del PRI a Regidora por la Demarcacion 1V por

el Principio de Mayoria Relativa, correspondiente al municipio de Tepic.”
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hueve de abril del

Secretario del Caonsejo

“T..]
... Acto seguido{y siendo las
se actua procedi a hrm
encuentra aproximadamen

enconitraba,
vuelta a 188

a Avenida Guadalupe Victoria, que se
a ochenta metros del lugar que me

nida Guadalupe Victoria, en la esquina de
Veracruz se localizé un espectacular,
enfreite q._ti OPPEL, se localiza arriba de una finca
una sola planta, esquina calle Veracruz y Avenida
ictoria de la acera Sur; espectacular con medidas
es metros de largo y uno punto treinta de alto;

arécen dos imdgenes, del lado izquierdo de
con fondo blanco, aparece una imagen y aun lado el
AYRA RODRIGUEZ, el nombre de color negro y el
plor rojo, en la parte de abajo del nombre y apellido se
la leyenda “Precandidata a Regidora Demarcacion IV;
pn mas de lado derecho del espectacular que tiene a un

Distrito XII; debajo de los nombres y las leyendas descritas y en
medio de las dos imdgenes se pueus leer “#Para RevivirTepic” con
letras de color verde seco; finalmente en la parte inferior del
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espectacular se puede leer “Propaganda dirigida a Delegados,
Militantes y Simpatizantes del PRI en el municipio de Tepic”,

L.

Las pruebas antes descritas documental y técnica consistente en
tres fotografias de las que indiciariamente se desprende la
colocacion en el centro histérico de la propaganda denunciada,
pero que valoradas en su conjunto con la fe de hechos referida y
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia, generan
convicciobn de lo que de ellas se desprende, por lo que
concatenadas entre si, son consideradas por este Tribunal, con
valor probatorio pléno, conforme lo dispone el articulo 230 parrafo
segundo y tercero de la Ley Electoral del Estado, y con las cuales

se acredita lo siguiente:

Que tal como fue afirmado por el denunciante, se tiene por
acreditada la existencia de la propaganda denunciada, toda vez
que el Secretario General del Consejo Municipal Electoral de
Tepic, mediante la fe de hechos levantada con fecha nueve de
abril de dos mil diecisiete identificada como CME17/FE/02/17,
confirmé éste hecho, al trasladarse referido funcionario al lugar
indicado por el Partido Accidon Nacional (Avenida Guadalupe
Victoria y calle Veracruz), domicilio que se encuentra dentro del
perimetro prohibido por los lineamientos emitidos en el acuerdo
IEEN-CLE-041/2017, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
diecisiete, donde constaté la existencia del espectacular‘ con
propaganda que promocionaba a Mayra Jackeline Rodriguez
Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gomez, precandidatas de
Partido Revolucionario Institucional a Regidora por Ia
Demarcacion IV y Diputada por el XII Distrito, en la que apareci6
el emhlema de referido partido; documento que tiene pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 230 parrafo segundo y
tercero de la Ley Electoral del Estado, por ser documentos de

caracter publico.
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e Por lo que, ante tal situacion, este tribunal en valoracién de los

,];,

hechos enunciados y las pruebas aportadas, concluye que la
propaganda denunciada se trata de propaganda politico electoral

-y esta se colocd dentro del centro histérico de la ciudad de Tepic,

ilustra:
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Ahora bien, esta autoridad debera valorar si los hechos que se
describen en la documental antes descrita, constituye per se una
violacion a la Ley Electoral para el Estado de Nayarit y al Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos que regulan la fijacién y

colocacién de la propaganda electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas
violaciones a la normatividad electoral realizadas por los hoy
denunciados referente a la colocacién de propaganda en la zona
denominada centro ‘histc’)rico, especificamente la que se encuentra
ubicado en la Avenida Victoria casi esquina con la calle Veracruz

de la ciudad de Tepic, Nayarit.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es conveniente
tener presente, las disposiciones que regulan las caracteristicas
de la propaganda electoral.

Al respecto, el articulo 143" de la Ley Electoral para el Estado de
Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politit:os,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes y
sus simpatizantes, con fines politico-electorales que se realizan
en cualquier medio de comunicacién, ya sea electrénico o

impreso, entre otros.

Asimismo, el articulo 1402 de la referida ley, establece las reglas
sobre la colocacion de propaganda electoral que deberan
observar los partidos politicos y candidatos, entre los cuales se

L Articulo 143.- Para los efactos de esta ley, se entiende por:

[...L VIl Propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos polfticos, coaliciones, precandidatos,
candidatos registrados, mifitanies y sus simpatizantes, con fines politico efectorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacion, yva sea electrénico o impreso, tales como radio, televisién, internet,
telefonia, panoramicos, prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros similares; [...]

? Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus campafias politico-electorales,
realizaran los actos de propaganda sobre fas siguientes bases: a) Elementos del equipamiento urbano
y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibifidad de fos sefalamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los ceniros de poblacion. Las autoridades electorafes
competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de
calfes, calzadas, postes, carreteras, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas publicas; c)
Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas arqueologicas o historicas; [...]
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urbano, asi como en zonas arqueoldgicas o histéricas.

Por otra parte el articulo CUARTO del citado acuerdo -IEEN-CLE-

electoral.

Por su parte, la fraccién 2. Especificalg

histérico de la ciudad de Tepic,

sujetara a lo siguiente:

propaganda electoral, salvo

expresa se sefialen en el

Institucional por culpa in vigilando por haberse demostrado la

violacion a la normatividad electoral.
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Por lo que enseguida se procede a determinar Ila

responsabilidad de los imputados.

. En primer lugar, por lo que ve a la responsabilidad de Mayra
Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola
Goémez, precandidatas del Partido ReVolucionario Institucional a
Regidora por la Demarcacion |V y Diputada por el Xl Distrito, no
se atribuye responsabilidad directa de la comisién de la conducta
denunciada en virtud de que no obran pruebas que revelen que
fueron las responsables directas de la contratacién y/o colocacién

de los espectaculares objeto de denuncia.

Ahora, aungue no se acredite la responsabilidad directa de las
mencionadas Mayra Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela
Rafaela Gurrola Gémez en la contratacic')h y/o colocacion de los
espectaculares, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha establecido que los candidatos
pueden ser respbnsables indirectos por tolerar propaganda
violatoria de la normativa electoral, en este caso, la propia
propaganda electoral contenida en un espectacular colocados en
el centro historico de la ciudad de Tepic, Nayarit, en los que se
promociond la imagen de las aludidas precandidatas a Regidora y
Diputada respectivamente y que dicha propaganda es dirigida a
delegados, militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario
Institucional.

Obran dentro del procedimiento especial sancionador incoado en
su contra, elementos a manera de indicio, que demuestran
conforme a los articulos 216 fraccién I, 218, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, que Mayra Jackeline Rodriguez
Navarrete y Daniela Rafacla Gurrola Gémez tuvieron
conocimiento del acto infractor, para que actualizaran
oportunamente su obligacién de deslindarse del mismo, dado que,

por las caracteristicas de la propaganda electoral contenida en el
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NAYARIT espectacular —elementos aparatosos u ostentosos—, y su
céntrica ubicacién (Avenida Guadalupe Victoria esquina con calle
Veracruz), vias importantes y de alta afluencia vehicular; por lo

que es factible deducir que Mayra Jackeline Rodriguez Navarrete

bid captar su

No es inadvertido, para este a los argumentos vy
alegaciones de defensa presentados-hor/os/denunciados en sus

mil diecisiete, en el

95

pnocian la propaganda

medida eficaz, idénea, juridica,
eria haber impedido que se utilizara
el momenio mismo que tuvieron

o como en el presente asunto lo

=" tal propaganda, si ~c extrae la responsabilidad

contenida en el numeral en comento, puesto que no obra

elemento alguno en autos que demuestre que en su debido
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tiempo se deslindaron de ella, no obstante que era su obligacién
hacerlo.

Cobra aplicacidn a la conclusidon anterior, por cuanto a la
responsabilidad indirecta atribuible a un candidato cuando conocié
del acto infractor, la tesis de Jurisprudencia VI/2011 sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, del rubro y texto siguientes:

“RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL
CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR.- De la interpretacion de los articulos 341, parrafo
1, inciso c), y 344 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
‘Electorales, se colige que para afribuir responsabilidad indirecta al
- candidato, por toferar la transmisién de promocionales violatorios de la
normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo
menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en
tanto que resulfaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
respecto de los cuales no estda demostrado que haya tenido
conocimiento.”

En este caso, la sancion correspondiente a la falta al haber sido
cometida por precandidatos, se encuentra regulada en el articulo
218, fraccién VII, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
haberse incumplido con una disposicién contenida en la Ley
comicial, en relacion con el articulo 225 fraccion I, del mismo

dispositivo.

Il. En segundo lugar, se procede al estudio de la responsabilidad
imputada en contra del Partido Revolucionario Institucional,
por lo que este Tribunal procede a determinar la responsabilidad
de la infraccion cometida la cual se acredita en relacién a la culpa
in vigilando consistente en la omisién a su deber de cuidado en
términos de lo dispuesto en el articulo 43 y 123 parrafo tercero de
la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, en relacién con el
articulo 25, parrafo 1, inciso' a) de la Ley General de Partidos
Politicos, el cual dispone que los partidos politicos deben conducir
sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta
a la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,

respetando la libre participacion politica de los demas institutos
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politicos y los derechos de los ciudadanos, subsistiendo dicha

obligacién de vigilancia.

De la misma forma, debe tenerse en cuenta que en el presente

asunto, del analisis integral de las constang elementos

considerandose que debe 1 Partido Revolucionario

Institucional, el incumplirp obligacién, puesto que el
de vigilar que las
das en la colocacién de

propaganda electgral sé—realizaran dentro del marco de las

ale Eel "

ertido, para este Tribunal los argumentos y alegatos
de dafensa presentado por el denunciado en su escrito de fecha
catorce de abril de dos mil diecisiete, en el sentido de que asevera
que desconocia la propaganda electoral y que en ese acto se

deslindaban de la misma, lo cual a juicio de este Tribunal no es
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suficiente para deslindarse de responsabilidad, pues para el caso,
resultaba menester que hubiesen ejercido una accién o medida
eficaz, idénea,‘juridica, oportuna y razonable, como seria haber
impedido que se utilizaré dicha propaganda desde el momento
mismo que tuvieron conocimiento de ella y no como en el
presente asunto lo pretenden hacer con sus escritos de
contestacion, cuando dicha propaganda en esa fecha ya se habia

ordenado su retiro por la autoridad administrativa electoral.

Por lo tanto este Tribunal Electoral estima que el Partido
Revolucionario Institucional tiene responsabilidad indirecta sobre
la comision de los hechos que fueron materia de actualizacion de
las infracciones analizadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 140 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y de los

multicitados lineamientos.

Pues la propaganda electoral durante el periodo de precamparia
es difundida por los precandidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de representar y promover ante Ia
sus delegados, militantes y simpatizantes las precandidaturas
registradas, por lo que es inconcuso que en el presente caso se
actualiza la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional al no cumplir con sus obligaciones de vigilancia sobre

propaganda electoral.

En este asunto ha quedado acreditada la existencia y colocacién
de propaganda electoral en un espectacular en el centro histérico
de la ciudad de Tepic, a través del cual se promovié a las
precandidatas a regidora y diputada respectivamente Mayra
Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gémez
por el Partido Revolucionario Institucional, lo que implica que
dicho partido se beneficio de esa la propaganda electoral, puesto
que la misma tiene como finalidad preponderante difundir y

presentar ante la ciudadania las precandidaturas registradas por
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- determinado partido politico o coalicién para influir en la decision o

voto del electorado a la que se dirige.

Por tanto, se estima que la inclusién del emblema de tal partido en

diputada respectivamente, lo que a su

para |la obtencién de votos a su favor.

~ vigilancia que i

supuestos, al s

colocadtiph del espectacular —ubicacién y contenido—, y del
beneficio que éste obtenia de ese acto, debido a que, por las
razones dadas con antelacion, al estudiar la responsabilidad de

las denunciadas Mayra Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela
31



Rafaela Gurrola Gbémez, existen elementos de conviccion a  ?
manera de indicio que demuestran conforme a los articulos 2186,
fraccién |, y 217 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que el
partido politico, tuvo conocimiento de 1a colocaciéon del
espectacular que promociona su emblema en razon de que por la
naturaleza de éstos, son estructuras aparatosas y notorias, por lo
que se deduce que el partido politico referido se percaté de su
existencia, es decir tuvo conocimiento de su existencia, maxime
que en el espectacular se le promocioné con la inclusién de su
emblema, para atraer el voto a su favor respecto a las candidatas
que postularon para el cargo de Regidora y Diputada de esta
entidad.

Asi, aunque no quedd demostrado que existiera contratacién
alguna respecto del espectacular denunciado atribuible al partido
Revolucionario Institucional, se concluye dque éste tuvo

conocimiento de su colocacion.

Entonces, si no se desvincularon de la propaganda electoral en
cuestion, asumieroh'responsabilidad de la misma, ya que en para
la configuracién de la culpa in'vigilando no se requiere una
responsabilidad directa de los partidos, sino una de caracter
indirecto.

De esta forma, aln si el partido politico no contraté la publicidad,
tuvo la oportunidad de deslindarse de manera efectiva y no lo hizo

de manera oportuna.

En tal virtud, como se dio el beneficio al partido cuyo emblema se
promociond en ‘el espectacular, el principio de equidad en la
contienda se vio afectado, por lo que el Partido Revolucionario
Institucional debe ser sancionado, ya que para que sea exigible la
culpa in vigilando a los partidos, debe ser posible exigiries de
manera ordinaria una accion de reproche o deslinde de la

conducta ilegal correspondiente, hipétesis Ultima que se actualiza
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politico denunciado al tener conocimiento de la propaganda
electoral que lo vinculaba, debié vigilar que la misma se apegara a

la normativa electoral, en su caso denunciarla, o bien deslindarse

de la misma, lo cual se reitera, no acontecio.

Sirve de manera orientadora a lo ant ioF La\\jur dencia

17/2010 visible en la Gaceta de Jurlsprudenma y 'geS}s e/n materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judlc:|al de la Federacién,
{0 ™~ /

Ano 3, Numero 6, 2010, paginas SS}M) rubro y texto dicen:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de fos
articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d)
e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1,
inciso b), del Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del
orden juridico, pueden deslindarse de responsabifidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las
medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a)
Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora 0 genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de
la conducta denunciada; b) lIdoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; c¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en
el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrolio de los hechos que se consideren ilicitos, y e}
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria
se podria exigir a @aﬁfdos politicos.

ones, se actualiza la responsabilidad

ido Revolucionario Institucional, por los hechos

ecuencia de lo anterior, este Organo Jurisdiccional
tiene por acreditada la responsabilidad de Mayra
Jackeliné Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gémez,
asi como del Partido Revolucionario Institucional por cuanto a la

infracciéon cometida.
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Calificacion de la conducta e  individualizacion de Ia
sancién. De este modo y en términos del articulo 225 fraccion | y
Il de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de
las obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo
de sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de |la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacién Electoral
Local, por lo que se pondra la sancion a Jackeline Rodriguez
Navarrete y Daniela Rafaela Gurrola Gomez, asi como del Partido

Revolucionario Institucional.

1. De Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela
Gurrola Gémez.

Calificacién

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién que, demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte de los sujetos denunciados, se
debe proceder a la calificacién de la falta, para posteriormente

proceder a su individualizacién tomando en consideracion las

circunstancias de los sujetos v los ilicitos acreditados.

La falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial 0 mayor, para

estar en aptitud de determinar la sanciéon a imponerse en el caso
concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracion los siguientes

lineamientos:

* En este caso, se vulneraron los articulos 140 fraccién I, inciso
c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo IEEN-
CLE-041/2017, en el que se establecieron los lineamientos que

regulan la fijacién y colocacion de la propaganda electoral en los

>
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NAYART F‘ﬁJgares de uso comin de acceso publico durante Ias
precampafas, obtencién de apoyo ciudadano y campafias
electorales, en el punto cuarto punto 1, 2, inciso a), al

considerarse que esta prohibida la colocacion de propaganda en

el resultado

como ilegal que las
promocionaba, intencioR

gue continuara su di

Individualizacién de la sancion

Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las

circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas
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en el articulo 2252 fraccion Il y 226, de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit; |

I. El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccién
imputada a Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela
Gurrola Géomez, el bien juridico tutelado es la observancia de la
normativa electoral tratandose de propaganda que los candidatos

o precandidatos utilicen durante la precampana electoral.

il. Las circunstancias de modo, tiempo y Iugér de la
infraccidn; resulta ser la colocacién de propaganda electoral en
dentro del perimetro comprendido del centro histérico de la ciudad
de Tepic, el dia ocho y nueve de abril, sin que haya gquedado
plenamente determinado el tiempo en que permanecidé dicha
propaganda, lo cual acontecié durante la etapa de precampana

electoral dentro del proceso electoral de esta entidad.

En este caso, se estima conveniente imponer una sancién a las
infractoras para inhibir conductas que vulneren la normativa

electoral.

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor; no obra
elemento probatorio que demuestre la capacidad econdémica de

las imputadas.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucién; la

conducta infractora tuvo lugar durante el periodo de precamparia
dentro del proceso electoral local 2017 en Nayarit.

3 Articulo 225.- Las infracciones sefaladas en los articulos anferiores serdn sancionadas conforme a

fo siguiente:

{l. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular:

&) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

¢c) Con fa pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o, en su caso,
si ya estad hecho el regisiro, con fa cancelacion del mismo. Cuando las infraccionss cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién popular, sean imputables exclusivamente a aquélios,
no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate, Asi como en el caso del
precandidato que resulte electo en el proceso inferno, ef partido politico no podra registrario como
candidato.
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La conducta fue por omisién de Jackeline Rodriguez Navarrete y

Daniela Rafaela Gurrola Gémez al tolerar la colocacién de

propaganda electoral ilicita a su favor.

o0 0 perjuicio derivado

del incumplimiento no obran datos o©

actualizacion de beneficio

elementos que

econdmico, pero la naturaleza de la conducta

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente

ley:
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i. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campanfa,
segun sea el caso; '

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

Ilf. Exceder el limite de gastos de precampafia 0 camparia establecidos;

V. La difusion de propaganda ,bolitica 0 electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicion, sin la
autorizacion correspondiente;

VI. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta ley.

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

{l. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y

¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candjdato o, en su caso, si ya estéd hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de elecciébn popular, sean
imputables exclusivamente a aquélios, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico de que se trate. Asi como en el caso del
precandidato que resulfe electo en el proceso inferno, el partido politico
no podra registrarlo como candidafto.

En esta tesitura, aunque quedd demostrada la responsabilidad
indirecta de Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela
Gurrola Gémez en la infracciéon a los articulos 140 fraccion I,
inciso c), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el acuerdo
IEEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los lineamientos
que regulan la fijacién y colocacién de la propaganda electoral, en

el punto cuarto punto 1, 2, inciso a) en relacién con el numeral

218 fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, lo que

implica dada su leve gravedad la aplicacién de la sancién prevista
en el articulo 225 fraccién Il. Inciso a), de este ultimo dispositivo,

atendiendo a su literalidad —que se traduce en una amonestacién

e
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werr  publica, que en todo caso es la que corresponde a las
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos de
menor gravedad, como es el caso, en el que se acreditd que

aunque la propagénda electoral fue fijada en un_espectacular en -

punto de gran afluencia en esta ciudad, no fyerer/resSponsables

e‘@l@ la fijgcion y colocacion de la propaganda electoral en los
lugares /de uso comlUn de acceso publico durante las
precampafias, obtencién de apoyo ciudadano y campahnas
electorales, en el punto CUARTO punto 1, 2, inciso a), al

considerarse que esta prohibida la colocacién de propaganda en
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el centro histérico de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en
referidos lineamientos a fin de evitar la inequidad en la contienda
electora

La comisién de la falta no fue dolosa, en razén de que no se
demostré que el Partido Revolucionario Institucional fue el
responsable de la contratacion y colocacién de la propaganda
electoral calificada como ilicita, provocando el resultado material

de afectacion a la norma electoral local.

La conducta no fue sistematica, en virtud de que la propaganda
fue fijada solo en un punto de la ciudad por un periodo

determinado.

La vulneracién que se dio, trastocéd Unicamente disposiciones
legales, al considerarse que la informacién que se proporciona a
través de la propaganda electoral, debe colocarse conforme a la
normativa comicial, a fin de evitar la afectacién al principio de

equidad en la contienda.

Lo que resulta relevante, porque ante la acreditacién de que al
partido politicos no se le atribuye responsabilidad directa, s6lo
indirecta por culpa in vigilando —por conducta de omisién—, la

falta que se le reprocha se califica como levisima.

De este modo y en términos del articulo 225 fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se .establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos Ios
elementos para definirla en términos de la legislaciéon Electoral
Local, por lo que.se pondra la sancién al Partido Revolucionario

Institucional.

Individualizacién de la sancién.
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Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas

en el articulo 226 de la ley Electoral del Estado:

I. El bien juridico tutelado; por 1o que respé
imputada, el bien juridico tutelado es Ig

$i m quedado plenamente
ymanecio dicha propaganda, por
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La conducta fue por omision del partido politico mencionado al

dejar de desvincularse de la propaganda electoral ilicita a su
favor.

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en
términos de lo preceptuado en el articulo 226, segundo parrafo, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la presente ley, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora al presente ordenamiento legal.

En este caso no obra antecedente de que el Partido
Revolucionario Institucional, hubieran sido sancionados con
antelacion por colocacién de propaganda electoral en el cehtro
histérico de esta ciudad, por lo que no se actualiza reincidencia de

su parte.

VI. EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones, no obran datos o
elementos que demuestren ‘Ia actualizacién de beneficio
econémico, pero atendiendo a la naturaleza de la conducta
infractora, se infiere que la misma no es susceptible de generar

lucro o beneficio econdmico, por lo que se estima no hubo tal.

Atendiendo a la calificaciéon de la gravedad de la falta, la cual
debe ser proporcional a la infraccién cometida, esta autoridad
procede a determinar cual es la sancién que debe guardar

relacion con la calificacion de [a falta.

Ahora bien, el articulo 217‘y 225 de la Ley Electoral del Estado
establece las conductas infractores imputables a los partidos
politicos, asi como su Sancién, cuyo contenido literal es el

siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:
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I. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por los
organos del Instituto Estatal Electoral;

II. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone la
presente ley;

fll. La realizacion anticipada de actos de preg
atribuible a los propios partidos;

V. Exceder los limites de gastos de campafia

incuenta a mil veces el valor diario de la Unidad de
alizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana,

tafto-gual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la

Wcién sgra de hasta el doble de lo-anterior;

sponda a los partidos politicos estatales, por el periodo que sefiale
la resolucion;

d) Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa
que le dio origen, y
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e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion del Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus

_ obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico estatal.

Aunque quedé demostrada la responsabilidad indirecta del
mencionado partidbs politicos en la infraccion al articulo 140
fraccion I, inciso ¢), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit y el
acuerdo |EEN-CLE-041/2017, en el que se establecieron los
lineamientos que regulan la fijacibn y colocacién de la
propaganda, en el punto CUARTO punto 1, 2, inciso a) en relacién
con el articulo 217, fraccién Xl de la Ley Electoral del Estado, lo
que implica dada lo levisimo de su gravedad la aplicacion de la
sancion prevista en el inciso a), del articulo 225 de este UGltimo

dispositivo, que se traduce en una amonestacion pablica.

De esta forma, de conformidad con el articulo 225, inciso a), de la
Ley Electoral del Estado, se impone al partido Revolucionario
Institucional una amonestacion publica, para evitar su

reincidencia.
En mérito de lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

Primero. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la
denuncia,' en contra de Jorge Richardi Rochin, aspirante a
Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Tepic,
Nayarit, absolviéndosele de toda responsabilidad en los hechos

que le fueron imputados y que fueron materia de dicha denuncia.

Segundo. Son existentes las violaciones a la Ley Electoral del
Estado de Nayarit y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que regulan la fijacidén y colocacion de la
propaganda electoral, consistentes en la colocaciéon de
propaganda electoral dentro del centro histdrico, denunciados
ante el Consejo Municipal de Tepic, por Edwin German Calvillo
Cruz, representante del Partido Accién Nacional, en cbntra de
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woar - Mayra Jackeline Rodriguez Navarrete y Daniela Rafaela
Gurrola Goémez, precandidatas del Partido Revolucionario
Institucional a Regidora por la Demarcacién IV y Diputada por el

Xlil Distrito, asi como del Partido Revolucionario In

Rodriguez Navarrete a Daniela Raf Gémez y al
Partido Revolucionario Institucional uns acién publica,
por los motivos y consideraciones e A resolucién.

NOTIFIQUESE, en términos de/fa normatividag aplicable y en su

el\presente expediente

oportunidad sin acuerdo previo! ar

Flores Portillo, vy irez Rodriguez, ponente, ante el

Secretario Gene Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda
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Magistrado Magistrado
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/ﬁzlbén Flores Pdftillo Edmundo

Secretario General de Acuer
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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