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Por Ti" y a su candidato_a Golernador Antonio Echeverria Garcia,
por |la colocacién i

de la ciudad d, r‘lt, de conformidad con las normas
ical 4o de Nayafit. |

ESULTANDO:
|
De Aa narracion de hechos que se desprende del

da~asi como de las constancias que obran en

presente  juicio,! se advierten los  siguientes

del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo
o%e[ Instituto Local Electoral de Nayarit celebré sesion solemne

para elegir al Gobérnador Constitucional del Estado,

diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.



2. Inicio de Ia‘ campana electoral para la eleccion de
Gobernador. El Instituto Estatal Electoral aprobd el calendario de N
actividades para el proceso electoral 2017, sefialandose el dos de
abril de dos mil diecisiete como inicio al periodo de campafias

electorales para la eleccién de Gobernador.

2. Presentacion de la denuncia. Con fecha cinco de abril
de dos mil diecisiete, Joel Rubén Cerén Palacios, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el
Instituto Estkatal Electoral, presenté el segundo escrito de queja
y/o denuncias en contra de la coalicion “Juntos Por Ti" y de su
candidato a Gobernador Antonio Echeverria Garcia, por la
supuesta realizaciébn de diversas conductas contrarias a la
normativa electoral, derivado de la colocacion de espectaculare?
con contenido de propaganda politico-electoral en. Iugargs |
prohibidos por la ley, asi como el Acuerdo por el que se emiten ids |
Lineamientos que Regula la Fijacion y Colocacion yfigunla
Propaganda Electoral en lugares de Uso Comin de Acceso
Publico Durante ias Precamparias, Obtencion de Apoyo
Ciudadano y Campafias Electorales: como lo es el centro histérico
de la ciudad capital de Tepic, Nayarit; solicitando al efecto las
medidas cautelares.

3. Medidas cautelares. Derivado del resultado obtenido con
la fe de hechos realizada por la oficialfa electoral, se declaré

procedente la adopcidn de medidas cautelares.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de abril de
dos mil diecisiete, a las 18:30 dieciocho horas con treinta minutos,

se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

5. Recepciodn, integracion, registro y turno a Ponencia.
El Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante
oficio, remitié a este Tribunal Estatal Electoral las, constancias del

presente expediente. Una vez recibido, el Magistrado Presidente
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wier  Ordend registrarlo e integrar el expediente TEE-PES-14/2017 v,

reservarse el turno para resolver.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competeyiciz ribunal

de Instituciones y Procedi

""a% la Constitucién Politica del 49, 250 y 251
e de la Ley Electoral dellEstado egundo, 6, 7, 8

N

ﬁ&\% fraccién |l, y demas relativos d

& Estado de Nayarit

AL ELECTORAL

Ceron  Palacios, pfopietario  del  Partido

stituto Estatal Electoral, en

gue esa propaganda se encuentra
b considerada como “centro historico”
e lo dispuesto por la Ley Electoral del
ibn con los lineamientos gue regulan la
ropaganda electoral en los lugares de

pablico durante las precampafias,

&R Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro
na replblica representativa, democratica y federal,
bompuesta por estados libres y soberanos en todo lo que concierne
a su régimen interior, pero unidos en una federacion; sin embargo,

la libertad y soberania de las entidades federativas no son
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absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal consagrado

en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacién de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomfa, que rige la existencia de las

entidades federativas, se infiere que el legislador local est3

facultado para perfeccionar los principios y reglas de la

constitucién federal, siempre y cuando no la contradigan, ya--:q@je

del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidaﬂés’_,

.J&%EST;Q,:L o

federativas, que pueden verse ampliadas o pormenorizadas en -

favor de .una mayor proteccién de los derechos o una mM&6r-

definicién de su organizacion politica.

.En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion
IV del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie
de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccién del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcion electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los drganos jurisdiccionales
electorales, que- se fijen las reglas para las precampafas y las
campafias electorales de los partidos politicds, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen

competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de
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con tanta creatividad y libertad como lo permitan las reglas y

principios  constitucionales,

que constituyen Gnicamente

- parametros minimos tendientes a equilibrar nuestra forma de

organizacién politica federa

que las autoridades y servido

de imparcialidad establecido

Federal, cuando tales con

obligaciones a que som

L . .
autoridades y servidores 3

extranjero cuando se a

contienda electoral, asi como |

inc

a realizacion anticipaqa de actos de precampafia 0 campafia
hHlible a los propios parfidos;

y, ademas, establ

ceer estandares
C

en el principio
ta Constitucion

€

dyq la equidad en la

yen infracciones de los partidos politicos a la

plimiento de las resoluciones o

V. Exceder los limites de gastos de campafia;
. La realizacion de actoJﬁs de precampaiia o0 campafia en territorio

cr,édite que se hizo con consentimiento de

aquéllos, sin perjuicio dé gue se determine la responsabilidad de
! .

quien hubiese cometido la infraccion;
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VI. El incumplimiento de las disposiciones prévistas en la

presente ley en materia de precampafias y camparias

electorales; '
VIl. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga

expresiones que calumnien a las personas;

VIIl. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por fa

présente ley en materia de transparencia y acceso a la

informacién;

IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y

comprobacion de sus recursos o ,bara la entrega de /a informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

X. La omnisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar

en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los
organos del Instituto Estatal, y XI. La comisién de cualquier otra

falta de las previstas en esta ley. O
5t

[..] rd @
R

Por otro lado, el_articulo 140, de la Ley Electoral de Nayaﬁtgzg

establece lo siguiente: TRIBUNAL E

[...]

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sUs
campafias .-"'itico-electorales, realizaran los actos de propaganda
sobre las siguientes bases: (REFORMADA, P.O. 5 DE OCTUBRE
DE 201-6) i Se sujetaréh a los términos y procedimientos que
dicten los organismos electorales, en todo lo relativo a la fijacion
de su propaganda en los lugares de uso comuin de acceso piblico;
(REFORMADA CON LOS INCISOS QUE LA INTEGRAN, P.O. 5§
DE OCTUBRE DE 2016)

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en: a) Elementos
del equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sefialamientos que permiten a las
personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacion.
Las autoridades electorales Competentes ordenaréan el retiro de la
propaganda electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de
calles, calzadas, postes, carreteras, aceras, guarniciones, parques
y jardines o plazas publicas; ¢c) Mohumentos histéricos o artisticos,
~ edificios publicos, zonas arqueolégicas o histéricas; d) En

edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la

=
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autorizacion escrita del propietario o de quien deba darla conforme
a derecho; e) En cerros, barrancas, colinas y demas accidentes
geograficos, y f) En Ilgs unidades del transporte publico con
concesion estatal, enten liéndose por éstos de manera enunciativa

de pasajeros o

politicos, o que tiendan a inc.
V. Se prohibe la destruccion]
apoyo de sus candidatos hybi

partidos politicos, excep

propietarios de edificios,\ tef

Estatal Electoral para™shiene

OCTUBRE DE 2016) Los partidos

sus| candidatos que infrinjan las

oral respectivo. El Presidente del

Aximo de tres dias para que el

ganda que hublere fijado en contravencion a lo

en este articulo, deL no hacerlo, el Ayuntamiento

acceso publico durante las precamparas, obtencién de apoyo

ciudadano y camparias electorales, en el punto cuarto, establece:
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[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y

centros historicos.

1. En los centros historicos y plazas principales de las
distintas ciudades, cabeceras municipales o poblaciones de la
entidad, no se deberé fijar, pintar, pegar, colgar o colocar ningun
tipo de propaganda electoral, asi como fampoco, en edificios
publicos, escuelas, monumentos, aceras, ni en los arroyos de las

calles y avenidas.

2. En el caso del centro histérico de Ia ciudad de Tepic, la

propaganda electoral se sujetara a lo siguiente:

a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes
avenidas, inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez,m
Insurgentes y Juan Escutia, acera poniente y su continuacion 5‘?@

el Zanjon de la Alameda, no se fijara, pintara, pegara, colga J‘ﬁ

"
colocara ningin tipo de propaganda electoral, salvo Iasw:.-
) _ TRIBUN.... Z5TAl
excepciones que de manera expresa se sefialan en el presenteav

Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo
podran utilizarse las fincas ubicadas en las aceras externas del

perimelro sefialadn. para la instalacién de letreros espectaculares.

c) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podra

pintar, colgar o colocar propaganda electoral, en los
[..]

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS - En el caso concreto, se
constrifie a declarar la existencia o inexistencia, en su caso, de los
hechos atribuidos a la coalicién “Juntos Por Ti" y de su candidato
a Gobernador Antonio Echeverria Garcia, y determinar si dichos
actos son contrarios al articulo 140 fraccién i, inciso C de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, en relacién con el articulo

CUARTO inciso 1 del anexo del acuerdo por el que se emiten los



¥

EXPE‘DIENTE: TEE-PES-14/2017

, (S
. _.NAL ESTATAL ELECTO

NAYARIT

"Lineamientos que regulan la fijacion y colocacion de la

propaganda electoral.

Luego entonces, y conforme a lo expuesto en lineas anteriores,
se procede al analisis

desahogadas.

QUINTO. Valoraciéon

hechos denunciados. En ""

N

.&‘%% totalidad de las constanciag

i&g‘% procedera al analisis del h

1‘%@‘% verificar su acreditacion.

P

IECECTGRAL Este Tribunal tiene por acr@ : schofue se denuncia, toda
vez que de la docume sabadas por la autoridad
sustanciadora, consistehte(en |aicertificacion realizada el cinco de
abril del afo dos mil diecigiet s doce horas, por la auxiliar de
la oficialfa electora)de atal Electoral; ciudadana Rosa

- Itseel Rios Tapia, dil d que levanté acta circunstanciada
coZ;ta lo siguiente:

personal y directa en el domicilio

qgue pugdo constatar dicha circunstancia con las

y sefializaciones viale‘s correspondientes.

‘1

ifo en Avenida Alfende y calle Eaxaca, de Oriente a Poniente:

al encontrarme de pie sobre el camellon que se encuentra en

|

dvenida Allende de Oriente éf Poniente, mediante inspeccion
. ! .

ocular logré constatar que se trata de un espectacular ubicado en

lo alto del comercio nimero 352 trescientos cincuenta y dos,

denominado “TALLER Café & Pizza”

74 Z



Que el espectacular en comento es de medidas de (7) siete
metros de largo por (5) cinco metros de largo(sic); aparentemente
de vinil, de fondo en color blanco; en la parte superior central la
leyenda “TONO” en letras color azul, seguido de “ECHEVERRIA
en color amarillo; debajo de la palabra “GOBERNADOR” en color
azul y letras de menor tamafio; en la parte central del espectacular
observo la imagen de dos personas a medio cuerpo
estrechandose la mano, una del sexo masculino y la ofra del sexo
femenino con vestimentas y edades evidentemente distintas; a fa
altura del hombro de las personas se encuentra una franja en color
azul y sobre esta la leyenda: “Un nuevo tiempo” en color amarillo,
seguido de fa palabra: "para Nayarit” en color blanco. Que en [a
parte inferior izquierda se encuentra la leyenda: “CANDIDATO A -
GOBERNADOR DE LA COALICION JUNTOS POR TI” en letras
color blanco y pequefias; en la parte inferior derecha observo (4) &'
cuatro recuadros pequefios a saber: ef primero (de izquierda 4;39 (
derecha); de fondo azul, en la parte central se aprecia un cir"cuf 4 ﬁQ.

en color blanco y dentro las letras: "“PAN” en color azul;_"ei‘

&

segundo, de fondo amarillo con marco en color negro, en IATRRIHAL E
superior un circulo pequeﬁol y alrededor de éste lineas en color
negro, en la parte inferior las letras “PRD” en color negro; el
tercero, de fondo en color rojo con marco en color negro, en la

parte inferior observo una figura en forma de “estrella” de tamafio

pequefio en color amarillo, debajo las letras “PT” en color amarillo; — |

cuarto, de fondo blanco con marco en color rojo, en la parte central
las letras “-#°S” en color rojo y debajo la leyenda: PRTIDO DE LA
REVOLUCION SOCIALISTA” en color gris; en la parte inferior se
aprecia la leyenda “JUNTOS” en colores: ai‘ul, morado, rosa, rojo,
naranja y amariflo; seguido de : “POR T/I” en color gris

Sito en Avenida Allende entre y calle QOaxaca, de Poniente a

Oriente:

Que al encontrarme de pie sobre la acera derecha de poniente a
Oriente en Avenida Allende, mediante inspeccion ocular logré
constatar que se trata de in espectacular ubicado en lo alto del
comercio numero 259-A doscienfos cincuenfa y nueve,
denominado ‘LA CASA DEL ABUELO TAQUERIA”

Que el espectacular en comento es de medidas de (7) siete

metros de fargo por (5) cinco metros de largo(sic); aparentemente
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T AvART de vinil, de fondo en color blanco; en la parte superior central la

leyenda “TONO” en letras color azul, sequido de “ECHEVERRIA
en color amariflo; debajo de la palabra “GOBERNADOR” en color

azul y letras de menor tamano, en la parfe central del espectacular

izquierda se en
GOBERNADOR DE
color blanco y pequerias

TI" en letras
cha observo (4)
cuatro recuadros pequ y sdmero (de izquierda a

derecha); de fondo azul\& 3 gl ge aprecia un circulo
en color blanco y dent 5. ‘BAN” en color azul; el
segundo, de fondo amadli®c wed ery color negro, en la parte

TATALELECTC
YARIT RAL

parte inferior obs en forma de “estrella” de tamario

pequefio en  ‘. djo las letras “PT" en color amarillo;

.",; rco en color rojo, en la parte central

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si los hechos que

se describen en las documentales antes descritas, constituye per



se una violacién a la Ley Electoral 'para el Estado de Nayarit y al

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que regulan la

4

fijacidn y colocacién de la propaganda electoral.

En el escrito de denuncia el quejoso se duele por presuntas
violaciones a la normatividad electoral realizadas por el partido
hoy denunciado, referente a la colocacién de propaganda en la

zona denominada centro histérico.

Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es
conveniente tener presente, las disposiciones que regulan las
caracteristicas de la propaganda electoral. -

Al respecto, el articulo 1431 de la Ley Electoral para e!
Estado de Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjuntoﬁee
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccmhes:%
y expresiones que producen y difunden los partidos pOlItICOS}‘*‘-&
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militakﬁ%g“*’y‘“
sus simpatizantes, con fines politico-electorales gue se realizan
en cualquier medio de comunicacién, ya sea electrénico o

impreso, entre ofros.

Asimismo, el articulo 1402 de la referida ley, establece las
reglas sobre la colocacién de propaganda electoral que deberan
observar los parti”os politicos y candidatos, entre los cuales se
encuentra la prohibicion de fijarla en zonas érqueolégicas o

historicas.

" Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[..[ Vill. Propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes y sus simpatizantes, con fines
politico electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacién, ya sea electronico o
impreso, tales como radio, televisién, internei, telefonia, panoramicos, prensa, folletos,
moviles, pintas de barda u otros similares; [...] ‘

2 Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones duranfe sus campafias politico-
efectorales, realizaran los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a) Elementos
del equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibifidad de los
sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda
electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras,
aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas publicas; ¢) Monumentos histéricos o
artisticos, edificios publicos, zonas arqueolégicas o histéricas; |...]
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NAYARIT Por otra parte el articulo CUARTQ? de los lineamientos que

requlan la fijacién y colocacién de la propaganda electoral en los

lugares de uso comun de acceso publico durante las

A

precampanas, obtencion, de apoyo -ciudadango campafias

electorales, establece ue\ en los centros

principales de las distintas giudades de la entida

electoral.
\
V.,
De ese modo, la fracqlo
centro histérico de la ciudad\d :

sujetara a lo siguiente: = |

\

a) Dentro del perimetroa’x‘(codo por las siguientes

s

TATAL ELECTOF
WARIT A

e las distfntas\ ciudades, cabeceras municipales o
d, no se debera fijar, pintar,l pegar, colgar o colocar ningun tipo de
propa asi como tampoco, en edificios publicos, escuelas, monumentos,

ogoral en las plazas y centros historicos. 1. En los ceniros

bpaganda electoral se sujetara a lo siguiente: a) Dentro del perimetro
por las . siguientes avenidas, inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano
Sé‘ Insurgehtes y Juan Escutia, acera poniente y su continuacion por el Zanjon de la

dameda/ no,seffijara, pintard, pegara, colgard o colocara ningun tipo de propaganda
elesforal, sdlvo las excepciones que de manera expresa se sefalan en el presenfe
Lineamjenios b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, sclo podran utilizarse las
fincas ubigadgs en las aceras externas del perimetro sefialado, para la instalacién de lefreros
espectaculdfes. ¢) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podré pintar, colgar o
colocar propaganda electoral, en los términos de las leyes, reglamentos y el presente
Lineamiento. 3. Los Consejos Municipales, escuchando la opinion de las diversas
organizaciones politicas participantes en el proceso electoral, acordaran la delfimitacion del o
de fos perimeiros de prohibicién para el uso de la propaganda electoral a que se refiere el
presente Lineamiento, pudiendo, en la medida de lo posible, tomar como base el catdlogo de
centros histéricos de fa entidad.



Este Tribunal Electoral estima que se encuentra acreditada

la infraccion atribuida a los partidos politicos que integran la

Coalicidén “Juntos Por Ti’ y su candidato a Gobernador Antonio *

Echeverria Garcia, por la colocacién de propaganda electoral en
el centro histérico de la ciudad de Tepic, Navyarit, en atencién a lo

siguiente.

En el caso, los espectaculares en analisis constituyen
propazanda de naturaleza electoral, partiendo de las
caracteristicas, del contenido y la temporalidad en que fueron
colocados pues, como se advierte, tiene el propdsito de promover

la candidatura de Antonio Echeverria Garcia, candidato a

Gobernador Constitucional de Nayarit por la coalicién “Juntos por

L@
S {
o

Ti".

—

Lo anterior es asi, porque es un hecho publico y notorio pargt

este Tribunal que dentro del Proceso Electoral 2017, el period'cj-'ae‘

campafia para elegir a Gobernador, comenzo el dia dos de aBin -y’

concluira el treinta y uno de mayo, y en atencién a que las
conductas denunciadas fueron verificadas el cinco de abril
respectivamente por la autoridad instructora, se concluye que la

misma tiene la naturaleza de propaganda electoral de campania.

Ahora bien, por cuanto hace al sitic en las que se colocaron
los espectaculares en analisis, como ya quedd precisado en el
apartado anteridr, éste se encontré ubicado dentro del perimetro
correspondiente < centro histérico, en términos del articulo
CUARTO fraccién 22 inciso a) de los Lineamientos que regulan
la fijacion y colocacion de la propaganda electoral en los lugares
de uso comun de acceso publico durante las precampanas,

obtenciéon de apoyo ciudadano y camparias electorales.

No pasa desapercibido para este tribunal, las alegaciones
de la Coalicidén “Juntos por Ti” y de su candidato, en el sentido de
que las reglas que regulan la propaganda dentro del perimetro

denominado zona histérica de la ciudad de Tepic, fueron
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wearr  Publicadas con posterioridad a la contratacidn de servicios

profesionales para la colocacién de la propaganda denunciada
con la empresa denominada Corporativo Chema SA de CV.

Esto es, alegan los denunciados en esepefa~en el mismo

sentido, que previ la publicaciéon de fecha f
marzo de los Lineaie\ntos que regulfan la fijasion

la propaganda electbra [ 'en los lugares dg

denunciada, por lo que a su juicio no existe conducta infractora.

Para corroborar su\dicho

en copia simple la cual fue

TATAL ' '
sarrr TR structora (fojas 256-263)\6 ental-plbtica que adquiere valor

juridico pleno respecto a§

Navyarit.

Sin embargo {ados no pueden prevalecerse de la

existencia de dig o para evitar cumplir con la normativa
o el contrato fue previo a los
A fijation y colocacion de la propaganda

¢ uso\comun de acceso publico durante

cone\c}mien 07 de los impedimentos en materia de propaganda
elegtoral/que derivaban de los lineamiento y pudieron evitar que la
empresa /contratada realizara la colocacidon de los mismos en el

centro histérico.



Al no haberlo heého asi es que se ubican en la hipotesis de
tener acreditada la infraccién por haberse demostrado la violacion
a la normatividad electoral pues se insiste, la existencia previa del
contrato no lo exime de la observacion de los lineamiento.
- Diferente hubiera sido, si al dos de abril de 2017 dos mil diecisiete

no estuvieran aprobados los multicitados lineamientos.

Estudio sobre la acreditaciéon o no acreditaciéon de la

responsabilidad de la Coalicion “Juntos Por Ti”.

s oportuno sefalar que la coalicién “Juntos por Ti" es un
hecho publico y notoric que se encuentra integrada por los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica,
del Trabajo y de la Revolucién Socialista, por lo que la
acreditacion o no de la responsabilidad se realizard de manera ¢
—y R
individual. s E

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Electoral para-elﬁg’s,g
Estado de Nayarit, no distingue la posibilidad de que se.pa_adam
sancionar directamente a la coalicién o de manera individualizada

a los partidos politicos que integran dicha coalicién.

Aunado a que las coaliciones son entes politicos
coordinados entre si para un mismo fin, en tal sentido cuando en
ese actuar se cometa una violacioén a la normatividad electoral, la
sancién debe atenderse de manera individual. Lo anterior ;ciene
sustento en el criteric XXV/2002 sustentado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro y texto

siguiente:

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.- De la
interpretacién gramatical, sistemética y funcional, dentro
de ésta, la sustentada a base de prihcipios juridicos, asf
como del principio Iégico de reduccion al absurdo, tanto del
articulo 4.10 del Reglamento que establece Jos
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NAYARIT - lineamientos aplicables al registro de los ingresos y

egresos de los partidos politicos nacionales que formen
coaliciones, como de los articulos 59 apartados 1 y 4, 59-
A, 60 apartdtio 4, 61, 62 y 269 del Coédiga_fFederal de

{

ATAL BLECTOR
YYARIT TORAL
refiere, en plural, §
partidos  politis |
_\J cometan uno 0\@'0 F jitos, revela un tratamiento
individualizéde_ de\Jas penas que, en su caso, deban

neral\ en el sentido de que, para
les, I%S coaliciones deberan ser

partido boliticd, por el contrario, en

ento, 10 establecié| expresamente mediante
perfectamente limitados a las situaciones

) .
como las que se refieren a la representacion

prexfogativas sobre acceso a los medios de comunicacion
o las relativas a la asignacién de senadores y diputados

por el principio de representacibn proporcional,



patentizando asi su voluntad de concebir a las coaliciones
como un solo partido politico tnicamente en los casos en
que concreta y limitativamente lo determiné, respecto de Io
cual cobra aplicacion el principio juridico relativo a que las
- disposiciones legales especificas, s6lo deben aplicarse a
los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que
sea admisible al juzgador extenderias a otras situaciones
por analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto es
congruente, ademas, con el principio surgido del derecho
penal, aplicable al derecho administrativo sancionador,
sobre la coautoria, donde las sanciones respectivas
resultan aplicables a cada uno de los participes, en la

medida de su responsabilidad; de modo que, si las

coaliciones son una unién de entes politicos coordinados a
un fin comin, cuando en esa interaccién cometen una - -

infraccién, deben considerarse coautores, y por tanto, las -

a P ER,"H ’

sanciones resultan aplicables individualmente, con base efg, -

el grado de responsabilidad y situacion personal que
corresponda a cada uno de ellos. Una interpretacién
contraria a la anterior, traeria como consecuencia la
constante inobservancia del principio de equidad en el
gjercicio de_ las facultades punitivas de la respectiva
autoridad electoral, pues un ilicito cometido eh
circunstancias similares seria sancionado de manera
distinta segtin que lo cometiera un partido politico en forma
individual, o que lo hiciera como parte de una coalicion,
toda vez que, ~.1 la Gltima hipétesis, la sancién se dividiria
entre todos los entes coaligados, lo que originaria Ia
aplicacién de una sancion menor a la que realmente le
correspondiera; pero ademds, en este Supuesto, no
podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar
la sancion, las circunstancias propias o particulares de

cada partido, como la reincidencia. Finalmente, de admitir
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la posibilidad de que se pudiera sancionar directamente a
la coalicibn y no a los entes que la integraron, se
desnaluralizaria el sistema sancionatorio previsto en la

propia legislacion electoral, porque aun cuando se tratara

con mufta, pera

gozan de esa pre ogativa ni

registro, reduciéndoge de es

# Accién Nacional, Partido d@

)

del Trabajo y Partido de I3

A

%d directa pues segln se
desprende del expediente

',
contratacién de la eff .‘ elc

5 quienes  realizaron la

olgcd los espectaculares.

que para estar en posibilidades
de atribuir responsabjlided B, iponer una sancién en materia
e debe acreditar la existencia de
£, que objetivamente esté demostrada

tebas una situacién antijuridica electoral.

rificar que esta situacion sea imputable a
derecho en especifico; esto es partido politico,
ive cualquier persona fisica o moral, es decir, la

a conducta objetiva a un sujeto en particular.

forma, para la configuracion de una infraccién

imputacién o atribucién directa o indirecta, lo cual puede dar lugar

a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de cuidado.

24qZ



A partir de la actualizacién de estos elementos, se podra
atribuir responsabilidad e imponer alguna sancion, para lo cual se
debera valorar las circunstancias que rodearon la comisién de la *

conducta.

En el caso, se encuentra plenamenie demostrado Ia
colocacion de espectaculares en la zona denominado centro
histérico de la ciudad de Tepic, ademas los denunciados
reconocen en su escrito de contestaciéon expresamente la autoria

sobre la colocacién de propaganda en los lugares acreditados.

Por lo que este Tribunal Electoral considera tal como se
adelantd, atribuir de manera directa la responsabilidad a los

partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democrétic

‘?dmoa

del Trabajo y de la Revolucion Socialista, por la inobsewancia‘g&éﬁ’“ﬁ
8 ey

prohibicién de colocar propaganda en la zona denominada cé&rit —}
historico de la ciudad de Tepic, Nayarit. , %9,\.;

- . ] TRIBUNAL ESTAT?
Responsabilidad del candidato denunciado. Como seva

advierte de las constancias recabadas por la autoridad instructora,
la propaganda denunciada corresponde a la promocién de la
candidaturé- de Antonio Echevarria Garcia, por lo que la
conducta motivo de inconformidad se le imputan a éste de forma
directa pues fue el beneficiado directo con la colocacién de dicha
propaganda al contener su imagen vy tratarse del candidato a la
gubernatura de la coalicidon denunciada.

En ese contexto, la responsabilidad que se desprende por la
colocacién de la propaganda denunciada y cuya existencia se
constatd, se le atribuye los partidos politicos integrantes de la
coalicién denunci~.Z2 de conformidad con o preceptuado en el
articulo 217 fraccién VI, en relacién con lo dispuesto en el articulo
140, fraccion Il, inciso a) con relacién al Gltimo parrafo del articulo
antes sefialado, de la Ley Electoral de!l Estado de Nayarit, asi
como del articulo CUARTO fraccion 22 inciso a) de los

Lineamientos que regulan la fijacion y colocacién de la

T a
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propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las precampafias, obtencion de apoyo ciudadano

y camparias electorales

Al candidato{denunciado, en términos-de 0

articulo 217 fraccign Yl y 218 fraccién Vi,
dispuesto en el artigulo\140, fraccion I, incis¢

acceso publico durante las

ciudadano y campafias elettor

-Calificacion de la falt e

ha argumentado es reprimir
conductas que tr2 grden juridico, para lograr el respeto

de los princig enstitiicignales y legales en la materia electoral.

debe™ha gjercicip de ponderacién, a efecto que

que, en su caso gstablezca, guarde parametros

infrat a8 unstancias en que ésta se cometid, asi como las
|

. . . |
condicienes particulares del infractor;

: Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individyaljzar la sancién, el grado de participacién de cada
implicado, la gravedad del hecho y las circunstancias de modo,

tiempo y lugar;

743



- Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones
minimas pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con Ila
conducta irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado

constitucional democratico de derecho.

- Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion

general.

- La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision
de conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se ha sustentado, se

debe realizar la calificacién de la falta e individualizacion de la

NAYAR
subjetivos (enlace personal entre el autor y su accidn), a efecto de

graduarla como: Levisima, leve, ordinaria, grave

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de
sancién que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre

otras, las siguientes directrices:

La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar
qué principios o valores se violaron o se vieron amenazados y |a
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

Eltipo de infraccién, y la comisién intencional o culposa de
la falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado. |
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NAYARIT Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacién de la falta

corresponde a una
condiciones de deter
deba aplicar al caso t

las previstas en la ley,

“‘%' | sanciones susceptibles de Iser i

\“\% determinar las particularidadg

;2:7"’ decision fundada y motivada

ELECTaRs = €lementos para definirla 4‘ HQ O a legislacién Electoral
FHE

Local, por lo que se pongra Partido de la Revolucién

andidato a Gobernador.

POR TI” (Partido de la

Atcion Nacional, Partido del

histérico’de Teplc Nayarit. \

L

" llIl.- INTENCIONALIDAD. Se advnerte [a inobservancia de la

norma por parte del infractor, sin que se cuenten con elementos
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que permitan presumir algan dolo o intencién en la comisién de la

conducta contraventora de la norma.

IV.- CONTEXTO FACTICO Y MEDIOS DE EJECUCION. En
el caso concreto, debe considerarse que la propaganda
denunciada fue colocada dentro del pen’mefro del centro histérico
de Tepic, dentro de la etapa de camparias del Proceso Electoral

Local.

V.- SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS. La
comision de la falta es singular, puesto que solo se acreditd la
existencia de la propaganda sefialada a través de la inspeccién
ocular por parte de l|la autoridad administrativa, sin existir
constancia de que se hubiere cometido algln otro acto ilegal en

algun oftro sitio.

VI.- REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 226::

la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se considera reincidelntggﬁ';
-
quien ha sido declarado responsable del incumplimientmsumg es

alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

En el caso, si bien existe otra sentencia dictada por este
Tribunal en la que se sanciondé al Partido del Trabajo por
conductas similares (TEE-PES-10/2017, resuelta el 18 dieciocho
de abril del afio dos mil diecisiete), asi como otra sentencia en la
© gue se sanciona a la COALICION “JUNTOS POR TI”, (TEE-PES-
12/2017, resuelta en esta misma fecha, resulta necesario precisar
que esas dos sentencia no han adquirido firmeza, por tanto, no se

actualiza la reincidencia.

Como se ve, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se prevé 'z reincidencia como factor que, de presentarse,

justifica la imposicién de una sancién mas severa.

En esencia, los elementos exigidos para tener por surtida la

reincidencia coinciden con los criterios establecidos en la doctrina.
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- Por tanto, es valide que en el derecho administrativo sancionador

electoral operen las mismas razones para delimitar los criterios de

aplicacion de tal concepto juridico. Asi, los elementos para tener

por surtida la reincid

que, las decisiones tomado

TAL ELEG TR o . -
A ECTORA:g0n impugnables ante el Trib e

Federacién. Por tanto, ncionada correspondiente
pugné, o bien, cuando se

dicho Tribunal.

discregcionales, fundamentacién vy

de [que\ para considerar justificada

plenamientg icacién de g reincidencia en la individualizacidn

(fecha del ejercicio ﬁscali%ado); b) la naturaleza de la
cometida con anterioridad (violacion formal o
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues este elemento no sélo
ayuda a identificar el tipo de infraccién cometida, sino también el

bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion,



y c) el estado procesal de [a resolucién donde se sancioné al

infractor en ejercicios anteriores, toda vez que este elemento

permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido *

impugnada, o bien, por haber sido confirmada por esta Sala
Superior al resolver el medio impugnacién procedente contra esa

sancién).

Cabe sefialar que con el conocimiento concreto y preciso de
los citados elementos, el infractor se encuentra en posibilidades
de combatir, en su caso, las consideraciones que justifican el
aumento de la sancién. Actuar de manera contraria implicaria
dejar al infractor en estado de indefension, pues se le impediria
conocer las causas y los motivos que sirven de sustento para

agravar la sancién.

A lo anterior resulta orientadora, la jurisprudencia 41/201 0

de rubro y texto siguiente: | N

—

o
g
¥

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEREN,~

CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con fo dispuesto en los articulos 355, parrafo
5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tenef
por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los precepftos infringidos, a fin
de evide..ciar que afectan el mismo bien juridico

tutelado, y 3. Que Ia resoluciéon mediante la cual se
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sancioné al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta FEpoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-
83/2007 —Actok Convergencia. Autoridad

responsable:\ Cohsejo General del

~ Electoral.—7 de ngqviembre de 2(
votos.—Ponente:
Sebretaria: Bealriz
apelacion. SYP-R
Azteca, S.A. de C.V.

Olimpo Nava Goma
Balboa. Recurso Q

Actor: Television—A=Z2

A. de C.V.—Autoridad
€=

responsable: neral del Instituto Federal
Electoral—21 % % 2010.—Unanimidad de cinco
votos.—Pg¢g &-1Esteban Penagos Lopez—

270, parrafo 5, del Cddigo
Procedimientos Electorales y

egfamento que establece los

yo contepido ' orresponde a los articulos
srrafo 5, incisp e), Ti como 26.1, del codigo y

gnto vigentes/ respectivamente.
!

|
isma forma resulta aplicable la jurisprudencia
REINCIDENCIA. SU  ACREDITACION  PUEDE
REALIZARSE CON LAS COPIAS AUTORIZADAS DE
SENTENCIAS CONDENATORIAS ANTERIORES, ASI
COMO DE LOS AUTOS QUE LAS DECLARAN
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EJECUTORIADAS, O POR OTROS ELEMENTOS DE
PRUEBA, QUE VALORADOS EN SU CONJUNTO LA
ACREDITEN DE MANERA |INDUBITABLE. |la
reincidencia, para efectos de la individualizacion de la
pena o cualquier otro que resulte en el procedimiento,
puede acreditarse con las copias autorizadas de las
sentencias condenatorias anteriores, asi como con
los autos que las declararon ejecutoriadas, por ser las
pruebas idoneas o eficaces para llegar a dicha
determinacion; sin embargo, ello no resulta un obstéculo
para que mediante otros elementos de prueba, que
valorados en su conjunto, puedan llevar a la conviccion
de que quedé acreditado de manera indubitable dicho

extremo®. £

<
¢

Considerando que en el caso a estudio no se acredito qgé

numern de personas que pudiesen haber tenido a la vjl%a la

BUNAL E

propaganda constitutiva de infraccion, y que por lo que respecta a -

la duracién de la colocacién de la propaganda electoral, los Gnicos
indicios probatorios con el que se cuenta viene a ser la fe de
hechos a que se ha hecho referencia, de la cual se desprenden
que la propaganda no tuvo una duraciéon mayor a los dos dias, por
lo que la infraccion se califica como falta levisima, de conformidad
a los razonamientos anteriores, por lo que, a criterio de este
Tribunal, se justifica la imposicibn de una amonestacion
publica en términos de lo dispuesto en el articulo 225 fraccién |
inciso a) de la Ley Electoral, esto es asf pues, el propésito de Ia
amonestacion es hacer conciencia en el infractor que la conducta

realizada ha sido considerada iiicita.

La amonestacién publica se torna eficaz en la medida en

que se publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor

4 Jurisprudencia emitida por Ia primera sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
identificada con la clave 1a./J. 33/99, registro 193700, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Juiic de 1998, pagina: 37.



EXPEDIENTE: TEE-PES-14/2017

1, __MAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

numero de personas que el Partido del Trabajo, inobservé las

disposiciones legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de la

COmo en su opo

resolucion.

MPO Y LUGAR

Gion de diversos

K ONDE

%;‘B}gf espectaculares con propagal dara dentro del centro
NEE - histérico de la ciudad de T& el dia~ciffico/de abril hasta el dia
SaReT ECTORALG ote de abril,

cjie el objeto de la controversia

paganda electoral en el centro

V.- SINGULARIDAD O PLU

comisidn de la falta es singular,

ALIDAD DE LAS FALTAS. La
puesto que solo se acreditd ia
existencia de la propaganda sefialada a través de la inspeccién

ocular por parte de la autoridad administrativa, sin existir
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constancia de que se hubiere cometido algun otro acto ilegal en

algun otro sitio.

V1.- REINCIDENCIA. De la instrumental de actuaciones no
se desp'rende que el candidato sefialado haya sido sancionado
por la comisién de conductas similares, por lo que en la especie

no se acredita esta agravante de sancion.

Considerando que en el caso a estudio no se acreditd el
numero de personas que pudiesen haber tenido a la vista la
propaganda constitutiva de infraccidn, y que por lo que respecta a
la duracién de la colocacidn de la propagénda electoral, los Unicos
indicios probatorios con el que se cuenta viene a ser la fe de
hechos a que se ha hecho referencia, de la cual se desprendesn®s
que la propaganda no tuvo una duracién mayor a los dos dias, géé

lo que la infraccién se califica como falta levisima, de conformid8g:3
a los razonamientos anteriores, por lo que, a criterio qﬁa‘ﬁﬁt?&:
Tribunal, se justifica la imposicibn de una amonestacion "
publicz en términos de lo dispuesto en el articulo 225 fraccién |
inciso a) de la Ley Electoral, esto es asi pues, el propésito de la
" amonestacion es hacer conciencia en el infractor que la conducta

realizada ha sido considerada ilicita.

La amonestacién pulblica se torna eficaz en la medida en
que se publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor
numero de personas que el candidato a Gobernador inobservo las

disposiciones legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de la
amonestacién que se impone, la sancidén deberd de ser aplicada
en la sesion de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asi
como en su oportunidad deberd ser publicada la presente

resolucion.
En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

UNICO. Se acredité la existencia de Ia violacién objeto de Ia

queja, presentada nor el representante del Partido Revolucicnario
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T navaRT R'TLns’tltUCIona\I, en consecuencia, se impone sancién de amonestacién

publica a los partidos politicos gue integran la coaliciéon “Juntos

Por Ti" y su candidato a Gobernador,

NOTIFIQUESE, ‘en términos de la normatjvidad aplicable y .

que integran el Tribunal\Estatal Electors
José Luis Brahms Gémez, Irix: Graciela
Flores Portillo, ponente, y\Ed nundg

Secretario General de \Aclerde

ATAL ELECTORAL
{ARIT

Magistrada

o

. a2’ Cervantes Bravo

Magistrado




Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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