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CPEUM: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley adjetiva electoral: Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.
ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten
los siguientes:
Instruccion en el IEEN.

1. Denuncia. El diez de marzo del actual afio, Rigoberto
Garcia Ortega, presenté denuncia en contra de Pedro Acosta Ayén
y Fernando Pefia Guerrero, por hechos que presuntamente
contravienen la normativa electoral.

2. Registro y reserva de admision. El diez de marzo de este
afio, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de
denuncia, acordé el registro e integracién bajo el numerc de
expediente CMEQ05-PES-001/2021 y ordend la realizacion de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para admitir o desechar la denuncia.

3. Admisién y emplazamiento. El dia diecisiete de marzo de
los cursantes, se dictd acuerdo que admitié la denuncia y ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Medidas cautelares. Las referidas medidas cautelares
fueron solicitadas por el denunciante y otorgadas por la autoridad
instructora, en proveido fecha dieciocho de marzo del actual afio.

5. Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevo a

cabo el dia diecinueve de marzo de este afno.

6. Recepcion del Procedimiento Sancionador,
integracion, registro y turno a Ponencia. El veinte de marzo del

afio que transcurre, se recibio en la Oficialia de Partes del Tribunal
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Estatal Electoral de Nayarit, oficio de remision del Procedimiento
Especial Sancionador remitido por el Presidente del Instituto Estatal
Electoral y Consejero Presidente del Consejo Local Electoral,
mediante oficio la Magistrada Presidenta ordené registrarlo e
integrar el expediente TEE-PES-13/2021, mismo que fue turnado a
la ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortegga /quien procedié
a elaborar el proyecto de resolucion; y |

CONSIDERA

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencj

Electoral, ejerce jurisdiccidn y es co

ibiinal Estatal

gconocer y

resolver el presente medio de impugnacié amento en los

n
itucié t:z de los Estados
Tﬁ? Ley General de
es 135 apartado D, de la
i:j}(; 46, 249, 250y 251 de

fo-sequndo, 6, 7, 8 fraccion

articulos 116 fraccion IV, de la Con
Unidos Mexicanos; 108.3, 110
Instituciones y Procedimientos

Constitucion Politica del Estado de

la Ley Electoral del Estado, 2,

g;e@cedencia. Las causales de
p

reviamente, porgue si se

Il, y demas relativos de la sticta Electoral para el Estado
de Nayarit.
SEGUNDO. Causa

improcedencia debe naliza

especial sanc istir un obstaculo para su valida
constitucion,
erte la actualizacién de alguna.

Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
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consagrado en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacion de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucion, en dicha disposicidn constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben sujetarse
los legisladores locales al momento de regular distintos aspectos
de la vida estatal local.

Del principio de& autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la constitucion
federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116
se derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccion de los derechos o una mejor definicion de su
organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccion [V
del articulo 116 gque venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal suerte,
que establece |las pautas basicas a que debe sujetarse la eleccién
del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los Congresos
Locales, enuncia los principios que deben regir la funcion electoral
y la organizaciéon de las elecciones locales, la autonomia de gue
deben gozar los 6rganos jurisdiccionales electorales, que se fijen
las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan,
entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar
sus 6rganos de representacion popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios

constitucionales, que constituyen Unicamente parametros minimos

Fagina 4 de 13



TRIBUNAL Es;f;m ELECTORAL EXPEDIENTE: TEE-PES-13/2021

MAYARIT

tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacién politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos que hagan
realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo
dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucion federal,

electoral, asi como las sanciones
obligaciones a que somete la propia L
y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los arti
Ley Electoral para el Estado de } 1 relacién con el asunto
gque nos ocupa, disponen:

o]
Articulo 217 .- Constituyen
presente Ley:

es de los partidos politicos a la

l. El incumplimiento de }ds resoluci o acuerdos emitidos por los
organos del Instituto EstatalElectgtal:

Il. El incumplimiento 'de \las obliggciones o la infraccién de las
prohibiciones y limites QM de financiamiento les impone la
presente ley;

Ill. La realizacion /anticipada_de actos de precampafia o campana

atribuible a los profi idos;
IV. Exceder los limites dégastdsde camparia;

V. La realizacig
extranjero cu
aquéllos, sin perjuicio de~que’se determine la responsabilidad de quien

hubiese co 'dgl;a infracckon;
VI. El incumplimientg.de Jas disposiciones previstas en la presente

recaripafnas y campanas electorales;

ifysion de propaganda politica o electoral que contenga
calumnien a las personas;

de |las obligaciones establecidas por la presente
afsparencia y acceso a la informacion;

umplimiento de las reglas establecidas para el manejo vy
ci¢ sus recursos ¢ para la entrega de la informacién sobre

/la informacién que les sea solicitada por los drganos del
statal, y XI. La comision de cualquier otra falta de las previstas
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o candidatos a cargos de eleccidn popular a la presente ley:

|. La realizacion de actos anticipados de precampana o camparna, segun
sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

IIl. Exceder el limite de gastos de precamparia o campafa establecidos;
V. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a [as personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o cealicion, sin la
autorizacion correspondiente;

V1. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campafia, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular a la presente ley:

I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley;

Il. La realizacion de actos anticipados de campana;

IlI. Solicitar o recibir recursos en efective o en especie, de personas no
autorizadas por esta ley;

1%, Liguidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago de actos
u operaciones mediante el uso de efectivo 0 en especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el financiamiento de
cualguiera de sus actividades;

V1. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y
piedras preciosas de cualquier persona fisica o moral;

VIl. No presentar los informes que correspondan para obtener el apoyo
ciudadano y de camparia establecidos en esta ley;

VIIl. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo ciudadano y de
campana establecido por el Consejo Local Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del financiamiento publico
no ejercidos durante las actividades de campana,;

X. El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos de los organos del
Instituto;

Xl. La adquisicién de bienes inmuebles con recursos provenientes del
financiamiento plblico o privado;

Xll. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas,

XIll. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicidén, sin la
autorizacion correspondiente;

XIV. La omision o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los organos del
Instituto, v

X¥. El incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en
esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220.- Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, a la presente Ley:
La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto Estatal
Electoral, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
gue realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;
La promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera
como aquélla que se promueva respecto a hechos que no se
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sefalados al denunciado so

encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia; (REFORMADA, P.O. 7 DE OCTUBRE DE 2020)

Ejercer violencia politica contra las mujeres en razdn de género, misma
que sera entendida como toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de |la esfera publica
o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular c menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarr e la funcion

candidaturas, funciones o cargos publi
entendera que las acciones u omisiones eczéﬁ mentos de

e afecten

género, cuande se dirjan a una mujey pgr Se

en la Ley General de Acceso de la } una Vida Libre de
Violencia y en la Ley de Acceso de |g ] a \ida Libre de
Viclencia para el Estado de f ser perpetrada

indistintamente por agentes estdtales, —stperiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigent eﬁ'ﬁd%s politicos, militantes,
i c

simpatizantes, precandidatas, p didatas o candidatos

postulados por los partidos pofitic representantes de los mismos;
integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares;

El incumplimiento a las r '

medios de comunicacion y su
organos del Instituto Estatal rat~y del Tribunal Electoral del

Estado de Nayarit, y (ADIC ). 7 DE OCTUBRE DE 2020)
El incumplimiento de quiera lag disposicicnes contenidas en
esta ley. f

CUARTO. HECH D@P{INCIADOS. Los hechos

iguientes:

nmediatamepte sladamos a! lugar y corroboramos o
dernunciado, adf- bajo grofesta de decir verdad manifiesto que al
presenta rsona que dijo ser el habitante de esa vivienda
de nomb O&TA AYON, reconocié verbalmente que habia
colocadd Ta n cuesion agregando que no fas retiraria por ningtn
motivo ser su dérecho de propiedad”.,

QUINTO--ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. Atribuida

a se@adan s Pedro Acosta Ayén y Fernando Pefia Guerrero,
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por la colocacién de publicidad que, a criterio del denunciante,

contraviene la normativa electoral vigente.

SEXTO. CONTESTACION A LA DENUNCIA. Los
denunciados no se pronunciaron, por escrito sobre los hechos que
les fueron atribuidos.

No obstante, en la audiencia de pruebas y alegatos, de fecha
diecinueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, Pedro Acosta
Ayon, expreso lo siguiente:

“Fs correcto, no liene nada que ver el Doctor Navarro, ni el joven
Femando, y las lonas no fueron puestas para dariar la reputacion del
Doctor Migue! Angel Navarro®.

Por su parte, en la citada diligencia Fernando Pefia Guerrero,
express:

“Si me dio gusto gue haya simpatizantes gue me vean bien, de hecho
no me encontraba en dicho lugar estaba fuera de la comunidad”

. Partido politico Movimiento Regeneracién Nacional, a través de

su representante manifestd esencialmente:

“Que por este ocurso, vengo a solicitar se fenga a mis representados
deslindandose de dos vinifonas de aproximadamente tres melros de
altura por dos metros de ancho cada una”.

PRUEBAS. En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
por la autoridad instructora, se tuvieron por admitidas vy

desahogadas las siguientes:

Ofrecidas por el denunciante:

 Dos placas fotograficas insertas en su escrito de denuncia.

Recabas por la autoridad instructora:

¢ Fe de hechos de fecha diez de marzo de los cursantes,
practicada en el domicilio ubicado en avenida Emiliano
Zapata nimero 20 entre la calle Bahia de banderas, y Bahia

de Acapulco.
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SEPTIMO. ALEGATOS. La audiencia de pruebas y alegato,
se celebrd en fecha quince de enero de los cursantes, sin la
asistencia de las partes.

OCTAVO. Estudio de fondo. Valoragci

acreditacion de los hechos denunciados

probatoria y

.
Hhignto

itir la

determinacion que resuelva el presente pro especial

autoridad instructora, y de conformidad-afodispuesto por el articulo
229, primer parrafo, de la Ley Elect%ra

p?acto de las pruebas en su

ogica, experiencia y sana
uisicién procesal que consiste

ser valorada conforme a la

legal en relacidon a las

puesto que e!\;@? concibe come un todo unitario e
indivisible; pricipio qUe yesulta aplicable conforme al criterio

¥ Publicad®.en Gagera de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fgderacidn, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11 v 12
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encontraban en su domicilio, por lo que se tiene por acreditada la
existencia del objetc materia del posible injusto, conforme a la fe de
hechos diligenciada el cinco de marzo de los cursantes, por la
Oficialia Electoral del IEEN*.

En consecuencia, una vez acreditados los hechos
denunciados, lo procedente es determinar si tales hechos infringen
la normativa electoral, a saber si se constituyen como actos
anticipados de campana.

Actos anticipados de campana. La prohibiciéon de realizar
actos anticipados, conforme al articulo 143 fraccion VI, de la Ley
local citada en el marco normativo se refiere, en principio, a
aquellas manifestaciones que, bajo cualquier modalidad vy
momento, se realicen fuera de los plazos gque correspondan y
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura o candidatura.

El analisis sistematico y funcional de ese articulo, con los
precedentes de la Sala Superior, (sentencia del SUP-JRC194/2017
y la jurisprudencia 4/2018), denotan que, para actualizar el
elemento subjetivo se requiere verificar:

1°. Si las manifestaciones o posicionamientos, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigiedad poseen un significado de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma explicita,
univoca o inequivoca.

2° Si esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden afectar la
equidad en la contienda.

Con el caudal probatorio, consistente en las imagenes
impresas en el material denominado “vinilonas” mismas que fueron
debidamente descritas a través de las diligencias practicadas por
la autoridad instructora, (foja 14 a 18) con ellas, no se encuentran
debidamente acreditada las conductas reprochadas, a los

denunciados, a continuacién las razones:

* Fojas 28 a 40y 42 a 46 del expediente, respectivamente.
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Los partidos politicos, aspirantes, simpatizantes, militantes, y
la ciudadania en general, ejercen su libertad de expresion en el
debate de las ideas, no siempre con la finalidad de ofrecer una
oferta politica a la ciudadania, sino de realizar actividades propias
de cada ente o persona.

Pensar lo contrario implicaria el que dwer@u' staciones
espontaneas o creativas del discurso pfk reésiones

panfletos, tripticos, espectaculares,

caricaturas, grafiti, etc.), con mensajés

formales, incomodos, subliminales, misteri

De igual manera, fuera i‘b abiertamente prohibido, los
ciudadanos, y los partidos ti ertad.

rollo de sus actividades

ara ofertarse politica y

electoralmente, lo cual facilif
internas y evita afectar/ su/esirategia electoral (que es una

manifestacion de su libre\autarganizacién), pues les da la certeza

de que sus acciones no seran etadas como actos anticipados
de camparnia.

Es decir, mientra hagan referencias explicitas o bien
univocas e ineq ap@Eyo o rechazo electoral, se evita que

una campaﬁa[peu de afiliacion sea considerada, en

principio, comeuna estrategia sistematica de posicionamiento
indebido.
Es dlerforque el"afio que transcurre se celebrara la jornada

elector;} enfla gue se renovaran el titular del poder ejecutivo, la

embargo en ninguna de las imagenes se hace

ablo “elecciones” o la solicitud del voto en favor de
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De esa manera, un acto, se considerara como anticipado de
precampafia y campana, cuando de manera expresa y fuera de
las respectivas etapas del proceso realice un llamamiento a
votar y a presentar de forma clara, determinada plataforma
electoral y candidatura.

Asi que, las actividades de Pedro Acosta Ayén y Fernando
Pefia Guerrero, como ciudadanos, en este contexto y hasta ahora,
estan en los parametros legales permitido y son acorde al ejercicio
de sus derechos humanos. De ahi, que por los argumentos aqui
analizados no pueda actualizarse la conducta denunciada.

Entonces, los medios de conviccion se actualizan
insuficientes, para dar por hecho, que lo dicho es un llamado
expreso al voto o un posicionamiento univoco o inequivoco de ello,
por lo que para gque se configure la infraccion en estudio, es
necesario que se demuestre la existencia de los tres elementos que
la compaonen.

As! que basta que falte uno de ellos, para que no se
actualicen los actos anticipados y, en el caso, como se vio en el
apartado anterior, no se acredita el elemento subjetivo.

En consecuencia, al no ser las expresiones que conforman
los promocionales denunciados de naturaleza electoral, por no ser
univocos expresos en sus manifestaciones, se considera que no
puede configurarse como actos anticipados de campafna ni
tampoco se puede concluir que la denunciada pretenda tomar una
ventaja electoral indebida porque como ya se preciso, no se hace
llamamiento al voto ni tampoco se advierte la eleccion a una

candidatura en especifico, por lo que se:

RESUELVE

Unico. Se declara la inexistencia de la infraccion electoral

atribuida a Pedro Acosta Ayon y Fernando Pena Guerrero.
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Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

frieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la

documentacién correspondiente.

\

( ‘LF:J%
Rubén Flores Portillo

Magistrado

Martha Marin Garcia
Magistrada

actor Alberto Tejeda Rodriguez
\}ecretariu General de Acuerdos
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