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correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede

en Guadalajara, Jalisco

IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

CPEUM: Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Navarit
ANTECEDENTES'

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

Instruccion en el INE.

a) Denuncia. El cuatro de diciembre, Jonathan Felipe Benitez
Hernandez, por su propio derecho, presenté denuncia ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
del Consejo Distrital dos Federal con sede en el estado de Nayarit, en
contra de Juana Nataly Tizcarefio Lara, por hechos que
presuntamente constituyen propaganda gubernamental en diversas
publicaciones alojadas en la red social Facebook de la denunciada,
b) Incompetencia. El cinco de diciembre el consejero presidente del
Consejo Distrital dos en Nayarit, remitié la denuncia al Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por ser la
autoridad competente para conocer del Procedimiento Especial
Sancionador.

Instruccion en el IEEN.
a) Recepcion. El cinco de diciembre se radico la denuncia,

ordenandose su registro con la clave del expediente IEEN-PES-

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.
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085/2021, ordenandose diligencias preliminares, reservandose su

admision o desechamiento.

b) Fe de Hechos. El siete de diciembre, se levanta acta

diligencias preliminares.

c) Admision. El siete de diciembre, la autori

declara el inicio del procedimiento espeéi
emplazamiento de la parte denunciad
manera virtual o por escrito a la audignc pruebas y alegatos, den

contestacion a la denuncia instaurada™asi como gfrecer pruebas que

a su juicio desvirtien las imputacigne alizadas y en vias de

alegatos, manifiesten lo que aﬂrec venga; sefialandose las
|

quince horas del dia nueve, de-dici re de dos mil veintiuno,
para la audiencia de de ahogo bas y alegatos, la cual se

llevaria a cabo de mane vbﬁﬂ\a}, parg’ello se les remite el enlace de
video conferencia a | thggn\‘rt
d) Emplazamiento. iglembre de este afio, se emplazd a
la denunciada Ju izgarefio Lara, notificandole el acuerdo
de fecha siete Mde dici en el cual se sefiala la audiencia de
pruebas y al
e) Medidas

peligro uno incipios gue rigen los procesos electorales,

e declard la improcedencia, al no poner en

o0 de diciembre tuvo verificativo la jornada

elect

yraly-ta-mism
f) Contestaci

Tizcarefiokaraypresento escrito de contestacion.

a ya concluyo.

/ Con fecha nueve de diciembre Juana Nataly

g) Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevo a cabo a
las quince horas con seis minutos del dia nueve de diciembre, en la

cual no comparecieron las partes.
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Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

a) Recepcion y turno. El trece de diciembre, el Magistrado
Presidente de este tribunal recibi¢ el expediente formado con motivo
de la instruccion del presente procedimiento, el cual fue registrado
con la nomenclatura TEE-PES-126/2021, y turnado a la ponencia de
la Magistrada Martha Marin Garcia.

b) Radicacion. El Magistrado Ponente radico el expediente para
someter a la consideracion del plenc la resolucidon que ahora se dicta

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para resolver
el presente procedimiento especial sancionador, toda vez que se trata
de un procedimiento instruido por el organismo publico local electoral,
respecto de una presunta infraccién a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafo octavo, de la CPEUM, ¥ la denuncia de la comision de tal

conducta es materia de |a via especial sancionadora®.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

De la relatoria de hechos que dieron motivo a la denuncia, se

advierten los siguientes:
“...me percate de varias publicaciones en la pagina oficial
de Facebook de JUANA NATALY TIZCARENO LARA,
quien es actualmente diputada local def Estado de
Nayarit, por parte del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) exhibiendo diversas

publicaciones e imagenes de su persona que deben ser

2 Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la CPEUM; 103, 106.3 ¥ 111 de la Ley General de
Instituciones v Procedimientos Electorales; 135, apartade D, de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

3 Con fundamento en el articulo 241, fraccién 1, de la Lev Electoral del Fstado de Nayarit.
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consideradas como  propaganda  gubernamental,

viclentando la normatividad electoral y el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral....”"

15 Todo lo anterior, a consideracion del denuncw@,/@wuye
!

propaganda gubernamental; infracciones a la n%‘ii)&fe | que
atribuye a la Diputada local, por el estado dedNaydrit/ Juana Nataly

Tizcareno Lara.

V,

TERCERA. Contestacion a la den:n/t:ia %

16 Previo a la audiencia de pruebas y al ga@br da por la autoridad
instructora, la denunciada se pronuncid.respecto

a) es cierta la publics

principio de Y p%‘i/aiidad y equidad de las contiendas

electorale
b) Noescie ue di publicaciones deban considerarse
como@:;;?'gubemamantal, ni tampoco debe
congiderars s mismas, tuvieran finalidad de influir

erl p Er“em}is electorales de las y los ciudadanos en

r del partido Morena.

[
I@::ﬂ ierto que la suscrita haya intentado influenciar o
er

ir /al electorado, ni trascendido en la toma de

isiones de las y los ciudadanos en la emisién del voto

iornada electoral extraordinaria local.

CUARTA. Pruebas.

* Texto consultable a fojas 7 a 14 de autos
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En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvieron por admitidas y desahogadas las diversas

documentales gque componen el sumario.

Ofrecidas por el denunciante
1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion por la
Oficialia Electoral, de la cual se levanté acta circunstanciada de fe de
hechos |IEEN/OE/181/2021, con respecto a las publicaciones
realizadas por Juana Nataly Tizcarefio Lara, en su perfil de Facebook,
las cuales son visibles en los siguientes enlaces:
1. https:/fwww.facebook.com/100063502459270/posts/32198729
3261350/
2. https:/fwww.facebook.com/100063502459270/posts/32046615
3413464/
3. https:/fiwww.facebook.com/story.php?story fbid=30907616455
2463&id=100063502459270

Ofrecidas por la denunciada

19 1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la fe de hechos
namero |[EEN/OE/181/2021 de fecha siete de diciembre,
respecto al principio de adquisicion procesal.

20 2. DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en la copia
debidamente certificada de |la constancia de mayoria y validez
de la eleccion para diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa, de fecha catorce de junio de dos mil veintiuno,
correspondiente al cargo de Diputada Local Propietaria por el

distrito local electoral diez.

21 Pruebas que fueron admitidas y desahogadas, pues de acuerdo

a su naturaleza no requieren de otra tramitacion.

QUINTA. Alegatos
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En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, no se presentaron las partes, sin embargo, presentaron

escrito de alegatos, por lo que, se le tuvieron por formulados los

alegatos que sustancialmente exponen lo siguiente:%

Del denunciante.

Exponge como alegatos lo ya expuesto en

como en los hechos y pruebas del presente if comparecencia
a la audiencia de alegatos.

De la denunciada.

Que se le tenga por reproducido, tod¢ Eo@id en la contestacion
racticidad.

de la denuncia, con finalidades de

SEXTA. Fijacién de la mater{‘ej@l'ﬂu en el procedimiento.

De los planteamientos efectuados escrito de queja, se advierte

resolver consiste en determinar si la

dey

na | en el periocdo prohibide para tal
xgs publicaciones en las red social

3

que la cuestién juridica

diputada local del Esta

difundié pmpaganda@be
de

efecto, con motiv

i/Juana Nataly Tizcarefio Lara,

b

"Facebook”, durg

noviembre al gincg _de diciembre, periodo de campafia del proceso

por razén de método, se procedera al estudio
scritos en el siguiente orden:

Co normativo.
eferminar silos hechos motivo de la gueja se encuentran

acreditados.
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C. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los
mismos constituyen infracciones a la normativa electoral.

D. Sl tales hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

E. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la

calificacién de la falta e individualizaciéon de la sancion.

OCTAVA. Estudio de fondo.

En la presente consideracion se efectuara el estudio de fondo del
asunto que nos ocupa, para lo cual se seguira el orden propuesto con
antelacion.

A. MARCO NORMATIVO.

Difusion de propaganda gubernamental en tiempo prohibido.

El articulo 41, fraccioén I, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Federal, establece que durante el tiempo que
comprendan las camparias electorales federales asi como locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, se debera
suspender la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México y cualquier otro
ente publico.

Las Unicas excepciones a o anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en

casos de emergencia.
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La aludida disposicion constitucional se desarrolla en el articulo 209

de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales y el

diverso 139, de la Ley Electoral.

Al estar vinculado el precepto citado, es nece rL_/ﬁgst}ar el

contenido del articulo 134, parrafos septimo y rma

Fundamental, mismo que prevé que los servido piblicgs de la
Federacion, las entidades federativas, los~Munitei iG; y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad d ém\ﬁenén en todo

de la competencia entre los partidos pr::@,>

Ademas, precisa que la propagan | hggalﬁuier modalidad de

incluira nombres, | esh vogses 0 simbolos que impliquen

promocion personalizad cualquier servidor publico.

Sobre este tema, azerior del TEPJF ha senalado que la

restriccion a la di en medios de comunicacion social de toda

materia, en la jurisprudencia 18/2011 de rubro PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 41, BASE Illl, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
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FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDADS.

Asimismo, se ha sefialado que |a propaganda gubernamental es una
forma de comunicacién social, cuyos fines son informativos,
educativos o de orientacion social.

En este sentido, tiene la finalidad de comunicacién, ya que las
instancias y 6rganos de Gobierno, a traves de ella, informan a los
gobernados sobre la actividad de sus representantes, y orientan al
gobernado sobre la manera en que puede acceder a servicios
publicos, programas sociales o de salud, asi como tramites

administrativos.

¢ Analisis de la naturaleza de las redes sociales.
Se hara un analisis socbre la naturaleza de las redes sociales antes de

entrar al estudio del contenido de las publicaciones.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar
la libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que
cuenta con una configuracion y disefic que los hacen distintos
respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en
que se genera la informacién, el debate y las opiniones de los
usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de

comunicacion como la television, el radio o los periocdicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresion.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 4, Nimero @, 201 |, pdginas 35 v 36.
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que si bien la libertad de

expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia

amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que

indirecta entre los usuarios, a fin de que exprese sw eds u
5| ne

\_/ra/r un
?uarios,

lectoral.
Asimismo, ha sefialado que cuando el @;: de la réd tiene una
calidad especifica, como es la de servidor p

de las obligaciones y prohibiciones que exis

ICO, SUS expresiones

alguna obligacién

deben ser estudiadas para establecer ﬁkmﬂp
0 vulnera alguna prohibicién en mat ria\ele r

esta exento por su calidad de usmle\y

De esa forma, es que en a;if:;coral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto g ite un mensaje en las redes

sociales y el contexto e SE

, de las cuales no

sociales.

ifunde, para determinar si es

posible que se actualice m?af cion a los principios gue rigen

los procesos electora C Q pudiera ser la equidad en Ia
competencia.

Bajo esta tesitura,

a esta do que, si bien las redes sociales son
espacios de ad que contribuyen a lograr una sociedad

mayor y mej /que facilitan las libertades de expresion y

de asoci cic':ﬁT:/re stas en la Constitucién Federal, también lo es que
en agios ajenos o al margen de los parametros

establec ropia Constitucién®,

derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y

como lo ha razonado |la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni

® Ver precedente SUP-REC-605/2018
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ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros constifucionales,

convencionales y legales.

» Facebook
44 La Sala Superior del TEPJF, ha establecido que contar con una
cuenta de perfil en Facebook es compartir e intercambiar informacion
a través de textos, imagenes, links, etc., con la red de amigos, lo cual
supone la voluntad de enterarse de toda la informacién que ellos
difundan.

45 No obstante, dicha red social, también permite al usuario conocer
informacidn contenida en perfiles distintos a los que integran la red de
amigos, para lo cual, debe ingresar a un buscador de Facebook, a
través de un enlace de busca personas, lugares y cosas y escribir el
nombre de algln perfil; hecho lo anterior, tendré acceso, sdlo en ese
momento, a la informacion que esa cuenta ha publicado, siempre que

el perfil buscado tenga el caracter de publico.
46 Conforme lo anterior, se ha sintetizado que la red social Facebook:

1. Es un medio de comunicacién de caracter pasivo porque soélo
tienen acceso a ellas los usuarios.

2. Para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar la
decision adicional de formar parte de la red.

3. Se requiere la intencién de ubicar informacion especifica
atendiendo a la libertad de visitar la pagina o perfil de Facebook
que se desee; y

4. Elinteresado debe ingresar de forma exacta la direccion de la
pagina que desea visitar o apoyarse en buscadores para tal

efecto.

B. DETERMINACION SOBRE S| LOS HECHOS MOTIVO DE

LA QUEJA SE ENCUENTRAN ACREDITADOS.
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Para emitir la determinacion que resuelva el presente procedimiento

especial sancionador, primero es necesario verificar que de los

hechos denunciados se encuentren acreditados, a través de la

valoracién de los elementos probatorios que fueronf' 0S por
la autoridad instructora, y de conformidad a lo dispuest

228, primer parrafo, de la Ley Electoral, los hech
objeto de prueba, mas no asi el derecho, Igs

imposibles, ni aquéllos que hayan sido recolk' .

De conformidad, al articulo 230, primer parrafo, Electoral, la
valoracién se realizara respecto dez/m n su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logical ex 'y" sana critica, asi

como a los principios rectores de cidén elegtoral, por lo que se

roc

fuerza convictiva debe ser @ﬁda

atendera el principio de adquisici

| que consiste en que la

rme a la finalidad de

esclarecer la verdad legal en relaeién a)lag pretensiones de todas las

aplicable conforme

jurisprudencia 19/20

“ADQUISICION PR SAL EN MATERIA ELECTORAL.

Por lo tanto/ en-gl ¢ gue nos ocupa se advierte gue en la
contestacic los hec y en sus alegatos presentados, la parte

denunciafla fecongciolo siguiente:

" Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder Tudicial
de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11 v 12,
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La “fe de hechos” IEEN/OE/181/2021 de fecha siete de diciembre
constituye una documental publica, de conformidad con lo previsto
por el articulo 35, fraccién I, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, pues se trata de un documento original expedido
por un funcionario electoral, dentro del ambito de sus facultades, que
en términos del articulo 38, parrafo segundo, de la citada ley, se le
otorga valor probatoric pleno respecto de la veracidad de los hechos
a que se refiere, por lo que se tiene por acreditada la existencia y
contenido de las diversas publicaciones en la red social facebook,
mismas que fueron realizadas una el once de noviembre y dos entre
el dieciséis de noviembre al primero de diciembre, periodo de
campafia del proceso electoral extraordinario en Nayarit, mismas que

fueron documentadas en los términos de las referidas diligencias.

C. ANALISIS EN CONJUNTO, PARA DETERMINAR SI LOS

HECHOS DENUNCIADOS CONSTITUYEN INFRACCIONES
A LA NORMATIVA ELECTORAL.

Asi las cosas, lo procedente es valorar las pruebas a partir de los
indicios generados por las publicaciones en la red social facebook,
valorar en su conjunto si la servidora publica se encontraba o no

emitiendo propaganda gubernamental.

En consecuencia, una vez acreditada la existencia y contenido de
diversas publicaciones denunciadas, lo procedente es determinar si
los hechos acreditados infringen el articulo 134, parrafo octavo, de la
CPEUM, que establece que la propaganda gubernamental, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debe tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y
en ningun caso puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliguen promocion personalizada del servidor publico.
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Por lo tanto, para que las expresiones emitidas por los servidores

publicos en algin medio de comunicacién sean consideradas como
propaganda gubernamental, se debe analizar su contenido o
elemento objetivo y no sdélo el elemento subjetivoy/ po uede
existir propaganda gubernamental en el supuesto uéﬁﬂ}[do
del mensaje esté relacionado con informes, légios de@érna,

avances o desarrollo econémico, social, olitico, ©

beneficios y compromisos cumplidos por e_algun’ servidor

\E/difundida,

s el contenido del

publico constituye propaganda gubernl,

mensaje.

En cuanto al medio por que difunde la propaganda

gubernamental, la porcién [ normati

el referido articulo 134

constitucional que establece._“"bajo /cualquier modalidad de

comunicacion social”, c,{e/ql;é\e‘ﬁté‘nﬁef e en el sentido de que la

propaganda gubernamenﬁ%ceptible de difundirse a través de
|

todos los medio s/ en la actualidad: anuncios

espectaculares, cife,_internet, | mantas, pancartas, prensa, radio,

television, triptigo olantes, _entre otros , pues la intencién que

persiguio el legislader con tales disposiciones fue establecer, a rango
constitucion ecaminadas a impedir el uso del poder

publico p ra(p mgwe\r aspiraciones politicas personales del servidor

pablico. \ )

Por {lo _Htghr;to, ra hacer plenamente efectivas las normas
constitucionalgs precisadas vy calificar la propaganda como

gubernamental, no es necesario que sea contratada o pagada con

recursos publicos, porque el término gubernamental solo constituye
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un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno, en

cualquiera de sus ambitos y niveles.

Asimismo, derivado del constante desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion y la informacion, es una méaxima de la experiencia que
las redes sociales son verdaderos medios de comunicacion masiva,
que tienen un amplio alcance en un sector importante de la poblacion
y su ausencia de regulacion especifica no impide que los operadores
juridicos conozcan de asuntos relacionados con la utilizacion de

dichos mecanismos de comunicacion.

En consecuencia, la promocion personalizada en propaganda
gubernamental puede ocurrir en una cuenta de una red social
perteneciente a un servidor publico, no pagada con recursos publicos,
cuando la informacién difundida desde dicha cuenta se refiera a los
beneficios cbtenidos por la ciudadania durante su gestion, el
cumplimiento de sus compromisos, logros alcanzados o cualquier
otra similar que promocione a la persona que ejerce el cargo publico

y no a la institucion del ente publico al que pertenece.

En el caso concreto, de los hechos acreditados se advierte la
existencia de la propaganda denunciada, referente a las
publicaciones de fechas veintisiete y veintinueve de noviembre en la
red social facebook, realizadas por la denunciada en su pagina oficial
de servidora publica -cuestion gue ella misma reconocio-, y que se
publicaron entre el diecisiete de noviembre y primero de diciembre de
dos mil veintiuno, relacionadas con las gestiones que llevo a cabo en

el ejercicio de cargo como Diputada Local, tales como:

1. La de veintinueve de noviembre en la que establece "es un
honor como siempre trabajar de la mano de nuestro gobernador
Miguel Angel Navarro Quintero, el dia de hoy se hablé el grande

desarrollo y todos los beneficios que vienen para San Blas, su
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servidora Nataly Tizcareno y la diputada Myrna Encinas, le

solicitamos el apoyo para abrir el andador de aticama e
inmediatamente obtuvimos respuesta favorable, este miércoles

sq;lj‘n/;:ni za del
iden pito

el Ing. Marco Figuerca, se hara cargo de

andador. Trabajando en equipo con mi pte

Barajas Lopez."

2. Publicacién del dia veintisiete de novigmbre.” ongr recibir a
mis pequenos productores de /Sa s-Compostela, |a
comercializacion y la garantia de pretie, de ser una realidad
que puedan disfrutar. Vamos & darle %

puedan exportar y garantizar'g la economia en mi
distrito. Gracias a mis a utadas Juanita Gonzalez

impulso, para gue

Diputada y Mirna Encinas . o,y respaldo.”

Por lo tanto, de las frases utilizadas en eltexto de sus publicaciones,
y de la forma en que las fotogra stacan su imagen de manera

conjunta realizando gestiones,~asi como del reconocimiento que la
propia denunciada %s@ntido de que las publicaciones
denunciadas las rlémfzé{jen ejercicio de su derecho humano de
libertad de exp Wunai arriba a la conclusion gque la

conducta desplega or Juana Nataly Tizcarefio Lara, con aquella

calidad de s ibliga, constituye propaganda gubernamental,
lo que trapis e lo-dispuesto en el parrafo octavoe del articulo 134 de
la CPEU gt’yii cgnsgcuencia, los principios de imparcialidad en la

equidad_en la'centiehda electoral local proxima a iniciar.

Se arriba~a latconclusién anterior conforme al criterio emitido por la
Sala Superioren la jurisprudencia 12/2015, toda vez que los hechos
acreditados actualizan los elementos: personal, objetivo y temporal

en |los términos siguientes:
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Elemento personal: el texto, las voces e imagenes emitidas en las
publicaciones denunciadas, identifican plenamente al servidor publico

denunciado.

Elemento objetivo: del analisis del contenido del mensaje se
advierte gue las frases utilizadas en el texto de sus publicaciones, asi
como de las acciones y expresiones que directamente transmitié en
video y difundié mediante fotografias, se determina que de manera
efectiva se revela un ejercicic de promocién personalizada que
infringe lo dispuesto por el articulo 134, parrafo octavo, de la CPEUM,
toda vez que dichos mensajes se refieren a los resultados y
cumplimiento de compromisos individuales, asi como de sus
gestiones como Diputada con las que ha beneficiado a sus
representados, lo que deja en evidencia su pretension de generar una
aceptacion en la ciudadania, a través de su propaganda que alude su
trayectoria personal y que enfatiza sus logros y cualidades como
servidor publico, y ello implica la promocién de su imagen frente al
electorado, asi como su posicionamiento referente a su labor como

gestor social.

Elemento Temporal: La propaganda en cuestion la realizo dentro del
proceso electoral extracrdinario, sin que dicha difusién ocurriera
dentro de un supuesto de excepcion, como lo seria el caso de que se

rinda el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos.

Para determinar si los promocionales difundidos constituyen
propaganda gubernamental, la Sala Superior ha diseriado algunos
parametras que permiten identificarla, tales como:
a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;
b) Que éste se dé mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;
c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras ¢ medidas de gobierno; y
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d) Que tal difusién se oriente a generar una aceptacién en la

ciudadania.

Esto es, debe entenderse exceptuada toda aquella

resulte necesaria o imprescindible para la poblacié
lapso de las campafias electorales la propaganda
poderes publicos, los organos auténomos, /lag_depgendéncias y
ordenes de gobierno, debe contener informacién o contar con
elementos que orienten a la sociedad, cuyos d n trasmitirse
una merma en
lo cual en el caso
s mencionados se

podria realizar en ofro momento posterior

sin tener alguna consecuencia’ (5\

Caso contrario a la publi % ‘echa once de noviembre la cual

s campafias electorales,

se generd fuera del peéri ibido es decir del diecisiete de
noviembre al cinco dziizi\e la cual establece: “Trabajando por
el sector pesqguero, sin~duda~enequipo y unidad, vamos a hacerle

justicia a nuestros{pes¢adores y productores, tendran todo el respaldo

Pesca que

Baylon."

Ahora bien, ﬁtermtnar si las publicaciones relnen las
caragfﬁmﬁeasﬁ?iparables de la propaganda gubernamental, se

anali m C

urren los cuatro elementos®, consistentes en:

E Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver diversos expedientas, entre otros el suP-REP-
127:2017.
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a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad
publica.
En el presente caso, se actualiza dicha premisa, dado que las
publicacicnes que se analizan se difundieron por parte de Juana
Nataly Tizcarefio Lara en su caracter de diputada Local, a traves de
su cuenta verificada de la red social Facebook.

b) Que el mensaje se dé mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones yfo
expresiones.

Este requisito se refiere al medio de expresidon de la propaganda,
mismo que puede constar en imagenes o grabaciones, por lo que se
tiene por colmado, ya gue las imagenes y publicaciones se difundio a
través de la red social Facebook, por parte de la servidora publica

denunciada.

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros,

programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

Se acredita el elemento de que se trata, toda vez que el contenido de
las publicaciones e imagenes exponen un mensaje que, analizado en
conjunto, tiene el propésito de exaltar los avances y logros que ha

realizado en el cargo de diputada local.

d) Que tal difusidn se oriente a generar una aceptacion en

la ciudadania.

Este requisito también se encuentra acreditado, dado que, con la
difusion de las imagenes y publicaciones, pretende influir en la
ciudadania generando una aceptacion hacia la gestion de su cargo

publico.
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Por lo tanto, las imagenes y publicaciones difundidas, no cumplen con

la finalidad con la cual debe de realizarse |la propaganda
gubernamental en periodo de campafia, la cual debera ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o deﬁ ian social
y de salud, conforme con lo establecido en el articulo 1{2[; I,
apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Fe r\l;_ég‘_cjgmo en
el articulo 209 de la Ley General de instituci EE/F;% ientos
Electorales y el diverso 139 de la Ley Electo

Pues si bien, en dichas publicaciones no/se mencionan/frases como

i n L] L1 m LLI

"vota por", "elige a", "apoya a", "emite 'vota en contra
de", las cuales demuestran expresi GE:EI entido de apoyar a

algun candidato en especifico, tambi considerarse otro tipo

' por la Sala Superior, quien
ios de comunicacion social de

durante las campanas electorales

de expresiones.

Lo anterior, siguiendo la dire
ha sostenido que la difusion
toda propaganda guber

tiene como fin evitar que. los.@ntes—publicos puedan influir en las

preferencias electnqu%ﬁl\;u adanos, ya sea a favor o en contra
de determinado pagido p 'Ll'i\co » candidato, atento a los principios de
equidad e impa ‘dwén en la contienda electoral.

En este sentido, nto\eﬁder Reformador de la Constitucién Federal
como el Legi adhd itieron la necesidad de excluir del limite

temporal

o

efi quée \se prohibe la difusion de propaganda

gubernamenta uellos casos que, a virtud de su naturaleza, no

tienen etp e influir en las preferencias electorales y, por tanto,
de tra cﬁncipins de imparcialidad y equidad rectores de los
procesos @oraies, ademas que al contar con una especial
importancia y trascendencia para |la sociedad se considero plausible
permitir su difusion.
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En consecuencia, con base en la jurisprudencia 18/2011 de la Sala
Superior, de rubro 'PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD®, los supuestos de excepcion relativos a las
campafas de informacidn, servicios educativos, de salud y las de
proteccidon civil en caso de emergencia, deberan colmar los
mencionados principios, dado gue de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional

y legal en la materia.

Por ello, es posible sefialar que alin las excepciones contenidas en la
Constitucion Federal deben colmar los mencionados principios, ya
que de la finalidad advertida por el propio legislador ordinario, puede
afirmarse gue las campafias electorales al ser el punto mas algido en
el cual la ciudadania emite un pronunciamiento respecto de las
opciones politicas que se presentan a los distintos cargos de eleccion
popular, las autoridades tanto administrativas como jurisdiccionales
deben garantizar una minima intervencion de los poderes o entes
para dar vigencia a los postulados constitucionales de imparcialidad,

equidad y certeza.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
las reglas contenidas en los articulos 41, fraccion lll, Apartado C,
segundo parrafo y 134, parrafo octavo de la Constituciéon Federal,
derivan de la reforma constitucional en materia electoral publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil
siete, de cuyo proceso legislativo se desprende que su finalidad fue
regular la propaganda gubernamental de todo tipo, tanto en tiempos

electorales como fuera de ellos, para generar condiciones de

¥ 2Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afin 4, Namero 9, 2011, paginas 35 v 36, ¥ en la pagina hup:/isielte.
pob.mx/inse/default.aspx
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imparcialidad, equidad y certeza respecto de la competencia

electoral.

Asi, precisa la Suprema Corte de Justicia de la ion, que la
Intencion que persigue el legislador con tales di iciones es
establecer, en sede constitucional, normas encamina 'mﬁe irel

S
uso del poder publico a favor o en contra de cu q@f?rﬁﬂ politico
o candidato a cargo de eleccion popular. /

En este sentido, refiriéndose en concret 4 de la Ley

Suprema, sefiala que se determin propaganda

gubernamental de todo tipo y origen /f&ﬁl al, esto es, que
en ella no debia procmoverse la im de los servidores
publicos, para evitar gue utiliz‘ihLH cargo en beneficio de

ambiciones personales de indol

Vinculado con esto, se pre&'goe;ﬂ roposito del precepto en

comento es poner fin a la indebi

Por su patte,-la Sata_Superior, en torno a los alcances del articulo
134, par fo(actav , fle la Constitucién Federal ha precisado que
regula-dos suptestes.

-y

Como dijo anteriormente, la propaganda difundida por los entes

eberd ser de caracter institucional, con fines

informativos, educativos o de orientacién social.
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Esto es, de forma inicial, se instituye una porcidn normativa
enunciativa, que se limita a especificar qué debera entenderse como
propaganda del Estado.

Y con posterioridad, establece una porcién normativa que contiene
una prohibicién general, respecto del empleo de la propaganda con
fines de promocion personalizada de servidores publicos.

Asi, se advierte de un analisis del contenido del articulo en mencion,
que, en principio, las restricciones en materia de propaganda
gubernamental estan dirigidas a los sujetos sefialados expresamente
en el primer apartado, es decir, a los poderes plblicos, los érganocs
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno; lo
anterior bajo la légica de que validamente son esos sujetos quienes
difunden propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de
sujetos de derecho publico.

Ahora bien, lo anterior no implica que tanto las personas fisicas o
morales, incluso tratandose de medios de comunicacion puedan
legalmente difundir, por si o por terceros, propaganda gubernamental,
ya que ésta se caracteriza porque el contenido se relaciona con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos, aspectos

directamente relacionados con la funcién publica.

En conclusion, se acredita la infraccion denunciada consiste en
difusion de propaganda gubernamental respecto de las publicaciones
realizadas los dias veintisiete y veintinueve de noviembre dado que
al momento de la difusion de las publicaciones la realizaron con la
calidad de servidor publico, por lo que, el contenido de su publicacion
se considera propaganda gubernamental y la difundio en la etapa de
campanas del Proceso Electoral Extraordinario en Nayarit, la cual
tenia como finalidad difundir los logros de cargo publico, informacion

gue no se encuentra en las excepciones permitidas poer la ley, como
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son campafas de informacion, servicios educativos, de salud y de

proteccién civil, en casos de emergencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que, a considfsac.ién de este
en@é{c_\iad |a

6rgano jurisdiccional, se tiene por acreditada la

conducta infractora atribuida a Juana Nataly Tizc

FRACCION.

idora publica

D. ESTUDIO DE LA RESPONSABILIDAD

Para determinar la responsabilidad de

denunciada, por la infracciéon acredita propaganda

gubernamental, este Tribunal advie q ia denunciada
reconocio, en su escrito de contesta ié@uie te:
“[...] las publicaciones denungi se encuentra al amparo del
ejercicio de la libertad de expresion [>]""°

Asimismo, las reglas de la lagi la aximas de la experiencia
indican que si una persona advi onoce de la existencia de
algin instrumento en Sel w%l se /emplee su imagen sin su

consentimiento, o bien, que'se difunda informacion a su nombre, no
autorizada, lo ordinario~es q \|b lemente actos idéneos y eficaces

para evitar, de manera~real y objetiva, que dichos actos continuen,

maxime cuand a infermation le resulta perjudicial o contiene

elementos vulnerar lo dispuesto en las normas'’,
situacion ho fue mubcada por el denunciado, mucho menos

acreditada.
Del aﬁeﬁa&s&jﬂuce que la denunciada de ninguna manera nego
haberpublicad propaganda denunciada, incluso alega su derecho

" Faju 50 del expediente.

"' De acuerdo al eriterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.” publicada en Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en mareria electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Adio 3, Namero 6, 2010, pdginas 33 y 34.
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a hacerlo, lo que constituye una afirmacion implicita respecto de su
autoria, por lo que la responsabilidad en la conducta infractora se le
atribuye a Juana Nataly Tizcarefio Lara de forma directa, pues
participd en la creacion y publicacion de la propaganda, y no sélo se
beneficid de ella.

Por lo tanto, al configurarse la responsabilidad de la denunciada, lo
procedente es calificar la conducta infractora e individualizar la

sancion.

E. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez demostrada la infraccidén cometida por la denunciada,
relativa a la propaganda gubernamental, lo procedente es calificar la
falta, para posteriormente individualizarla tomando en consideracion

las circunstancias del sujeto y los ilicitos acreditados.

Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar comao
orientadora la tesis S3ELJ24/2003"?, que esencialmente dispone que
la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o
grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde a una condicion © paso previo para estar
en aptitud de determinar |la clase de sancién que legaimente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedo sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010 de
la Sala Superior, también lo es que dicha Sala Superior, a través de

2 De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL, ELEMENTOS PARA SU
FIIACION E INDIVIDUALIZACION"
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diversas ejecutorias’®, ha sostenido que la autoridad electoral debe

calificar la falta en los mismos términos que la referida tesis.

94 Para establecer la sancién correspondiente debe tenerse presente o

siguiente:

85

g7

e |La importancia de la norma transgredida, senalando los

preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

El tipo de infraccion y la comision intencional o culpesa de la
falta, analisis que atarie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador la tesis S3ELJ 24/200318! de rubro:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”,

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior
en diversas ejecutorias, que la calificacién de las infracciones
obedezca a dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones

que deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario

¥ Las correspondicnles a los medios de impugnacion identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 v acumulados, SUP-REP-57/2015 v acumulados, SUP-REPS4/2015 y acumulades, SUP-RED-
12042015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 y acumulados,
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determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave,
y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es

de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder
a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares
del caso.

En tal virtud, y una vez que ha gquedado demostrada la
inobservancia a la normativa electoral por parte de la denunciada
Juana Nataly Tizcarefio Lara, lo procedente es imponer la sancion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 225

fraccion VIl de |a ley electoral.

De esta forma, el citado inciso sefala entre las sanciones
aplicables, la amonestacion publica, la multa de hasta cien veces

el valor de unidad y medida de actualizacion.

En esa tesitura, el articulo 226 de la Ley Electoral, senala
que, para la individualizacion de las sanciones, deben tomarse
en cuenta los diversos elementos y circunstancias gue rodean la
contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar a
cabo una adecuada valoracion de las conductas infractoras,

como son los siguientes:

I) Bien juridico tutelado.
Se vulnero la prohibicién constitucional que enmarca el articulo
134, parrafo octavo constitucional, mismo que tiene como

finalidad la preservacion de la equidad en la contienda.

Il) Circunstancias de modo, tiempo y lugar
Modo. La denunciada, incumplié la normativa en  materia

electoral, toda vez que las publicaciones denunciadas de fecha



EXPEDIENTE: TEE-PES-126/2021

TAIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARTT

veintisiete y veintinueve de noviembre, es proclive a resaltar la

104

105

106

107

108

imagen de la funcionaria publica.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecio entre el diecisiete
de noviembre y primero de diciembre, es decir, durante el actual
proceso electoral extraordinario, en Nayarit.

Lugar. La infraccion sefialada se cometio en el estado de,
Nayarit, lugar en el cual se esta llevando a cabo el proceso

electoral extracrdinario.

1) Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse
como una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas,
pues su falta consistié en la propaganda gubernamental como
servidora publica.

Tl ek
IV) Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta infractora se efectudé durante el actual proceso

electoral extraordinario en Nayarit.

\\ ~ f“

V) Beneficio o lucro.

No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la
realizacion de la conducta que se sancionan, porgque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan

determinarlo.

VI) Intencionalidad
La falta fue intencional, incluso acepta la comision de la conducta
reprochada, advirtiendo que lo hizo en el uso de su derecho de

libertad de expresion.

VII) Calificacion de la falta.
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En el caso en cuestion, el denunciante no aporté elemento alguno
para evaluar el impacto que dicha conducta tuvo en el electorado
de Nayarit, y al advertir este Tribunal que se trata de una infractora
no es reincidente respecto a su propaganda gubernamental y que
la conducta reprochada es susceptible de corregirse o depurarse
a través de los mecanismos legales de control, como lo es este
procedimiento especial sancionador, , se considera procedente

calificar como levisima la infraccion cometida.

Por las razones expuestas y en atencion a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la falta denunciada como levisima.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

+ Se vulnerd una obligacion prevista en la Constitucion
Federal.
« El incumplimiento tuvo verificativo durante el actual

proceso electoral extraordinario en Nayarit.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional estima adecuada dicha
calificacion, ya que se incurrid en una infraccién constitucional,

en perjuicio de la equidad en |la contienda.

VIll) Reincidencia.
No se considerara una conducta reincidente, referente a la

promocién gubernamental .

IX) Sancién a imponer
El articulo 225 fraccion VIl de la Ley Electoral, establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponera los funcionarios

publicos:



114

115

116

117

EXPEDIENTE: TEE-PES-126/2021

ot
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

« Con amonestacion, suspension, destitucion del carge ©

multa de hasta cien veces del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.
Asimismo, para determinar la sancién que corresponde a Juana
Nataly Tizcarefio Lara, por la Iinfraccion cometida,
resulta aplicable la  jurisprudencia 157/2005 emitida por  la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON
EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

En este tenor, se le impcne a Juana Nataly Tizcarefio Lara,
la sancion consistente en amonestacion publica.

/ ~

[ C <)
Ellc enrazon de los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro.

SN/
En consecuencia, al haberse advertido que los hechos
acreditados constituyen una infraccién electoral conforme al
estudio de fondo realizado, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 251, fraccién VI, de la Ley Electoral, se:
i T

‘w RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de |a violacidon consiste en

propaganda gubernamental del servidor publico.
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SEGUNDO. Se impone a Juana Nataly Tizcarefio Lara, la sancion

consistente en amonestacion publica.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiguese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen. mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resoclvieron la Magistrada y el
Magistrado gque integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayartit,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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