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Tepic, Nayarit, a trei ae dele dos mil veintiuno.
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BENITEZ HERNANDEZ oh. confra
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RESULTANDO

PRIMERO. DENUNCIA.

El ¢uatro de diciembre’, el ciudadano JONATHAN FELIPE BENITEZ
HERNANDEZ?, presenté ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
National Electoral, denuncia en contra de MARIA GERALDINE PONCE
MENDEZ3, presidenta municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit, por la presunta difusién de propaganda gubernamental y

el quebranto al principio de equidad en la contienda.

Al Hia siguiente, se recibié en el Instituto Estatal Electoral de Nayarit®,
acyerdo de incompetencia de la citada Junta Distrital, al estimar que los
hethos denunciados recaian en la competencia de las autoridades

lodales de esta entidad federativa.

SEGUNDO. RECEPCION Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.

El fnismo cinco de diciembre, el IEEN acordo la recepcion de la denuncia,
y ¢prdend la realizacion de diligencias preliminares, consistentes en la

ceftificacion de la existencia de los hechos denunciados.

THRCERO. ADMISION.

Pdr proveido de siete de diciembre se admitio la denuncia, se ordeno el

emplazamiento y se senalo fecha para audiencia.

1 Tpdas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
2 Bn adelante también el denunciante.

3 §n adelante también la denundada.

4 Hn adelante también el IEEN,
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CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES. /(_-7

En el mismo acuerdo identificado en el punto ante

improcedente dar vista a la Comisiéon de Queja

de la medida cautelar solicitada.
7
QUINTO. AUDIENCIA. %
clade le

El nueve de diciembre tuvo lugar la audie .y en ella se ordend

remitir a este Tribunal.

SEXTO. RECEPCION EN ESTE @N

Por acuerdo de trece de diciembre, el magistrado presidente de este

tribunal recibio las constgancias_del eXpediente IEEN-PES-064/2021, el
cual se registro con el Al e éxpediente TEE-PES-125/2021, y lo
turné a la ponencia de istrada Irina Graciela Cervantes Bravo,

de radicacion.

SEPTIMO. A 10

En su opo unid@i, la magistrada ponente admitidé el citado

Procedimie Sancionador, para someter a la consideracion del

plencd/la r%lucro ue ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA Y VIA.




Estd Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver el
pregente procedimiento, con fundamentc en lo dispuesto por los
arti¢ulos 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Uniflos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y

Probedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion Politica

de

[Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249 y demas relativos de la
Ley| Electoral del Estado de Nayarit’, toda vez que se trata de un
proLedimiento instruido por el IEEN, respecto de la presunta
cortravencién a normas sobre propaganda gubernamental y violacion
al grincipio de equidad en la contienda, previstas como infraccion en la

nofmativa electoral de esta entidad federativa, y que pueden tener

impacto en el proceso electoral en curso por el que se renueva el

Aylintamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.

SEGUNDA. DENUNCIA.

El lenunciante narra que el veintinueve de noviembre al revisar la red
sogial Facebook, se percatd de tres publicaciones en la pagina oficial de
MARIA GERALDINE PONCE MENDEZ, presidenta municipal del
Aylintamiento Constitucional de Tepic, Nayarit, que a su juicio
cohstituyen propaganda gubernamental en periodo de campana, y
vidlentan el principio de imparcialidad y equidad en las contiendas

elgctorales.

THRCERA. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

La| denunciada manifesté que lo reclamado era improcedente por
ingxistencia, luego que: a) Una de las publicaciones se realizé antes del

injcio de las campanas electorales; b) En otra no existe medio de

5 fn adelante Ley Electoral,
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conviccion que la acredite; y c) De la faltante, no se acredita el elemento

(5

CUARTA. MEDIOS DE CONVICCION. b

El denunciante ofrecié y le fue admitida co lo de/prueba, la

documental publica consistente en fe de ublicaciones

denunciadas en la red social Facebook, la cu e instrumentada por la

Oficialia Electoral del |EEN el cinco de ﬁ'ici@s
La denunciada no ofrecido medios rue

o
ﬂj\)

Las partes no comparecierQnalz a

QUINTA. ALEGATOS.

L]Encia, y, €N consecuencia, no se
formularon alegatos V@l\:j efalarse que el dia de la audiencia
el denunciante presentg un'escrito en el que reprodujo su escrito inicial,
;rwwgtacién refirid formular alegatos, por lo

ier casa_seran analizadas de forma exhaustiva sus

y que la denunci

que en cual

manifestaciones.

e

a) Analizar si los hechos gue motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados infringen la Ley Electoral;

y de ser asi:



¢) Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la
denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

) HECHOS ACREDITADOS.

il

Cor fundamento en lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 230,
de |a Ley Electoral, se concede valor probatorio pleno a fe de hechos
IEEN/OE/180/2021 instrumentada el dia cinco de diciembre por
serfidora publica adscrita y habilitada en la Oficialia Electoral del IEEN,
lueio que se trata de una documental piblica, con la que se acredita la

existencia de las siguientes dos publicaciones:

Publicacién de uno de noviembre, cuyo contenido y existencia
se acredita con la fe al localizador uniforme de recursos (URL)
siguiente
https://www.facebook.com/334172203343040/posts/4524932137
600332/

Publicacién de trece de noviembre, cuyo contenido y existencia
se acredita con la fe al localizador uniforme de recursos (URL)

sigulente

https://www.facebook.com/334172203343040/posts/4562130423
880509/

Es joportuno indicar que, al levantar el acta, la servidora publica sefialo
que se trataba de una cuenta verificada, ademas, la denunciada

reqonocié las publicaciones en su escrito de defensa.
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Sin embargo, se tiene por inexistente la publicacion de veintinueve
de noviembre, luego que no se ofrecio prueba que | dite, lo cual

correspondia al denunciante.

En efecto, debe partirse que, en la via especidl sanci
principio dispositivo, lo que implica que el deduncrantétieng’la carga de
narrar hechos y de aportar pruebas, tal y gomo se obtiepie del articulo
243, parrafo segundo, fracciones IV y V Eléctoral, que es del

siguiente tenor:

Art. 243.[.] %
La denuncia debera reunir losAiguightes requisitos

u :
|. Nombre del quejoso o den nci@ma autografa o huella digital;
Il. Domicilio para oir y recibir notifi @9/

ll. Los documentos qu 5eaw7ceaario para acreditar la personeria;

jurisprudencias a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial %Fedemciénﬁ 16/2011, de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINIST VO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE

EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD

6 En adelante Sala Superior.



INVESTIGADORA’, y la tesis 12/2010 de rubro CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE®,

Ahqgra bien, en la especie, el denunciante narra un tercer hecho de la

sigyiente manera:

3. De igual forma, el dia 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos
mil veintiuno, subio E! siguiente publicacion
https://www.facebook.com/334172203343040/posts/4562130423
880509/

Endeguida, inserto la siguiente imagen:
002013

,w. Geraldine Ponce @ wan
g 198 23

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Nayarit es una estuela que abre las
puertas a todas y todos gjfienes quieren
aprender nuevas habilidgdes para la vida.

Para nuestro Gobernagar, el Dr. Miguel Angel
MNavarro, y todos los gug gonformamos la Junta
Directiva del ICATEN! es{una prioridad la
capacitacion para d trabajo, gue hara a nuestro
estado méas compgtitivo & nivel nacional.

Desde Tepic, seguiremas acomparnando los
esfuerzos del Ggbierno fdel Estado para que
MNayant y su gegtie ocupemos el lugar que

merecemos a givel pacignal.

R UL Falil Thecin o i My
=

= WIRECCION JURIDICE
= 1'."

|

fldede t 4

7 Jﬁaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fefleracion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 31 y 32.

& | Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
JquitiaI de la Federacion, Afia 3, Namera 6, 2010, paginas 12 y 13,

9 foja 12 de este expediente.
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Tal y como se adelanté {de al denunciante narrar de forma

expresa y clara los hec basa la denuncia, y en el caso, al

ntjfico la publicacién con el localizador

informaci obtiene el donde y como, sin embargo, el hecho -
publicacié intinyeve de noviembre, en determinado URL, con el
conteflido de—ta—imagen que se inserta-, no tiene relacion y no esta

probadon D; la/documental pablica levantada por la Oficialia Electoral
del IEEN",

10 Foja 16 de este expediente,
11 Fojas 24 a 28 de este expediente.



En

necesario puntualizar que, el IEEN en su calidad de autoridad

adrrpinistrativa instructora, y este tribunal como resolutora, no tienen

potestad para variar los hechos, por lo que debe tomarse tal cual se

explso, y como no existe prueba que lo acredite, la tercera publicacion

derjunciada es inexistente.

No

asc

es obstaculo a lo que aqui se determina, la circunstancia de que al

ito de denuncia se anexd una reproduccion, fotografia o imagen de

la dublicacion de veintinueve de noviembre, pues en primer lugar no se

ofreécié la misma como prueba, en su caso la fotografia como prueba

téc

nica seria insuficiente, y finalmente, estaria desvirtuada con la

doqumental publica consistente en fe hechos IEEN/OE/180/2021 de la

Ofi
acr,

la ¢

Siny

rialia Electoral del IEEN, en la que se hizo constar que el tercer URL
aditaba la existencia de la publicacion de trece de noviembre, que no

le veintinueve siguiente.

re de apoyo respecto del valor probatorio que merecen las pruebas

téanicas, la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2014 de rubro

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA

AC
CC

REDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
NTIENEN'Z

Finalmente, es necesario sefalar que, de acuerdo a la cedula de

nottificacion de siete de diciembre’, con el acuerdo de admisién, se

entregé al denunciante copia de la fe hechos IEEN/OE/180/2021, sin que

de

mia

su escrito presentado el dia de la audiencia, se advierta alguna

nifestacidn en torno a lo asentado en dicha probanza.

12 [Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

13F

oja 30 de este expediente.

10




TEE-PES-125/2021

TRIBLMAL ESTATAL ELECTORAL
RAYART

b) ANALISIS DE VIOLACION A LAS NORMAS ELECTORALES.

Ahora corresponde analizar si los hechos acredita infringen la

normativa electoral.

municipios, drganos autono s, y cualquier otro ente publico a la
presente ley: W

(-]

Il. La difusion

hasta el

informaci icios educativos y de salud, o la necesaria para la

proteceion cjvil en casos de emergencia;

z

—
14 A fojas 13 y T4~de este gdpediente, textualmente se lee: "Ahora bien, realizado una analisis
exhaustiyo “de—tas—publicaciones antes mencionadas, estas deben de considerarse como
PROPAGAN UBERNAMENTAL, va que de |as mismas se desprende que la ahora denunciada
MARIA GERS PONCE MENDEZ, en su caracter de Servidora Plblica, especificaments
Presidenta M {el Municipio de Tepic, Nayarit, se encuentra difundiendo propaganda electoral,
ya que como se mencignd esta no solo es de caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion socialy sino gue en estas publicaciones mencionan entre otras cosas obras gue se
realizaran en su municipio y logros de su gestidn, esto con la finalidad de influir en las preferencias
electorales de |los ciudadanos, esto en favor del partido que representa, trasgrediendo el principio de
equidad, originando con esto una severa afectacion en la contienda electoral, pues estos por si
mismos generan una ventaja indebida en detrimento de los demds aspirantes o contendientes, ya
que nos encontramos dentro de la fase de campanas electorales y periodo en el cual se encuentran
prohibidas las propagandas gubernamentales...”

15 En el reverso de |a foja 32 de este expediente, se observa que se admitio el Procedimiento Espedial
Sancionador "por la presunta difusidn de propaganda gubernamental en diversas publicaciones
alojadas en la red social Facebook de la denunciada.”

11
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Al respecto, debe precisarse que lo que sanciona el ti ministrativo

de mérito es la difusion por cualquier medio aganda
gubernamental dentro de un periodo determinad
se hubiere generado en dicho periodo.

Asi, si las publicaciones se generaron antes’del inicio de |@s campanas a

la presidencia, sindicatura y regidurias de ad de cuenta, es

inconcuso que no se acredita la i fratr uida, pues resulta
nsabili

intrascendente para el estudio de lg-res dad atribuida, el hecho

-468/2021. En dicha ejecutoria, la

ion de difusion de propaganda o

finalizacié ada electiva.

3 jorp

Dentr consideraciones, se resaltan las siguientes: 1) Es
necesgdmn ar que la propaganda se generé en el periodo
prohibid}?)\éz.lltaria insuficiente para acreditar esta infraccion el
hecho de que haya estado disponible a la ciudadania durante ese

periodo, pues la normatividad electoral no exige que los contenidos de

caracter propagandistico y proselitista alojados en las redes sociales

13



deben retirarse del dominio publico por el solo solo hecho de que las

capanas hubiesen finalizado.

Adoyé la primera de sus posiciones, en la tesis XXXVIII/2001, de rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO DE
PHRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY

(L

EGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)™.

En aquel caso, la Sala Superior concluyé que una publicacion en la red

soial Facebook, difundida o generada durante el periodo de campanas,

y

re

En

Hue se encontraba visible a la ciudadania en el llamado periodo de

Flexidn, no actualizaba infraccion electoral.

suma, al demostrarse la falta del elemento temporal de la difusién de

plopaganda en periodo prohibido, resulta innecesario el estudio de lo

resto de los elementos del tipo administrativo imputado.

Pi
Eq

incipio de imparcialidad, equidad y neutralidad.

inexistente la viclacion al principio de imparcialidad, equidad y

néutralidad, tutelado en el articulo 221, fraccién Il, de la Ley Electoral®,

lyego que no se acredita la utilizacién de recursos publicos, ni conducta

o}

expresion de la denunciada que presione, coaccione, influya o incida

eh el proceso electoral extraordinario de La Yesca, Nayarit, tal y como se

demostrara enseguida.

citado principio tiene base constitucional en el séptimo parrafo del

aticulo 134 de la Constitucion General, que dispone que los servidores

19
29

.

(=8

=] |]

Lo subrayado es propio.

Cuyo fundamento constitucional es el articulo 41, parrafo tercera, fraccian Il, Apartado C, ultimo parrafo,
la Constitucién General, y con desarrallo en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
el ardbigo 4439, parrafo 1, inciso c).
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publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De la interpretacion que ha realizado la Sala S erfof aé;i/a orma, es

necesario traer dos de sus conclusiones. La Qrime ué el género
recursos publicos comprende entre otro
financieros®'. En esa linea, concluye que exi ber de abstencion

por parte de los servidores publicos qe ;@5 tocarse a manera de

ejemplo mediante expresiones, PMN‘:: o/asistencia a eventos
proselitistas que puedan influir enta_contienda y se equipara a la

indebida utilizacion de recursgs 1ic§,\'\riteri0 sostenido en la tesis
V/2016, de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
- —
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
O
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)*.
L T TN Ny
La segunda conch EW sg¢ rescata es que el principio debe

observarse en todo

iempo, pero con mayor diligencia en el curso de los

Deesa manera, el principio de neutralidad tiene

r‘tic;}l 41 de la Constitucion General, que dispone que

atributos debe ser libre, y las elecciones libres y

21 Entre otros SUP- REP-142/2019 y acumulada,

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicizl de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.

23 En la sentencia del expediente SUP-RAP-318/2012

15




Ah
las

5

bra bien, para efectos demostrativos, a continuacion, las imagenes de

publicaciones denunciadas que se incorporaron la fe de hechos que

levanto al efecto:

Publicacién de uno de noviembre
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Ademas, en la publicacion de uno de noviembre, se describio el
contenido de una videograbacion, en donde se fﬁ ban obras,
acciones y servicios que realizarad y proporcionara al Aydntamien

0 de
)
Tepic.

presione, coaccione o se llame a votar a

partido o coalicion que participé en el p octonal extraordinario
para la renovacion del Ayuntamiento onna de La Yesca Nayarit,
por lo que no existe violacion al pring e imparcialidad y neutralidad

de la denunciada, y no se acredifs ectara la equidad en esa

contienda. '

Ademas, no se acreditd ep autos Ia cion de recursos publicos, vy al

tener el denunciante la carga-de la prueba en terminos del articulo 243,

fraccion V, de la Ley Eéﬂ\ral,ec\
e

CARGA DELA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
Ao ¥

SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?,
/ i~

debe declararse la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia.
! lug

acion con la tesis 12/2010 de rubro

En consecuentia,_lds publicaciones denunciadas cuya existencia se

e sumario, no constituyen difusion de propaganda

tro del periodo que comprende desde el inicio de las
campanas rales hasta el dia de la jornada electoral, y no

quebrantan el principio de imparcialidad, neutralidad y equidad, por lo

24 (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Ano 3, Numero &, 2010, paginas 12y 13.

17




qug son inexistentes las fracciones a los tipos administrativos previstos

enllas fracciones Il y Ill, del articulo 221, de la Ley Electoral.

Pol lo antes expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo

25|, fraccion |, de la Ley Electoral, se

RESUELVE

-

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones objeto de la

dehuncia.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente
resolucién en la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx
En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

caoncluido.

Adi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y el
Mpgistrado que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

Ge¢neral de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

f

il
Rubén Flores Portillo

Magistrado Presidente

.-*-..___\__.:._.._ _;r - .’__._:_. g = G
Martha Marin/Garcia

Bravo

Magistrada
Magistrada

/g/x'.,

Héctor Alhérto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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