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RESULTANDO

PRIMERQO. DENUNCIA.

E

veintiséis de noviembre, la ciudadana VERONICA ALONSO GARCIA?,
pgr comparecencia ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit?, en su
cafacter de regidora del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala®,
Nayarit, presenté denuncia por presunta violencia politica por razén de
gdnero®, en contra de GABINO JIMENEZ HUERTAS presidente

municipal del mismo érgano de gobierno.

SHGUNDO. RECEPCION, DILIGENCIAS PRELIMINARES Y MEDIDAS DE
PHOTECCION.

Alldia siguiente, el IEEN acordo la recepcidon de la denuncia, ordend la
reglizacion de diligencias preliminares, y dictdé medidas de proteccion a
fayor de la presunta victima. Por proveidos de uno y tres de diciembre,

selordenaron nuevas diligencias preliminares.

TERCERO. ADMISION Y AUDIENCIA.

E

seis de diciembre se admitié la denuncia en Procedimiento Especial
Sancionador’, se ordend citar a las partes a la audiencia de ley, la cual se

cejebrd el dia ocho siguiente.

CYARTO. RECEPCION EN ESTE TRIBUNAL.

1 Tpdas las fechas corresponden a dos mil veintiung, salvo mencién expresa.
2 Eph adelante también la denunciante.

3 Eh adelante también el IEEN,

4 Ep adelante tambigén Ayvuntamiento.

5 Ep adelante tambign VPG,

6 Ep adelante también el denunciado.

7 Ep adelante también PES.
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Por acuerdo de nueve de diciembre, el magistrado presidente de este
tribunal recibié las constancias del expediente |[EEN-PES-063/2021, el

cual se registré con el nimero de expediente TEE-PES-124/2021, y lo

turnd a la ponencia del magistrado José Luis Brahmfﬁ\yz\

cargo del

QUINTO. NUEVO TURNO. /

El veintitrés de diciembre, toda vez la c%m usid

magistrado instructor, la presidencia de esteé_ﬁ@‘la

a la magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.=_—

SEXTO. ADMISION @
En su oportunidad, la ma%nte admitié el citado
ader, p o)

Procedimiento Especial Sanci

el expediente

eter a la consideracion del

pleno la resolucion gue ahora se-dicta)conforme a los siguientes:

WS ERADOS

PRIMERO. COM

Este Tribunal al Electoral de Nayarit es competente para resolver el
presente Proceldimientd Especial Sancionador, con fundamento en lo
dispuesto pardos articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estadgs Unid exicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de

rocedimientos Electorales; 135, apartado D, de la

Consti tica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249 y
Arrafo, y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit®, toda vez que se trata de un procedimiento instruido por el IEEN,

8 En adelante Ley Electoral.



o

respecto de la presunta comision de violencia paolitica por razones de

genero, conducta sancionada en la normatividad electoral local.

SHGUNDO. DENUNCIA.

Tgda vez que la denuncia se presentd por comparecencia, a
cqntinuacion, una sintesis de lo narrado, con la precisién que los
erjcabezados y arabigos que se indican, son para distinguir los diversos

eventos.

Contienda electoral.

1. Las partes de este procedimiento contendimos para la presidencia
municipal de Tecuala, Nayarit, la denunciante por el partido
Movimiento Ciudadano, y el denunciado por la coalicion de los
partidos Nueva Alianza, Verde Ecologista, Del Trabajo y MORENA,
obtenido el triunfo este Gltimo; por mi parte, me seria asignada

una regiduria de representacion proporcional.

Sesion de Instalacion del Ayuntamiento de Tecuala.

2. En la sesion de instalacidon del Ayuntamiento, el denunciante
sometio a aprobacion los nombramientos del secretario, tesorero
y contralor municipal, sin proporcionar su “curriculum”, y al
solicitdrselo, se levantd, golpeo la mesa y dirigiéndose a la
denunciante profirid “como chingados no vamos aprobarle a

estos tres hombres que siempre han estado conmigo”™.

Senalamiento de regidora “pluri”.
3. El denunciante siempre se ha referido a la suscrita como parte de
"las pluris”, ya que en el Ayuntamiento somos tres mujeres que

accedimos por esa via, diciendo siempre que no contamos.
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4. e"denunciante siempre me ha denostado y minimizado mi

capacidad, siempre sefiala que soy “pluri”, y que solo soy relleno,
ademas obstaculiza mi trabajo como regidora al negarme el
recurso de gestion para llevar a cabo mis fungiongs y-apoyar a la

gente.

Reunion para tratar tema de compensacione

5. En una reunion con regidores, el dem@ dijo “ustedes
saben si quieren gastar de su sueld porq@nsamén no hay,
si quieren seguir haciendo politieaga an de su dinero, yo

presidente municipal, us

is para que quieren
dinero, ustedes no fue s, estan de relleno”, y “no hay

dinero, antes digan que (les estoy\pagando el sueldo”.

Otra reunion con‘el te ensaciones.

6. En otra ocasion, | co%e té y entregue documentacidon que

acreditaba derecho r una compensacion por cuatro mil

pesos y ur_bono-de gestoria de diez mil pesos, y obtuve como
respuesta /no dinero”; “eso no es cierto, es un

presupu no hay dinero y aparte usted para que quiere

dinéro, /usted viene de una familia rica, para que quiere
dinero”_EnJese¢ momento la suscrita senti temor porque estaba

uyhe_x_sll_tﬂiia el presidente y los companeros que estaban en la

m;e ;meéamn en silencio, todos mis compaferos se quedaron

e, . " -
mu WEH’[I mucha impotencia y temor.

Convocatoria por WhatsApp a sesion secreta.




7. El secretaric del Ayuntamiento convoco por WhatsApp a una
sesion secreta de cabildo, a la que nadie acudiria por la premura
en la convocatoria, pero posteriormente se me pidio firmar el acta
donde se autorizaban transferencia de recursos, de una sesion que
no se llevo a cabo, y al negarme por ilegalidad que se estaba
cometiendo, el denunciante manifesté “él que quiera firmar, que
firme y el que no, que no lo haga, yo ya veré como voy

recuperando ese dinero”.

Reunién previa a tomar posesion del cargo.

8. Antes de tomar protesta, en reunion convocada por el
denunciante, nos pidio a los integrantes del cabildo aprobar a los
titulares de las direcciones, y al cuestionarle junto con otra
regidora sobre la equidad de género, luego que eran puros
hombres, respondié “si hay mujeres, la presidenta del DIF, la
del Instituto de la Mujer y la del Injuve, para que quieren tanta
vieja”, a lo cual la suscrita solo comenté que estabamos
incurriendo en una falta, porque ya en los gobiernos debe haber

50% hombres y 50% mujeres, y solo comento “hay luego vemos™.

Tratos y gritos del denunciante.
9. Los tratos y gritos del denunciante, me ponen nerviosa, tensa, con

angustia de como va a reaccionar.

10. El denunciante siempre tiene un trato diferenciado con las mujeres,
se comporta con expresiones tendentes a denostar como “las
pluris no funcionan”, “las viejas”, a diferencia de con los
hombres, porque con ellos no genera controversia y esto provoca
que no fluya la comunicacién con él, por ese motivo ordena que
los videos de las sesiones de cabilde no se publiquen en la pagina

oficial.
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TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

El denunciante nego todos los hechos, pues sefala: a) No haber

realizado las expresiones y reacciones que se le atrf ;

da importancia a las regidurias de representacié

ha pedido paciencia respeto del pago de ¢o nsaciones dada la
situacion econémica del Ayuntamiento; eseqnoce haber hecho

referencia a la familia de la denunciante, a quien-tiene&=aprecio, carino y

respeto; e) Desconoce los comentarios ré | tema de la equidad
ay hombres y mujeres;

enostar a la denunciante

Las partes no compare erﬁrr\if la audiencia, y, en consecuencia, no se
embargo, con anterioridad a su
celebracién, la deaunci Presentd escrito en el que: a) ratifico la

denuncia; b) r nueva/cuenta los hechos; ) formulé alegatos

verbales; y, d) solicitd_se mantengan las medidas de proteccion.

QUINTQ. ESTUDI L CASO.

resolver—este sumario se seguird la siguiente metodologia de

lizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados, y en su caso,



b) Determinar si los hechos acreditados constituyen VPG; de ser
asi,

¢} Proceder al anélisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

HECHOS ACREDITADOS.

a} Metodologia: juzgar con perspectiva de genero.

En principio debe sefialarse que, por regla general, en el PES,
cdrresponde al denunciante la carga de probar sus dichos, tal y como se
désprende del articulo 229, segundo pérrafo, de la Ley Electoral, asi
como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, de rubro

CARGA DELAPRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™.

Sin embargo, en los casos de violencia politica de género, es imperativo
juzgar con perspectiva de género, herramienta metodologica que en lo
qlie ahora interesa implica que: a) las afirmaciones de la victima, mas
algun indicio o conjunto de ellos, gozan de presuncion de veracidad,
revirtiéndose la carga de la prueba para el denunciado, y b) Recabar
lds pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,

viliinerabilidad y discriminacion por razones de género.

Lp anterior toda vez que las mujeres tienen derecho a una vida libre de
violencia, derecho fundamental reconocido en los articulos 1 y 47

pprrafo primero, de la Constitucién General. Es corolario de lo anterior,

8 Fn adelante tambien 5ala Superior.
1} Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Jddicial de la Federacién, Afio 3, Numera 6, 2010, paginas 12 y 13.
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que en los casos de violencia politica de género se encuentra

involucrado un acto de discriminacién, por tanto, opera la figura de la

reversion de la carga de prueba.

Lo antes expuesto encuentra sustento en lo result

en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumuldde;

desarrollaron las siguientes consideraciones: \/

La violencia politica por razén de géner cualquiera de sus

tipos, no responde a un paradigma o ue pueda facilmente

evidenciarse y hacerse visibles, #ob do sn casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad /a la persona violentada,

farman parte de una estructura’ soci

En otras palabras, en los dasot de cdalqujer tipo de violencia politica contra
las mujeres, dada su naturateza, nd Se plede esperar la existencia cotidiana

de pruebas testimoﬁﬁe?f‘gréﬂc o documentales que tengan valor

e

probatario pleno, es

tﬁ‘e a aportacidn de pruebas de la victima
=

ntal scbre el hecho.

aloracion de las pruebas en casos de violencia politica en

ro debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no

hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién estereotipada
a las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género,

lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia




y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

Por tanto, si la orevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversién de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo denuncia.
Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que

se base la infraccion.

Los actos de viclencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente s6lo se encuentran la victima y su agresor y, por ende,
no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima leido en

el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello
permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque resulta consistente

con el estandar reforzado.

... en la apreciacion o valoracion de las pruebas el juzgador debe conciliar los
diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se
ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente
en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima

respecto de actos que configuren la violencia politica en razén de género.

En consecuencia, es de vital relevancia advertir que como en los casos de
violencia politica en razén de género se encuentra involucrado un acto
de discriminacidén, por tanto, opera la figura de la reversion de la carga

de la prueba.
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b) Valoracion de medios de prueba.

En linea de lo anterior, el articulo 230, parrafo primero, al ectoral,

ordena que las pruebas admitidas y desahogadds S en su

sobre la veracidad de los
demas elementos gue @e&éﬁ:pediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conoc H?:ei recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si. \7

Ahora bien, ve lz finalidad de esta instancia es el

esclarecimi

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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Erl la especie, a las partes les fueron admitidas, y el IEEN recabd de oficio,

log siguientes medios de prueba.

Alla denunciante: 1) Documental publica consistente en constancia de
aqignacion y validez; 2) Documentales privadas consistentes en copia de
lalcredencial de elector, impresién de captura de pantalla, y copia de un
adta de sesion secreta del Ayuntamiento; y, 3) Documentales publicas
cdnsistentes en fe de hechos IEEN/OE/175/2021 e |[EEN/OE/176/2021
por las que se dio fe de la sesién solemne de instalacién y primera sesidn

ofdinaria del Ayuntamiento.

P¢r su parte, al denunciado se le admitieron como documentales
pliblicas, 1) La fe hechos IEEN/OE/175/2021; 2) La IEEN/OE/176/2021; 3)
Ellacta de la primera sesion ordinaria de cabildo; y, 4) La constancia de

mlayoria y validez,

Fihalmente, el IEEN recabé y admitio como documental publica, la copia

cé¢rtificada del acta de la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento.

Ak, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, de la Ley
Electoral, la valoracién conjunta de los medios de prueba arroja lo

siguiente:

1. Se concede valor probatorio pleno, a la constancia de
asignacion y validez de la denunciante; la constancia de mayoria y
validez del denunciado: a la fe de hechos IEEN/OE/175/2021 e
IEEN/QE/176/2021; vy, al acta de la primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento. Ello porque se trata de documentales publicas.

2. Se concede valor probatorio pleno a |a copia de la credencial de

elector de la denunciante, al concatenarse con la constancia de
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asignacion y validez, el acta de la primera sesion ordinaria del

Ayuntamiento, y el reconocimiento de las partes de su calidad de

regidora.

3. Se concede valor indiciario, a laimpresion d ura-de pantalla

de WhatsApp, por la que se habria convocad@ a sesion secreta del

r

Sin embargo, la valmadgui lene por indicio que se
convoco y se elabord yf acta de sesioh secreta como lo senala la

denunciante.

Una vez aqui, debe
comparecencia, por e las manifestaciones espontaneas de la
presunta victima, a_jui ibunal es posible advertir que se duele

de actos y ex i | caudal probatoric y la metcdologia

En tastancia se tienen por inexistentes las siguientes expresiones y

actos: W

Expresiones y actos:

Sesion de instalacion.

13



1. Se levanto, golpeo la mesa y dirigiendose a la denunciante profirio
“como chingados no vamos aprobarle a estos tres hombres que

siempre han estado conmigo”.

Expresiones:
Senalamiento de regidora “pluri”.

2. “Las pluris”.

Reuniones con tema compensaciones.

3. "Ustedes saben si quieren gastar de su sueldo porque
compensacion no hay, si quieren seguir haciendo politica gasteny
metan de su dinero, yo estoy metiendo mi dinero porque en tres
anos voy a volver a ser presidente municipal, ustedes las pluris para
que quieren dinero, ustedes no fueron votadas, estan de relleno”.

4. “No hay dinero, antes digan que les estoy pagando el sueldo”.

5. "Eso no es cierto, es un presupuesto, no hay dinero y aparte usted
para que quiere dinero, usted viene de una familia rica, para que
quiere dinero”.

Sesion secreta.

6. “El que quiera firmar, que firme y el que no, que no lo haga, yo ya
veré como voy recuperando ese dinero”
Reunion previa a tomar posesion del cargo.

7. “Si hay mujeres, la presidenta del DIF, la del Instituto de la Mujer y
la del Injuve, para que quieren tanta vieja”.

8. "Hay luego vemos”; y,

Tratos y gritos del denunciante.

9. “Las pluris no funcionan”, “las viejas”

Actos

10. El denunciante siempre me ha denostado y minimizado mi

capacidad.
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11. El denunciante siempre tiene un trato diferenciado con las
mujeres.
12. Los tratos y gritos del denunciante, me ponen nerviosa, tensa, con

angustia de como va a reaccionar; (7
13.

Obstaculiza mi trabajo como regidora al nega

elel recurso

de gestion para llevar a cabo mis funciong gente.

14. Me niega el derecho a recibir una A por cuatro

mil pesos y un bono de gestoria de drez mi

Actos 1 a 12.

Asi, ante Ya négativa del denunciado, corresponde verificar si existe algin

indigio eba circunstancial que apoye la afirmacion de la

Sobre el indicio, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-

108/2019, ha establecido que es posible obtener el conocimiento de los

15




hdchos mediante un procedimiento racional deductivo o inductivo, y
edto Ultimo es precisamente lo que doctrinalmente se considera como
inHicio, el cual es definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en
gé¢neral todo hecho conocido, idéneo para llevarnos, por via de la
inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que
la|inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de

cdusalidad (induccién).

End dicho precedente, la citada Supericridad preciso que esta prueba
pfesupone: (i) que los hechos que se toman como indicios estén
adreditados, dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples
pfobabilidades; no que se trate de hechos de los que so6lo se tiene un
indicio, (ii) que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios, (iii) que guarden relacion
codn el hecho que se trata de demostrar y (iv) que exista concordancia

eptre ellos.

Afi, en el caso, del analisis exhaustivo del acervo probatorio, se concluye
qle no existe algun hecho probado que guarde relacion con la existencia

de los actos y expresiones denunciadas identificadas en este apartado.

Ademas, tampoco obran indicios que hagan inferir que el denunciante

eh otros actos, conductas o expresiones actle en forma violenta, con lo

Ie tampoco hay prueba circunstancial que apoye la afirmacion de la
nunciante. Incluso, de las videograbaciones de las sesiones del
Ayuntamiento se obtienen tratos y expresiones en sentido contrario a la

Hosicion que expone la presunta victima.

T

n esa linea, para la denunciante la identificacion de regidora “pluri” es
gon un afan despectivo, y en su estima, violento. Sin embargo, de la

videograbacion de la sesion de instalacion de cabildo, se aprecia, que
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conductor del evento, quien a la postre seria nombrado secretario del

Ayuntamiento'?, hace la presentacion de las regidurfas de mayoria por

demarcacion, de la 1 uno a la 7 siete, y al final, a las tres regidoras que

?@m’c ndo que
@?@n realizada
a i a del edil que

resentante por

accedieron por la via de representacion proporc

tienen el mismo derecho de voz y voto.

A consideracion de esta autoridad resolutora;

es razonable en tanto se hace presentacié

s

via de representacion

/
proporcional. Q
Debe recordarse que, a disti F 5 entidades federativas en

illa@@ por presidencia, sindicatura y

regidurias, en el caso de Nayarit_las redidurias de mayoria relativa se

e
donde se elige una sola pla
eligen por espacios ter inados demarcaciones, mas otras

ue, para el caso de Tecuala, en el

de representacion orcienal
proceso eectozgm'\cqrr spondieron a 7 siete y 3 ftres
respectivament coimo lo/dispone el acuerdo IEEN-CLE-226/2018.

En suma, ngexiste ndicio que el denunciante hubiere utilizado la

forma violenta,

ciento de strgalario, y no obstante es interpelada por un regidor, todos

12 Tal y como se consta en el acta de sesion de la primera sesidn de cabildo, consultable a fojas 40 y
41 de este expediente.

¥



lof integrantes del cabildo, incluido el presidente aqui denunciado, se

mpiestran respetuosos de su decision.

Erl esas condiciones, no es posible revertir de la carga de la prueba al
denunciado, pues para ello es necesario, como lo concluyd la Sala
Syperior al resolver el expediente SUP-REC-133/2020 y acumulado, que
cqnecurran dos condiciones: a) La existencia de indicios, y b) Que el

dg¢nunciante esté en mejor condicion de probar.

P¢r cuanto al primer elemento, ya se asento que na existe indicio que
apoye la afirmacién de la presunta victima. Ahora bien, en consideracion
d¢ tribunal, en tratdndose de expresiones verbales, el denunciado no

edta en mejor posicion de probar que la denunciante.

Ede segundo se ha denominado carga dinamica de la prueba, el cual ha
tgnido desarrollo en otras materias, y significa que tendra que probar
<konus probandi>>, quien esté en mejor condicion de hacerlo. Asi, en
materia laboral en el caso de despido, el patron estan mejor posicion de
pfobar, pues es quien debe resguardar toda documentacion de la
rdlacion laboral, y cuando se denuncia tortura, correspondera a la
alitoridad probar que ha respetado el derecho fundamental de

integridad personal.

Dl esa guisa, la consideracion de la Sala Superior desarrollada en el SUP-
REC-91/2020 de que “la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los
hechos en los que se base la infraccion”, debe leerse de forma
cpnjunta con lo considerado en el SUP-REC-133/2020 y acumulado, en

e| sentido que la victimaria esté en mejor condicién de probar,
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, IT - *
si, cuando se reclama un acto de violencia z v
A | tod | cuya naturaleza conlleva una
prestacion de dar o hacer, esto es, una obligacién legal de alguna
autoridad, ello lleva implicito una omision, y aqui si el denunciando esta

en mejor condicion de probar, por lo que, en esto

revertir de la carga de la prueba.

Sin embargo, en el supuesto de expresion uerbz)a,/-?z la que el

denunciante afirma, y el denunciado niega, tle ultimo e esta en mejor

condicion de probar. Estimar lo co ' ia’ al extremo de

Debe precisarse que el alca

instancia, en sede jurisdicciona gacreditada la existencia de esas
-

derecho de la denunciada a vida libre de

expresiones, lo que
acontecieronenlar
denunciado a respeta

violencia.

Por ultimo, &s/necesario senalar que, no se aprecia que el [EEN en su

calidad de idadynstructora, hubiere dejado de recabar algun medio

event nala que ello acontecio en presencia de compareros o
regidores, identificar quienes de ellos podrian dar cuenta de lo

acontecido.
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Artos 13 y 14.

Aflemas, también son inexistentes los actos identificados con los
allabigos 13 trece y 14 catorce, relativos a obstaculizar el trabajo como
rqgidora al negarse el recurso o bono de gestion por diez mil pesos, y
uha compensacién por cuatro mil pesos, luego que en principio no se
aporté o recabo indicio que acreditara tener esos derechos, y, en
segundo lugar, porque el presupuesto de egresos no dispone como

opligaciones la entrega de esas prestaciones a la denunciante.

Ep efecto, no hay prueba o indicio de que se hubiere entregado esa
pfestacion a la denunciante, con la que se acreditara tener derecho.

Aldemas, al tratarse de una erogacion a cargo del Ayuntamiento, para

—

jystificar su pago, deben estar amparadas en la norma juridica
denominada presupuestos de egresos. Para el caso de remuneraciones,
cpmo la compensacion, dicho concepto debe preverse en ese cuerpo de
nprmas en términos de los articulos 115, fraccion 1V, Gltimo parrafo de
|4 Constitucién General™, y 33 de la Ley Municipal para el Estado de

Nayarit'.

don esa base, revisado que fue el Presupuesto de Egresos para la
nhunicipalidad de Tecuala, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2021, no se

advierte la existencia de un derecho cierto, liquido y exigible a favor de

4 denunciante para recibir un bono en concepto de gestoria, y por lo

due hace a las remuneraciones, se aprecia que se trata de una atribucion

o

el presidente, quien puede entregarla por trabajos especiales, tal y

ek

b Articula 115, fraccion IV, pendltima parrafo: Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
flgresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
s¢ran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en
Ids mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos
njunicipales, sujeténdose a |o dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

1B En adelante también Ley Municipal. La disposicion de cita al efecto establece: ARTICULO 33.- Les
chrgos de Presidente Munidpal, Regidores y Sindico de un Ayuntamiento sen obligatorios, pero no
gratuitos, y su remuneracion se fijard en el presupuesto de egresos correspondiente.
1
d

E Publicado en el Periddico Oficial, Organo del gobierno del Estado de Nayarit, el dia veintinueve de
ciernbre de dos mil veinte, consultable en ANEXO DE EJECUCION Na (nayarit.gob.mux)

Fat ol
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como se c'iTispone en el articulo 10, segundo parrafo, y 12 del referido

presupuesto:

ARTICULO 10.- ...

mside nte

Municipal, en apego a los tabuladores aqui establecidos; mis

Los pagos por compensaciones fijas seran autorizad

s gque se

otorgaran en funcion al nombramiento, respongabi efio laboral,

uno de lgs funcicnarios.

ncrﬂhs@ara comprobar las
erogaciones bastara con la firma del trabajad réminas y/0 recibos
expedidos por el Ayuntamiento.

ahes |®MC iones no forman parte del

sueldo, se entregaran por los se

carga de trabajo vy a los resultados obtenidos

Los pagos seran fijos y se haran por quincena

ARTICULO 12.- Las compensaci

< aspeciales que preste el trabajador

dentro o fuera de su horarig’de trabajg.nio~debiendo incluirse como aumento

que altere [a cantidad de otras‘mrestacionegs, con excepcion del cuerpo Edilicio

y Secretaria.

(Enfasis afiadido). W

A mayor abundam%gs onceptos resultan una cuestién de
|

derecho, por | e, tendultada la norma juridica respectiva, este

—

tribunal concjuyeique no se acredita tener derecho a ellos, y por tanto

son inexist l6%-actosdenunciados.

d) Existenci ,/

Porsu patte, n acreditados los siguientes actos:

Actos.

Sesion de instalacion.
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15, Someter a aprobacién los nombramientos del secretario,
tesorero y contralor municipal, sin proporcionar la informacion
necesaria para analizar, discutir y aprobar el punto -curriculum-,
Sesion secreta - privada-.

16. Convocar a sesion de cabildo, levantar un acta de esa sesion
que no acontecio, y solicitar la firma de la denunciante.

Videos en pagina oficial.
17. Ordenar que los videos de las sesiones de cabildo no se publiquen

en la pagina oficial.

Ley Municipal, en lo que interesa establece:

a) Las sesiones del cabildo pueden ser ordinarias, extraordinarias,

privadas, solemnes o de cabildo abierto.

Todas las sesiones serdn publicas y deberan ser transmitidas en
vivo a través de la pagina oficial de internet y por redes sociales
con las que cuente el Ayuntamiento, con excepcion de aquellas

de caracter orivado.

En caso de que no sea posible la transmision en vivo de la sesion
por internet, debera grabarse y estar disponible en la pagina de

internet del Ayuntamiento de manera posterior — articulo 50-.

b) La convocatoria se realiza por acuerdo del presidente o de la
mayoria calificada de integrantes del cabildo, debiendo
agregarse el orden del dia y la informacién necesaria para el

desarrollo de la sesién — articulo 52-.
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cs u desarrollo se hara constar por el secretario en un libro o

folios de actas, ademas tener registro de audio, video, y

transcripciones estenogréficas — articulo 58-.

plena.

El contenide del orden del dia

Ayuntamiento deberan difundi menos de manera

bimestral en la Gaceta Munigipaly en Tos estrados de las oficinas

de los Ayuntamientos — arti uiy

m dépende jerarquicamente del

presidente, y por s%ndu@\se convoca a sesion -articulos

108, 112 y 114, fraccionl-.

e) El secretario del Ayu

f) El Ayuntamiento

ﬁ F}ﬁjatribucién aprobar el presupuesto

e se incluyen las remuneraciones de

RS
los servidore jcog — articulos 33 y 61, fraccion |, inciso e)-,

Esta pleﬁn&hte creditado que, en la primera sesién ordinaria del

Ayuntamiente, cefebrada el diecisiete de septiembre, se sometié a la

s integrantes, los nombramientos de secretario,
tesorero alor municipal, sin proporcionarles la informacion
necesaria,~contrario a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Municipal,

lo que es responsabilidad del presidente aqui denunciado.
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Silbien es cierto, la referida disposicion sefiala que la citacién se hara por
aquerdo del presidente o de la mayoria que se indica, es una maxima de
experiencia que, ordinariamente se lleva a cabo por indicacion del
pfimero, lo que en el caso se robustece con el video de la primera sesion
ofdinaria del Ayuntamiento, en donde se observa que es el presidente

qgliien indica el dia y hora para la celebracién de la siguiente sesién.

Akl en el acta de esa primera sesion ordinaria quedd asentado que “...
d|chos nombramientos fueron aprobados por la mayoria calificada con
I4 observaciéon de presentar en la proxima sesion extraordinaria de
cpbildo el curriculum vitae de cada uno de los propuestos,
afgumentando asi por la regidora C. Blanca Patricia Parra Grave, votando
eh contra de la propuesta.. “, lo que evidencia, que se sometid a

cpnsideracion de los integrantes del Ayuntamiento del que forma parte

4 denunciada, el nombramiento de tres servidores publicos de primer
arden, sin proporcionarles la informacién o documentacion necesaria, lo
due es responsabilidad el presidente, de ello que se acredita la existencia

del acto denunciado.

Yesion secreta.

-

e otra parte, se tiene por existente para esta instancia, la convocatoria
g una sesién secreta -privada-, la elaboracién de un acta de esa sesion
due no tuvo verificativo, asi como de la solicitud a la denunciante para

due la firmara, luegc que opera la presuncion legal de su existencia, pues

& presunta victima aporté dos indicios, la impresion de una captura de

antalla por la que se habria convocado a la sesién, y una copia o

]

reproduccion del acta que se levantaria al efecto, ademas, la citada
desién no aparece en la Gaceta Municipal, y con ello se revierte la carga
de la prueba al denunciado, quien para el caso, se limitd a negar de

florma genérica la comision de actos de VPG, pero no nego6 de forma
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partlcuTar que se le convoco, que se elaboro el acta y que se le solicito

su firma para la referida sesion.

estenografic

Ahora bien, ulﬁ?}gartunc: acotar que la informacién que se encuentre
en pagi e jcas oficiales, puede invocarse como un hecho
oridades jurisdiccionales. Son orientadoras las tesis de

rubro™~PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
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D

ECISION JUDICIAL'S, y HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
IATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES

E LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A

DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA

DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS

A

A
d
dj
A

U

S
Cq

e

fn

EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES

VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN

SUNTO EN PARTICULAR",

5i, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 229, parrafo primero,
2 la Ley Electoral, se invoca como hecho notorio la pagina de internet
2| Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit™®, en donde en el apartado “H.
yuntamiento” se encuentra la opcién "Gaceta Municipal”, y en esta

tima no consta la celebracion de una sesién secreta o privada.

b precisa esto Ultimo porque como bien lo sefald la denunciante, en la
bpia o reproduccion del acta de marras, se utiliza el término secreta, sin
mbargo, el mismo documento tiene como fundamento el articulo 50,

accion lll, de la Ley Municipal, por lo que se trataria de una sesién

pfivada.

Eh consecuencia, el denunciado ademaés de no negar de forma concreta
Igs hechos, en atencion a la carga de la prueba que le corresponde, debio
probar que esos actos no se habian ejecutado, por lo que, al no hacerlo,

opera la presuncion legal de su existencia.

Qrden de no publicar los videos de sesiones.

= Om = 3

14 Tesis: 1.3c.C.35 K (10a.), Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV,
bviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373,

T Tesis: ¥X.20. J/24, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
nero de 2009, pagina 2470.
2 Consultable en Inicio {tecuala.
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Finalmente, también se tiene por existente la orden de no publicar los
videos de las sesiones de cabildo en la pagina oficial del Ayuntamiento,

en tanto el denunciante no nego dicha orden, él es el responsable de |a

conduccidén administrativa, el secretario le esta f@ j

obligacién de publicar en la pagina de internet del Ayunitamiento, y

diecisiete

realizadas de acuerdo a la Gaceta Munici;{a contlg’ gde opera la
reversion de la carga de la prueba, y el rthb\ﬁo acredito la
inexistencia de dicha orden. _

Tomando como base las obliga io% los servidores publicos
municipales antes referidas, y ¢6 he notorio la pagina de
internet del Ayuntamiento, t l%demostré en el apartado
anterior, debe decirse que, kn @ apartado "H. Ayuntamiento”

aparecen las opciones "Videotesa de Sesiones” y “Gaceta Municipal”.

consultada que fue esta, solo obran videos de dos gegiope

quinta, : a extraordinarias — octubre-; novena extraordinaria

-noviem

diciémbre=2t— _
7

19 Videateca de Sesiones [tecuala.gob.mx]
20 Gaceta Municipal (tecuala.gob.mx)
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Consecuentemente, el denunciado no negé haber dado la orden de que
ng se publicaran |os videos de |as sesiones de cabildo en la pagina oficial

del Ayuntamiento, ademas de que consultada esta se observa que se

efcuentran videos de solo dos de sesiones de diecisiete que se
c¢lebraron de acuerdo a lo publicado en la Gaceta Municipal, por lo que,
allrevertirse la carga de la prueba, y no acreditarse que no dio esa orden,

s¢ tiene la presuncion legal de su existencia.

Tﬁ.LlSls DE VPG.
Lps actos que se denuncian por violencia politica de género, deben

afalizarse a la luz del siguiente acervo legal y jurisprudencial.

L:f Sala Superior, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA

PPLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL

EBATE POLITICO, exige verificar un test de cinco elementos para tener
ppr acreditada la VPG: 1. Sucede en el marco del gjercicio de derechos
pplitico-electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico; 2. Es
perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
cplegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
apular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos palitico-

electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir:

|se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese
spntido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico

en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos




TEE-PES-124/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL

anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género”'.

(Enfasis afadido)

En lo que interesa, Leyﬁ@l de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su arti “Sraccion K), a parrafos primero y segundo
define la VPG, ultimo, senala que la violencia puede

manifestarse ¢n cualquiera de los tipos reconocidos en la Ley General de

actualizan V smo que se reproduce en el articulo 19 Ter de la Ley

de @mﬂ&l ujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayart y:éf-l' e la Ley Electoral.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Mdmero 22, 2018, paginas 21 y 22,
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Aflemas, en términos del articulo 295, fraccion II, de la Ley Electoral, en
lalresolucién de los procedimientos sancionadores por VPG, este tribunal
pliede ordenar como medidas de reparacion: a) Indemnizacion a la
victima; b) Restitucidn inmediata en el cargo al que fue obligada a
rgnunciar por motivos de violencia, y €) Disculpa publica, y d) Medidas

dg no repeticion.

Finalmente, en términos del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprobaron los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
MNacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
cpntra las Mujeres en Razdn de Genero, y el relativo IEEN-CLE-054/2021
del IEEN, en caso de encontrar responsable al denunciado, este tribunal
puede ordenar su inscripcidn en el Registro Nacional de Personas
Skncionadas en Materia de Violencia Politica en razén de Género, y en
e| Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Pblitica en razén de Género, por la siguiente temporalidad:

Pﬁr falta - T Tﬂmpm;élidad N
Leve . o Hasta por tres afos
Ordinaﬁa ...................... Hastacuatroaﬁos ........

Especial Hasta por cinco afios

T

kpuesto lo anterior, corresponde desarrollar el test que solicita la

jlirisprudencia 21/2018, cuyo resultado es el siguiente;

» ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

qi, las partes de este presente procedimiento son integrantes de la

administracion  publica municipal 2021-2024 del Ayuntamiento
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Constitucional de Tecuala, Nayarit, lo que esta acreditado con las

respectivas constancias de asignacion y validez, y de mayoria y validez.

o ;Es perpetrado por el Estado o sus agentESjnr superiores
politicos o

jerdrquicos, colegas de trabajo, partid

-

representantes de los mismos; medios o cacién y sus

g

integrantes, un particular y/o un gru ers

es, como de

con el mismo

najjerargut ente sobre la denunciada,
g:unt miento, ya que en términos del

len tiene facultad de convocar,

pues ejerce mando dentro del

ifdo -fraccion I-; designar y remover

raccion - imponer correcciones

arabigo 65 /del _mis cuerpo legal, tiene por deber, entre otros,

proponer mbramierto, remocion y sustitucion del o la titular de la
secretaria, 5oré§a}mntraloria — fracciones V y VI-, asi como el manegjo
de los recu ﬁganéeros. Facultades y deberes que no tiene la regidora

de

nd@a‘f, y gde colocan al presidente en una posicion de ventaja y

jerarquia:

;Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico?
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b, no se actualiza alguno de los tipos de violencia. Por lo que hace a
lok cinco Ultimos, su definicidn se establece en la Ley General de Acceso

 las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisidon que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio;

La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar

o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccidn, retencidn o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarear los

dafios a los bienes comunes o propios de |a victima;

Violencia econdmica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a traves de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menar por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla

como objeto, y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de

dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
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Por cuanto, a la violencia simbdlica, esta ha sido delineada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar con

perspectiva de género, en el que se sefiald lo siguiente.

En la actualidad, la violencia simbdlica se puede repr tar por el uso
y reproduccién de estereotipos y roles de gé W«D uccion

estadistica y ser correctos. El proble

ma-cresce™
es cuando esa categorizacion o gen ral se\hace solo y a partir del

genero, hombre, mujer o person

caracteristicas, habilidades,

reproduzca el esquema’ de Jerarqui

orden social desigual, y>se traduce en actos de discriminacion,

mejs‘ie/géneros pretenden decirnos como es una mujer —
- omo deberia de ser — normativos-. Ejemplos de los
: : , . S . :
rimeros ujer es menos inteligente, mas débil y mas voluble

Ejemplos de los sequndos: "aquel que dicta que las mujeres deben
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permanecer calladas, no deben involucrarse en asuntos piiblicos y

deben dedicarse al ambito doméstico.”*

El elemento comdn a todo estereotipo es que el tipo de atributos y roles
gle reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es inequitativo, ya
qpe obedece a un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hpmbres en una posicion de dominacion, y al de las mujeres y las
mjinorias sexuales en una de subordinacion. Esto se debe al orden social
dp género que prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales
s¢ encuentran relegadas a un segundo plano detras de los hombres.
Dicha estructura jerarquica se reproduce en mayor o menor medida en
todas las sociedades, gracias a un conjunto de mecanismos que
permiten su perpetuacion, entre los cuales destacan los estereotipos de
genero. En el mismo protocolo se exponen gjemplos de este tipo de

estereotipos, y son los siguientes®:

; i : :
Aspecto sobre el que | Lo que prescribe Consecuencias

recae el estereotipo

| Tapacidades intelectuales | Las mujeres tienen menos | Dicha creencia sirve como
| ¢ cognitivas. capacidades intelectuales. | base para negar
oportunidades a  las
mujeres, por ejemplo, en
el ambito profesional en
el que se da preferencia o
se reserva ciertas
posiciones

exclusivamente a los

hombres, porgque se
- a
asume que estan mas

capacitados.

23 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
o.|54.
23 Ibidem, pp. 51- 52,
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También estan los casos
en que se releva a las
mujeres de tomar

decisiones sobre aspectos

Perfil psicologico.

Las mujeres

o resultado de esta
las mujeres suelen
er rechazadas de
trabajos que involucran
liderazgo y, en cambio, se
les considera ideales para
puestos de  caracter
administrativo, dada su
habilidad cooperativa y su
carencia de firmeza. En
contraste, los hombres

son considerados aptos

las vuelven impredecibles

'y volubles.

para los espacios de
direccion.
MY -
' Diferenclas biologicas 'Las mujeres sufren de |Esto genera que se
cambios hormonales que conciba a las mujeres

como personas debiles e
inestables y, por tanto, se
les nieguen espacios de
toma de decisiones en

todos los ambitos: la
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familia, la politica, el
| mercado laboral, etcétera.
Asimismo, implica que se

les condicione a

permanecer en el espacio

| privado (el hogar).
| | ]

Exista otra clasificacion de estereotipos de género: relacionados con el

54

x0, de género sexuales, sobre roles sexuales y compuestos.

Reéspecto de los relacionados con el sexo:

Pg

Lo

..se centran en las diferencias fisicas y biolégicas entre hombres y mujeres.
Incluyen nociones generalizadas segun las cuales unos y otras poseen
caracteristicas fisicas diferenciadas (Cook y Cusack, 2010, p. 29). Estos
estereotipos generan creencias tales como que los hombres son fisicamente
mas fuertes, emocionalmente mas estables, asertivos en sus decisiones, que
tienden a la violencia, etcétera. Por otro lado, estan los que afirman que las
mujeres son mas débiles fisicamente, que son volubles e inestables debido
a sus procesos hormonales, que naturalmente desarrollan un instinto materno,

que no tienen vello facial, entre otras.®
r lo que refiere a los estereotipos sexuales:

... atribuyen caracteristicas o cualidades sexuales especificas a las mujeres, las
identidades diversas y los hombres. Se refieren a cuestiones como la atraccion
y el deseo sexuales, la iniciacion sexual, las relaciones sexuales, la intimidad,
la exploracion sexual, la posesidn y violencia sexuales, entre muchas otras. Son
estereotipos que operan para demarcar las formas aceptables de sexualidad,
con frecuencia para privilegiar la heterosexualidad, a través de la
estigmatizacion del resto de expresiones sexuales (Cook y Cusack, 2010, pp.

31-32).%5

5 estereotipos de roles sexuales:

241
251

pidern, p. 54,
biderm, p. 55,
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'sé"basan en las diferencias biologicas de los sexos para determinar

cuales son los roles o comportamientos sociales y culturales apropiados
de hombres y mujeres” (Cook y Cusack, 2010, p. 32). Se trata de estereotipos

normativos que prescriben qué es “lo propio” de las mujeres y qué es “lo

fuerza fisica (bomberos, policias, albafiil

trabajos con una menor exigencia en

otras.?®

En el caso, a juicio de este trib cuya existencia se acredito

en este procedimiento, no ingun tipo de violencia; no

existen los elementos d a, patrimonial, economica, sexual

telencia TISTc

7 e ; H"":—-;- o PR
o simbodlica, y tampoco p c‘ﬁtagmarp/ues esta ultima la presunta victima

mensajeg basddo la discriminacion y desigualdad.

En los actos-cuya existencia se acreditd, se observa que dos de ellos se

26 idem.

¥




y|superior jerarquico del secretario, y este tiene como atribuciones,

cpnvocar, tener registro y dar publicidad a las sesiones de cabildo.

Ep efecto, no se proporciond informacion para aprobar nombramientos
de tres servidores publicos de primer orden, y se tiene la presuncion de
qlie se dio la orden de no publicar los videos de las sesiones de cabildo
ep la pagina oficial del Ayuntamiento, sin embargo, para efectos del
ahalisis que aqui corresponde, se trastoca el derecho de todos los

integrantes de cabildo, de mujeres y hombres.

Al mayor profundidad, es oportuno sefialar que el Ayuntamiento se
integra por doce personas, siete mujeres y cinco hombres, postulados
per diversas fuerzas politicas, tal y como consta en el acta de asignacion
de¢ regidurias de representacién proporcional que obra en los
expedientes TEE-JIN-07/2021 y TEE-JIN-24/2021, los cuales se invocan
cgmo hechos notorios en términos del articulo 229, de la Ley Electoral,
erp relacion con el acta de la primera sesion ordinaria del Ayuntamiento,
d¢ donde resulta la siguiente composicién: Gabino Jiménez Huerta y
Maria Teresa Valdez Sotomayor, presidente y sindica; Daniel Lopez
Garcia, regidor demarcacion 1 uno; Erika Partida Jiménez, regidora
d¢marcacion 2 dos; Zulma Guadalupe Lopez Bueno, regidora
dgmarcacion 3 tres; Francisco Javier Patrén Salas, regidor demarcacion 4

cyatro; Pedro Alejandro Partida Coronado, regidor demarcacién 5 cinco;

Cristina Ibarra Robles, regidora demarcacion 6 seis; José Eduardo
Cedano Amparo, regidor demarcacion 7 siete; y, Blanca Patricia Parra
Grave, Concepcion Alduenda Jauregui y Veronica Alonso Garcia,

repidoras de representacion proporcional.

Laks candidaturas respectivas fueron postuladas de la siguiente manera:

E

presidente, |a sindica, las regidoras de las demarcaciones 2 dos y 7

sigte, y el regidor de la demarcacion 4 cuatro, por la coalicion integrada

i

pqr los partidos politicos Del Trabajo, MORENA, Nueva Alianza y Verde

E

(]

plogista; los regidores de las demarcaciones 1 uno y 7 siete por la

Fal et
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coalicion de los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y

de la Revoluciéon Democratica; la regidora de la demarcacién 3 tres y una
de las de representacion proporcional -correspondiente a la aqui
denunciada- por el partido Movimiento Ciudadang! la/regidora de la

demarcacion 5 cinco y una regiduria de representacgghrlgg;p’@cmnal por

el Partido Fuerza por México; y, una regiduria ¢ Sentacion

proporcional por el Partido Revolucionario Institucio

' %ﬂ}en especifico, y

o
nes afecta en igual medida

Consecuentemente, la falta de informaci

la orden de no publicar los videos de las sési
a hombres y mujeres, representantey’de diversas fuérzas politicas, por lo

que, si bien dicha practica es contrakia a , no afecta en exclusiva o
afecta desproporcionadamente ﬁ% y por tanto no constituye
violencia politica por razon dé geénero,

De otra parte, la citacion a sesit

la elabotacion de un acta de una sesion

que no tuvo verificativg, yJ@ solici

violencia politica deiner »en tanto de las propias manifestaciones de
la denunciante, se obt

&Enjﬁf
m to/en un grupo de WhatsApp, sin que se

de su firma, no logran constituir

elaboracion de un actay la solicitud a la denunciante para que firma esta,

asi como la orden de no publicar los videos de las sesiones de cabildo,
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enen por resultado menoscabar el ejercicio del derecho politico

efectoral a ser votada de las mujeres integrantes del cabildo, como

mbién de los hombres.

Debe recordarse que el derecho a ser votada no se agota con la

articipacion en los procesos electorales, pues también incluye el

efercicio del cargo, tal y como se reconoce en la jurisprudencia 27/2002

2 |a Sala Superior, de rubro DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
FLEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

De esa manera, con esos actos se impide el gjercicio pleno del cargo que

ciudadania le confirio a la denunciante, pues este no es informado, se

roducen simulaciones, y se obstaculiza la publicidad de las sesiones, lo

clial constituye una garantia mas para evitar VPG, y en su caso para

bcumentarla.

» ;Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii afecta desproporcionadamente a las mujeres?

No se acredita. Como ya se demostro al analizar los dos

lestionamientos previos, en el caso si bien existe tres actos, estos
presentan una obstaculizacion generalizada, practica no deseada

entro de la administracidn puablica municipal, pere que no constituyen

viplencia politica por razén de género, pues no hay un elemento del que

» desprenda que se dirija a las mujeres por ser mujeres, en tanto no se
dvierte la reproduccion de estereotipos o roles de género; y, no tiene
n impacto diferenciado o desproporcionado respecto de los ediles

bmbres,

N consecuencia, al no colmarse todos los elementos que exige la
risprudencia 21/2018 de la Sala Superior, debe declararse que es

existente la violencia politica género denunciada.

A ™
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De Dtrgmglérte, debe contestarse el planteamiento de la denunciante,

relativo a su solicitud de que se mantengan las medidas de proteccion
concedidas en este sumario por el IEEN. Como lo establece el propio

criterio que sustenta su peticion, el mantenimient

n esas

c%sewe la

opera en la hipotesis de que se acredite VPG, \uego
condiciones es razonable que, al acreditarse un

tutela del derecho.

El criterio de cuenta es la tesis X/2017 de_la Sala~Sup@rior, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

N

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION
PUEDEN MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN
TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA.- De la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 1° y 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, dela Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 2, inciso ¢), 3 y 7 inciso b), de la Convencidén sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 27 y 33, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; asi como 40, de la Ley General de Victimas, se
desprende que el Estado mexicano estd obligado a reconocer, respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres, entre ellos, el derecho a la integridad fisica,
psiquica y moral, y a acceder y ocupar cargos publicos en todos los planos

/~gubermamentales y de toma de decisiones. Por_ tanto, cuando exista

Qviﬂlen:ia politica_de género, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar

medidas de proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable que, aun cuando se
tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo

requiera la victima o concluya el cargo para el que ha sido nombrada, a

41



fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho de las mujeres a
ejercerlo?’.

{Enfasis afiadido)

De esa guisa, sin perjuicio de lo gque se sefiala en el siguiente
cpnsiderando y en el resolutivo cuarto de esta resolucion, con
fyndamento en lo dispuesto en el articulo 251, fraccién |, de la Ley
Electoral, la peticion es improcedente en tanto no se acredito la violencia
pplitica de género denunciada, y deberan revocarse las medidas

oforgadas.

Finalmente, no escapa a este tribunal que los actos de violencia politica
dp género pueden impugnarse en el Procedimiento Especial
Sancionador y en el juicio de la ciudadania - Juicio para la proteccién de
Igs derechos politico-electorales del ciudadano nayarita-, lo que incluso
ppdra hacerse simultaneamente, tal y como lo concluya la Sala Superior
eh la jurisprudencia 12/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES
UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
EBPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RIAZON DE GENERO.

Lp anterior, con la precision que, cada via tiene una finalidad distinta, tal
ylcomo lo razon la propia Superioridad al resolver la contradiccion de
cfiterios SUP-CDC-6/2021 de la que emano la referida jurisprudencia, de
dpnde se deprende que: a) El Procedimiento Especial Sancionador es la
vla cuando la presunta victima pretende la sancion de la persona
v|ctimaria, b) El juicio de la ciudadania es procedente cuando se busca la

re¢stitucion de un derecho politico-electoral, lo que acontece en un

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
ydicial de la Federacion, Afo 10, Mumero 20, 2017, paginas 40 y 41.

]
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contexto de violencia politica género, sin que sea posible emitir

sanciones.

Es necesario acotar lo anterior, habida cuenta gque la Sala Regional

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federatcién, al
VT ey
resolver el expediente SG-JE-12/2021 y acumulados, ordené a este
5ol s et
tribunal local, en el caso que se resolvié un juicio de la fiu?adania por
L ™l
VPG, remitir el escrito de denuncia al [EEN, para efecto de que los

"‘a\_‘“j?
mismos hechos fueron ventilados en PESH_L

s

En la especie, no se estima procedente que este organo jurisdiccional
-""‘-\-.p"

ordene de oficio la apertura de un juicio de la ciudadania, atentos a que

N
aquel caso y el presente tienen diferencias significativas. En efecto, en
£ T

términos del articulo 243, fraccion |, de la Ley Electoral, en el
7o g

Procedimiento Especial Sancionador, la regla es que cualquier persona

N, Vo
puede presentar la denuncia, incluso podra iniciarse de oficio, en tanto
s R

—

el respeto al orden juridico etector}a\l,/y en lo que interesa, el derecho de
S

las mujeres a una vida libre de violencia, es de interes social y de orden
rali I

publico. Es por ello que en un juicio de la ciudadania por VPG, si es

I e
conforme a derecho ordenar la instruccion del PES.
& D
Cuestion distinta, cuando el origen es un PES por VPG como el presente,
i T Y
pues aqt.:j no es procedente ordenar de oficio el inicio de un juicio de la
A
ciudadania, en tanto se rige por el principio instancia de parte en
N
términos de los articulos 31, fraccion |, 33, fraccion 1, y 98 de la Ley de
e et 2
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, de ahi que correspandera al
N R TER
interés juridic? de esta ultima, ejercer o no su derecho de accion en
50

contra de algun acto de autoridad que estime violente sus derechos

politico-electorales en un contexto de violencia.
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D cualquier manera, siguiendo el criterio del referido expediente SUP-
CPpC-6/2021, se dejan a salvo los derechos de la denunciante para que

pfomueva lo que a su interés legal convenga.

SEXTO. EXHORTO.

L& violencia en contra de las mujeres es un grave problema social de
alcance nacional que debe ser atendido y combatido por todos los
6fganos del Estado mexicano, aplicando el andamiaje normativo
cpnvencional, constitucional y legal que se ha disefiado para

splvaguardar efectivamente los derechos de las mujeres.

Lhs autoridades municipales en el dmbito de sus competencias, de
cpnformidad con el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra
onstitucion federal, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
orincipios  de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

rogresividad; asimismo, deben prevenir, investigar, sancionar y reparar

e T3

as violaciones a derechos humanos en los términos que establezca la

[:3%

{mm]

n nuestra entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

=

iolencia para el Estado de Nayarit, detalla una serie de competencias
dara que los municipios, prevengan y protejan a las mujeres de la
violencia en sus diferentes manifestaciones; de tal forma que podemos
rhencionar con caracter enunciativo, pero no limitativo, las siguientes

cciones:

0l

s Expedir las normas legales correspondientes y tomar las medidas
presupuestales y administrativas que permitan garantizar el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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AYARIT I i .
o Elaborar y suscribir protocolos de actuacidn y convenios de

colaboracion, coordinacion y concertacion en materia de

discriminacion y violencia de género.

e Asumiran los  principios  rectores discriminacion;

autodeterminacién y libertad de las mujeresiigual ustantiva
entre mujeres y hombres; respeto a la mujeres,;
pluralismo social y multiculturalida eres vy, la
ran los ejes de
a las mujeres las
erechos a la vida, a la
la educacién, a la
acceso a la justicia, al

la libertad, a la dignidad y

e Programas gacitacion para el personal adscrito a las

de(@e procuracion e imparticion de justicia; entre otras.
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Asimismo, ahora la Ley establece expresamente las conductas que
son constitutivas de violencia politica contra las mujeres, por lo que
también las autoridades municipales, aun cuando no son los Unicos
sujetos activos, deben abstenerse invariablemente de incurtir en
alguna de las conductas previstas en el articulo 19 Ter de la Ley citada,

como o es:

. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de genero;

ll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que impligue la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido
proceso;

V], Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

V|I. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

VIII. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

IX. Divulgar iméagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de

genero,

A
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X. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o

colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa o designads;

Xl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualguier puesto o encargo plblico tomen protesta de sy'encargo, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquie otmue

implique la toma de decisiones y el ejercicio del

suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xll. Restringir los derechos politicos de las

acer uso de la licencia de
plada en la normatividad;
a, psicologica, econdmica o
e sus derechos paliticos;

XVI. Limitar o negar/ arbitrariam el uso de cualguier recurso o

salarios, dietas u iongs asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de |

o en condiciones de igualdad,

sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
o el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad,

XXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles

de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio
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de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos electorales.

Eh este orden de ideas, no obstante del estudio del caso concreto no se
aflvirtio la actualizacion de VPG, este Tribunal estima oportuno exhortar
aj Ayuntamiento de Tecuala para que en el gjercicio de su autonomia
y| dentro del ambito de las competencias que le confieren las
disposiciones constitucionales y legales antes enunciadas, emita y/o
modifique las normas municipales necesarias para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres

en el Municipio.

Asimismo, se exhorta al presidente municipal, a quien corresponde
entre otras la direccion administrativa, ejecucion y resoluciones del
Ayuntamiento, a: i) aplicar escrupulosamente las disposiciones

onvencionales, constitucionales, legales y municipales para

0

Hrevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las

=

aujeres, y ii) instruir toda accion que garantice la publicidad de las

skesiones de cabildo, a efecto de evitar espacios de opacidad, carentes de

—t

ransparencia, y que invisibilicen cualquier tipo de violencia en contra de

§s mujeres del Ayuntamiento.

Hor lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo

451, fraccion |, de la Ley Electoral, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia violencia politica de género, en

férminos de lo expuesto en el considerando quinto de esta resolucion.

$EGUNDO. Se dejan sin efecto las medidas de proteccion concedidas.
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TERCEH&WDEQESE a la denunciante que tiene expedito derecho para en

cualquier momento denunciar actos de violencia politica de género y

solicitar medidas de proteccion.

CUARTO. Se exhorta al presidente municipal y d \as/ii-»fgra tes del
Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, en los téyminlog~pretisados en el

considerando sexto de esta resolucion.

Notifiquese como en derecho corres

resolucién en la péagina de internet d

En su oportunidad, archivese €™presente expediente como asunto
concluido. %

Asi, por unanimidad de votds_lo resolvieron las Magistradas y el

Magistrado que integra statal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos; autofiza y da fe.

1 Il
I
e ;! ;
R). bén Flores Portillo

Mdgistrado Presidente

).

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos

wEi s fatnrE Qe T
NATARIT
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