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De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes?:

RESULTANDOS

> '} .
Antecedentes. De las constancias que jochran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos y datos rejevantes:
£

|
Instruccion ante la Comision de Quéas y Denuncias del Consejo
Estatal Electoral de Nayarit. ;

Denuncia. El doce de noviembre Mafrié Geraldine Ponce Méndez,
presenté denuncia por escrito (foja 03 ? la 13), ante la Coordlnadorde lo

Contencioso Electoral de la Direccign Juridica del Insttuto Estatal

Electoral, en contra de Luis Enrigue Miramontes Vasquez, por
supuestos actos de violencia politica rontra las mujeres en razon de
género. Especificamente, por las mahifestaciones efectuadas por el
denunciado durante |la sesion del cengreso local el dia once de
noviembre.

Registro y reserva de admision. El frece de noviembre, fue
recepcionada por la Direccién Juridica del{Consejo Estatal Electoral de
Nayarit, la denuncia descrita en el parrafo anterior, generandose el
Procedimiento Especial Sancionador con numero de expediente IEE-
PES-062/2021, (visible en fojas 016 a la\019). Acuerdo en el que,
medularmente, de igual forma se reservd la agmisién o desechamiento
de la misma y se ordenaron diligencias preliminares, a efecto de contar

con elementos suficientes para determinar lo conducente.

Admisidon y emplazamiento. El dieciséis de noviembre, fue emitido un
acuerdo por la Direccién Juridica del Consejo Local Electoral, mediante
el cual, fue admitida la denuncia, se sefial6é fecha para audiencia de

prueba y alegatos, y se estimd necesario dar vista a la Comision

2 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo mencidn
expresa.
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Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de determinar la
procedencia o improcedencia de la medida cautelar solicitada por la
denunciante (visible en fojas 38 a la 40).

y

.

Medidas cautelares. El dieciocho de novi s bre, fue emitido por la
Comision Permanente de Quejas y D dﬁ:ias del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electarg/?le Nayarit, un acuerdo, dentro
del Procedimiento Especial Sancloéﬁadur con numero de expediente
CMETEP-PES-062/2021, mediante 1 cual, se determing cedente la
adopcidn de las medidas cautelaréds solicitadag’ pgr nunciante y por

ello se ordent al congreso del Estado, para‘qu rél/’ apa en un plazo

que no podria exceder de 24 hdras:
#

.E

- La edicién del video que apérece e N;
antﬁu

https://www . facebook. com!&bnqreso 3021302963585.

,'l'

- Retirar o dejar sin audicr,;bl mis

las manifestaciones vertidas
por el diputado Luis Enrigque - 7quez, en los minutos 12:13 al
12:13.10, 12:14.36 al 12:14.48 1686 3l 12:16.18 de los que se 2 aduierten
¢lencia politica en razcrn de génera

es, paginas o perﬂles que se aqwena

1.-,, e e

“i

IRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

rique Miramontes Vazquez, para‘qué en lo
subsecuente reafice su? aniféstaciones ajustdndose a lo senalado en la
normativa en &%;hamcral, evitando expresiones y conductas que
denosten, d’eﬁfgjr n, discriminen y/o constituyan actos que generen violencia

politica con{ra wer s en razon de género.

- Se reguier
onad

acuerdo, especi

gsa directiva del congreso del Estado de Nayarit, para que
en las se elebre el Congreso a partir de la notificacion del presente
amente cuando haga uso de la palabra el diputado Luis
Enrique Miramontes Vazquez, implemente el reglamentc para el gobiemno

interior del congreso. (visible en foja 86 a la 99)

Pagina 3 de 30




7

e
4 - P
»ithu‘*

-

Audiencia de pruebas y alegatos. A las 13:40 trece horas con cuarenta
minutos del dieciocho de noviembre, fue celebrada dicha audiencia (foja
079 ala081) delacual es tras_cendente identificar los siguientes datos:

1. Incomparecencia de Ié denunciante.

2. Incomparecencia de I!é parte denunciada.

3. Se recibieron escritn@-de contestacion de denuncia, por parte de

los denunciados.

4. Se admitieron y deSahogaron por su propia naturaleza, los
medios probatorios ofrecidos por las partes.
5. Se aperturd etapa defalegatos, en la que se hizo constar que la
denunciante no pronuncip algunos, pero si los denunciados.
Sustanciacion ante el Tribu
Recepcion del Procedimienfp Especial Sancionador. Mediante
acuerde de veintidés de noviewmbre, el Licenciado Rubén Flores
Portillo, Magistrado Presidente del Tribunal, recibic el oficio
IEEN/presidencia/2764/2021, de fecha nueve de noviembre, mediante
el cual, se remitio:
1. Procedimiento Especial _Incionadnr, con numero de
expediente IEEN-PES-062/2021, eh ciento dieciocho fojas.

: : b L
2. Informe circunstanciado en nueye fojas utiles y dos anexos de

identificacion. \

Procedimiento que fue registrado ante este Tribunal con la clave TEE-

PES-123/2021; efectuandose ademas el turno al magistrado presidente.

Radicacion. En la etapa procesal oporiuna fue radicado con la
nomenclatura sefalada, el presente Procedimiento Especial
Sancionador, para someter a la consideracion del Pleno, la resolucion
gue ahora se dicta.

CONSIDERACIONES

-
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Primera. Actuacion colegiada.

La materia sobre la cual versa esta determinaciéon corresponde al
conocimiento del Pleno de esteTribunal Electoral, mediante actuacién
colegiada, y no de manera unilateral por el magistrado instructor, puesto
que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos plenarios y
decision de los asuntos que se preseﬂr;fén, esta conferida al Pleno de

este Tribunal, como 6rgano cofegiadq;asituacién que queda comprendida
g A
en el ambito general de este tribunal, paralo cu los Magistrados
#
instructores solo se les faculta paga formular un p

o deresolucion y
someterlo a |a decision plenarl%*_fdel mismo.

b
&

\fﬁ‘h

Con fundamento en los artjfrulus 116 frdecio la Constitucion
Politica de los Estados Unic_%‘_E_s Mexicanos; 105, 106 numeral 3y 111 de
la Ley General de Instittféiones y imientps Electorales; 135,

apartado D, de la Constitdcién Politida @jta o Libre y Soberano de
L4
Nayarit, y 249 de la Ley Electoral del
: Sl
trata de un procedimignto Ln?{ﬁjﬁﬂ

| ; i H ;
electoral, respecto de una denu& onyviglencia politica contra la mujer,

ayarit, toda vez que se

organismo publico local
en razon de género, agiemgje% r, se trata de determinar si el
contenido de las constancia W@nte IEEN-CLE-062/2021 gue nos

remitio el Consejo Lc:g]a tt Estatal Electoral es qr;i"ﬁjpetendia o

§
Segunda. Comp egm ;

Estado, estable delimitan aquellos asuntos en los que este Tribunal
Estatal Electoral, es competente para resolver de aguellos asuntos en
los que se denuncien hechos gue constituyen violencia politica por razén

de genero.
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13 Asi pues, en este apartado resulta necesario analizar los hechos

14

denunciados y el contexto en el que se cometieron los mismos, para
establecer si las reglas de competencia fijadas en los articulos que se
citan, se surten a esta autoridad jurisdiccional electoral, o bien, si
constituye una excepcién a esas reglas y por tanto sea una autoridad
distinta la que deba conocer y resolver di:e la denuncia interpuesta, y con
ello fijar un criterio con el cual se dé u‘:erteza a las victimas para poder
acceder a un mecanismo claro, senmllo y cercano por el cual puedan
presentar su denuncia, asi como n?tener las medidas de proteccion y

salvaguarda necesarias. :
x

a. Hechos denunciados.
Maria Geraldine Ponce Méndez, ertsu caracter de presidenta municipal

de Tepic, Nayarit, en su escrito deldenuncia sefalé lo siguiente:
“ .. Hechos:
1. Con fecha 09 de noviembre del afids2021, la diputada local Alba Cristal Espinoza
Pefia, en su calidad de Presidenta diia Mesa Directiva de la Trigésima Tercera
Legisfatura del Honorable Congreso de ; stado de Mayarit, cito a fas diputadas y los
diputados a celebrar Sesién Publica Ordi laria para el dia jueves 11 de junio de 2021,

2. En cumplimiento con lo anterior, el df 11 de junio del 2021, se llevd a cabo sesian
ptiblica ordinaria de conformidad con el sigiiente orden del dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de votos, como se ilustra a cor%nuacﬁjn:

ORDEN DEL DIA

- REGISTRO DE ASISTENCIA

- DECLARATORIA DE QUORUM

- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
|. DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SANCION

PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 9 DE NOVIEMBRE DE 2021.

1. COMUNICACIONES RECIBIDAS. ;“

I, INICIATIVAS RECIBIDAS: 3

@ Iniciativas de Ley o Decrelo \
.9

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por obfeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Ganadera para el Estado de Nayarit, presentada por e/ Diputado
Rodrigo Polanco Sojo, integrante del Grupo Parfamentario de Partido Movimiento
Regeneracién Nacional.

2 Iniciativa con Proyectc de Decrefo que tiene por objeto reformar el articuio 361 del
Cédigo Penal vigente para el Estado de Nayarit, en maleria de combate a los crimenes
de odio en razén de orientacion sexual, presentada por la Diputada Selene Lorene Lorena
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Céardenas Pedraza, infegrante def Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Ciudadano.
3. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto modificar el articulo 40 de la

Ley para el gjercicio de profesiones y actividades técnicas en e{gﬁs‘?ado de Nayarit: en
Miramontes Vazquez,

materia de servicio social, presentada por el Diputado Luis Enrigy
integrante def Grupo Parlamentario del Partido Movimiento eneracisn Nacional.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objefG reformar el articulo 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de NaVarit, en materia de designacion
de magistrados, presentada por el Diputado Hector .{gﬁ&antan& Garcla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regegﬁnacfdn Naeional.

IV. LECTURA, DISPENSA DE TRAMITES... ,?z

V. DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO...
VI, INFORME DE ACTIVIDADES DE LA %iIDEN
Vil. ELECCION DE PRESIDENTE "ﬂF VICEPK
SUPLENTE QUE HABRAN DE PRESIDIR LOS

X DIRECTIVA.
PROPIETARIOS Y

)

1. Inlervencion del Diputado LuisgEnrique
Parfamentario  del Partido vimi
posicionamiento con relacion a gg\;ﬂas
del Estado y fos Municipios. % =
2. Intervencion de fa Diputadd Laura In

posicionamiento respecto al tema de
servicios piblicos municipa
D,

5 v drenaje.

3. Intervencién de la Montenegro fbarra, fnregmntq__gﬁ! Grupo

g/emitir posicionamiento relativo al Dia J"ﬁﬁ?”ﬂf

= S0

municipales refecent& a agua y drenaje en el municipio de Tepic.
Simultaneamente a“a terminacion del posicionamiento de la legisladora panista, el hoy
diputado denunciado Luis Enrique Miramontes Vazquez, solicité ante los integrantes de
la Mesa Directiva el uso de fa voz, a quién la Presidenta de la mesa Directiva lo autorizd
hasta por cinco minutos, dirigiéndose a la tribuna de la Sala de Sesiones del Congreso

del Estado de Nayarit.
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En uso de la tribuna, dolosamente el sujeto denunciado manifestc en mi peruicio
textualmente lo siguiente (minuto 2.12.33 al minuto 2-16-32).

“Algo estan fallando nos equivocamos quizds al momento de elegir gobemantes, vengo
a hablar y a reconocer y a solidarizarme con mi comparnera faura Inés, porque
efectivamente es algo que compartimos con preocupacion todos en la capital, no sé en
qué momento guienes hoy gobiernan Tepic, porgue dicen que gobiernan (2} no
solo gobierna una, gobierna otro, yo no sé en gué momento no han entendido que fa

politica tiene que ser un instrumento para ponerse al servicio de la ciudadania y buscar
condiciones o estadios de dfgn}dad, nuestro presidente a puesto una apotegma que dice
primero los pobres y eflos Hlegaron con la espada desenvainada y les vale deveras si en
esa casa donde estén cortando el agua no tienen ellos el conocimiento para saber o darse
cuentla si la dejaron de pagar ¢ cual es el estatus que guarda o el historial que tiene quien
dejo de pagar el agua creo qrue se estan equivocando no se puede actuar de esa manera
tan insensible no es esa la ﬁspfracidn de la cuarta transformacion y les digo desde el
Congreso se estan equv‘vocariﬂc estan provocando al pueblo y el pueblo es el que fos
puso, por eso fos invito a fa se%_sfb:‘ﬁdad yo también desde aqui desde la mas alla tribuna
del Estado los invito a la sensibilidad y a que cambien su forma dura de ser, gobierna
presidenta no te dejes mgnﬂ%ﬂar, td lo sabes hacer, el pueblo voto por ti, ne por

quién te mal influye, por eso %;empre voy a estar a favor del pueblo y no compafiera
diputada no estas mal, levanta s%mpre la cara y pelea donde tengas que pelear cuando

la razén te asiste y cuando vamos a defender a los grupos mas vuinerables a los gque
menos tienen y cuando vamos a defender la razon cuando la razon nos asiste, no pueden

bajarle a los adultos mayores del & "I 20% por ciento del beneficio no pueden ir a cortar

el agua cuando hay alguien en la ca que puede estar enfermo y que lo que se aplica el

agua hoy se esta aplicando para mé"_ amentos, no puedes apostarie a cortar cuando
hay muchos gue han dejado de pagar y hue hay muchos que es cierto gue han dejado de
pagar pudiendo pagar y tienes que aplicgr entonces una politica recaudatoria eficiente
que pague quien tiene y cuando aplicas polfticas recaudatoria eficiente te da un bono para
poder condonar a quién realmente no lieRe, pero se esltan equivocando, se estan
equivocando y yo de esas acciones me deslindg porque hicimos campaiia con ella juntos
y llamamos a cambiar las cosas estan hacienddgxactamente lo mismo y saben que no

somos fo mismo, no somos lo mismo, creo gue néa es lo mismo esiar siempre en una

pasarela que estar tomando decisiones gue influyen en los ciudadanos, por eso
gracias por tu valentia diputada te felicité invito a todos los diputados a que elevemas la

voz y estamos a favor del pueblo siempre muchas gracias. "

(lo resaltado es propio)

16 Hechos que a consideraciéon de la denunciante, conllevan una accion
constitutiva de viclencia politica contra las mujeres en razén de género,
ya que se emplea un lenguaje con patrones estereotipados, signos,

valores e ideas que transmiten, reproducen, justifican o naturalizan la
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subordinacion, desigualdad, discriminacién y violencia contra un grupo

i

colectivo histéricamente discriminado, denostando jgtffwrdades que
tienen que ver con caracteristicas fisicas, lo que no s‘é considera causa
suficiente para dudar de las capacidades rntelectué‘[es de las mujeres en

.\,-.-

la sociedad. | ;f

b. Contestacién a la denuncia. J{

El denunciado Luis Enrique Miramcntes‘l”ixazquez ué contestacion

a la denuncia, a través del escrito srg!a“ado y pres nG{b‘ﬁ intisiete de

octubre, ante la Direccion Jurid n:>.:flIc del Insti !ecturaf de

Nayarit, en su caracter de dtputﬁdo local,
&

ante &l tual sefialo lo

siguiente: ¥
i
&
1. Neg¢ la responsabﬁfdadjhfracmm spb echgs denunciados.
2. Las expresiones que’ ‘realizo, sc:u onseclencia de los diversos

Egsmmnamrenms v afugmnes d? a %n utados del congreso local,
quienes juntamente cgﬁ_&! denuncia ékaZmn el agravio que se ha
generado a la pobfacigin de Ia@d
ciudadanas de las acf;_ﬁjnes que ha.emprentlido el ayuntamiento cortando a los

deudores los serw'ch:g"s de ay chrlrg;iifado, imposibilitando a las familias
afectadas el accesa{:éi! ag%semcﬁn de drenaje con los riesgos de

desatar una crisis %ém.-' ' }1@5&{, las gue se encuenfran amparadas por

epic, con motivo de las denuncias

rtiendo de que no es una idea o fo haya

los aeru/os' e la Constitucién Politica Federal y 30 de J'a Conar.-fucmn

Politic ekE\s&ado Nayarit. | ‘-_3'-. .
3. No se agredifan los elementos de fa violencia politica en raz:f-n de génem

c. Contexto de los hechos denunciados al margen del principio de

inviolabilidad parlamentaria.
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17 Si bien el asunto que nos ocupa es relacionado a la violencia politica en

18

razon de género, el denunciado Luis Enrique Miramontes Vazquez, en
su escrito de contestacion a losf hechds, hace énfasis en que las
expresiones denunciadas se encuéntran amparadas pur!!a inviolabilidad
parlamentaria, partiendo de queijﬁo es una idea o lo haya 1nlventadc-,
puesto que se desempefia como ?iputado local de la XXXIlI Legislatura
vigente (2021-2024) en el congr%’so del Estado de Nayarit, y se hace
énfasis en la forma en que se idieron las manifestaciones objeto de

estudio, fue durante la sesionfiordinaria verificada el dia once de

noviembre, por lo que ha su @icho se actualiza la garantia de la
inmunidad parlamentaria recorfocida en los articulos 61 de la
Constitucion Politica Federal y 3 7:1& la Constitucion Politica del Estado

de Nayarit.

Respecto a este principio constitud onal, la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en ld tesis 1a. XXX/2000,® establecié que

la inviolabilidad parlamentaria:

(i) Se actualiza cuando el diputado o Senador actia en el desemperfio de su
cargo,
(i) Tiene por finalidad proteger la libre discusién y decision parlamentarias que

los legisiadores llevan a cabo como representantes publicos; y

(iii) Produce, como consecuencia, la dispensa de una proteccion de fondo,

absoluta y perpetua, llevada al grado de sponsabilidad, de tal suerte que
précticamente los sitia en una posicion de‘excepcion, pues autométicamente
opera una derogacion de los preceptos constitucionales que imponen a los
poderes publicos el deber de responder piﬁr%sus propios actos y de los que
garantizan a todos los ciudadanos una futela efectiva de sus derechos e
intereses legitimos, lo que obliga al gobierno y aYos parﬁcuﬁres a soportar las
manifestaciones que viertan en su contra, aun cuando subjetivamente puedan

considerarias difamatonas.

19 Asi pues, este tribunal, de la delimitacion de lo gque constituye la

inviolabilidad parlamentaria, comparte el criterio que se sefala en la tesis

3 Rubro "INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
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aislada P. 111/2011* en el sentido de que la materia de estudio del
presente asunto corresponde al derecho parlamentario y por ende, no es
posible la interferencia externa de un érgano electoral que altere la

inmunidad parlamentaria.

funcion de los legisladores, tanto en el seno de las respec

Mexicanos, es el desempefio propio de la funcion paﬁ’?en
conjuntamente, infegrando el Congreso de la Union, ‘asi

a ninguna entidad ajena al referido Congresg_a rmitirse determinar un
catalogo de argumentos validos o un ___=i-e dedi Vo que proyecle una
adecuada préctica del oficio parfamegé i aspecificamente, que

califique las opiniones gue pueden fﬁ Z en el desemperio de la
funcion parfamentaria, pues fodo "ﬁi_ lo es—prerrogativa exclusiva del Foder
Legislativo, de manera gue si en ef'desa rrﬁf@a indicada funcién un senador

o un diputado emite opiniongs pudieran,/ considerarse ofensivas o
infamantes, o de cualquier formia inatimi
sancion corresporiden al Pri _'§fd te def o odegisfativo respectivo, conforme
al sequndo pérrafo del ;'n::}[;éédc rtigulo 61

y 107 del Reglamento para el ierme/Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicano iente’ que fue aplicable al Senado de la
Repablica hasta el 31 de agost 010, ronforme al articulo Primero transitorio
del Reglamento del Senado d epublica, publicado en ef Diario Oficial de la

& ser el propio érgano Ieg_is.l'aj-t'ivd' el quie

resuelva. .' i
; DT

Esta decisfc}% demds\de responder al sistema 'd&''competendias’

establecido_en arco/normativo aplicable, se encamina a asegurar

que las m iFQEB’;IGICI s gue e consideran violentas generen efectos

+ Rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA CONSECUENTE SANCION
POR LAS OPINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE OFENSIVAS O INFAMANTES, O DE
CUALQUIER FORMA INADMISIELES, EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL EJERCICIO
DE LA FUNCION PARLAMENTARIA, CORRESPONDEN AL PRESIDENTE DEL ORGANO
LEGISLATIVO RESPECTIVO.
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juridicos -incluso sociales, asi como a erradicar practicas de

discriminacién y violencia en los congresos locales.

Tercero. Decision

Este tribunal, determina que la materia de estudio del presente asunto
¥ , _ ,

corresponde al derecho parlamentario y, en tal sentido, no es posible la

interferencia externa de un %rgano electoral que altere la inmunidad

parlamentaria. En cunsecuencia, debe ser el propio organo legislativo el

que resuelva. M

Esta decision, ademas de regrsponder al sistema de competencias

. % . ;

establecido en el marco normativo aplicable, se encamina a asegurar
a\.

que las manifestaciones que seicunsrderan violentas generen efectos

juridicos -incluso sociales, 3.1 como a erradicar practicas de

discriminacion y violencia en los cbngresos locales.

Uno de los presupuestos proces:}és que se deben colmar cuando se

estudian asuntos donde se alega latcomision de actos aparentemente

constitutivos de violencia politica en razén de género es el relativo a la

competencia.

De lo contrario, la resolucién que se tome podra ser considerada como

legal y arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos, lo que seria

perjudicial para las aspiraciones de no impunjdad que caracterizan estos

casos®,

El denunciado Luis Enrique Miramontes Vézque considera que:

\ /

* Ver, por gjemplo, el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Human eh el caso Gonzélez
y ofras (“Campo Algodonera”) contra Mexico {parr. 400): L a impunidad de los os cometlidos envia
el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la
aceptacién social del fendmeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia. En el mismo
sentido, ver tesis 1a. CLXIV/2015 (10a.} de rubro: DELITOS CONTRA LAS MUJERES LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU INVESTIGACION ESTAN LLAMADAS A ACTUAR CON
DETERMINACION Y EFICACIA A FIN DE EVITAR LA IMPUNIDAD DE QUIENES LOS COMETEN.
Igualmente, ver la Declaracidn sobre la Viclencia y el Acoso Politico conira las Mujeres {adoptada el
15 de octubre de 2015 por €l Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém do Para) insiste
en gue la tolerancia de 1a violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia que se ejerce contra
ellas por razon de género en la vida politica, lo que obstaculiza |a elaboracion y aplicacion de politicas
para erradicar el problema.
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-Fueron realizadas por un diputado local en ejercicio de sus

funciones (lo que implica que sea aplicable Ia *Jnﬁi.-unidad

.‘_’l.

parlamentaria). Jﬂ*
- Fueron dirigidas a la denunciante, la cual iygesempeﬁa como
Presidenta municipal del Ayuntamiento dgﬁﬁfepic, Nayarit, por st
cuestionable desempefic y porque los#legisladores representan

intereses genuinos del pueblo, por E-}.que se encontraba haciendo

uso de las facultades y derechogﬁque le sop—reconocidos como
diputado, a través de la expresr@n de su po&w@a respecto

al tema que es tendencia actual como sbn/los corteg de agua y

drenaje a los usuarios de fa%:udad de T

- Tuvieron lugar en el rr{(; rco de un
verificada el dia once de,’nowembre
27 Entre los actos y resolucj,gnes gue tanto.Ja Constitucion local® como las
Leyes aplicables’ enmg can dentt competencia de este tribunal
local se encuentra lo qgie plantegel denu do Luis Enrique Miramontes
Vazquez. !
/ '

28 A ello se suma qfe la juri pragle

34/2013 establece que estan
exentos de la tuteld del % ico-electoral de ser votado los actos
politicos que corgespon @d recho parlamentario, tales como. los

concernientes a {l& adtuation_y’ organizacion intema de-los érganos

legislativos por | individual de sus miembros.

29 En efecto, el cho\de acceso al carge no se refiere a'situaciones’™ -

juridicas d dapde funciones materiales desempenadas por quien
ejerce un ‘Wo@de, se excluyen de la tutela del derecho politico-
electoral de vo ivo o activo, los actos politicos correspondientes al

derecho parlamentario.

* Articulo 135 apartado D,
T Articulos 5, 6, 7, 21 v 23 de la Ley de Justlicia Electoral para el Estado de Mayarit
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En este sentido, la Jurisprudencia 44/2014 de rubro:

COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO FARLAM%NTARIO.
£

{
Establece, “..que la fiiterpreracfdn de fos articulos 35, fraccidn Ii; 39; 41, primero y

segundo pdrrafos; ‘.'Tﬁ', parrafo primero, fraccion |, y 115, fraccion |, de fla
Constitucion Politica de }05 Estados Unidos Mexicanos leva a establecer, que el objeto
del derecho a ser votado, I:_'mpﬁr:a para ef ciudadano tanto la posibifidad de contender
como candidato a un cargo publico de eleccion popular, como ser proclamado efecto
conforme con la votacfdn%mirfda, fo mismo que acceder al cargo. En ese tenor, la
integracion de las comi '_ nes legislativas no involucra aspectos relacionados
directa e inmediatamente&an el derecho politico electoral de ser votado de los
actores, toda vez que ho i. cide en los aspectos concernientes a la eleccidn,
proclamacion o acceso a _. cargo, por lo que se regula por el derecho
parlamentario admfnistrariv'l En esa virtud, como la designacion de los miembros
de las comisiones legislativas eskun acto que incide exclusivamente en el dmbito

parlamentario administrativo, pér estar relacionada con el funcionamiento y

desahogo de las actividades intern I s.de los Congresos, no viola fos derechos pofitico

electorales del ciudadane en las modatjdades de acceso y ejercicio efectivo del cargo

ni en el de participacién en la vida politiéo del pais. (énfasis afadido)

v

Con fundamento en la jurisprudencia sefalada, la Sala Superior ha

considerado que constituye materia dekderecho parlamentario®:

- La integracién de comisiones legislativas®.
- La eleccién de la presidencia de la Mesa Dirgcliva del Senado™.
- La integracién de la Diputacién Permanente 6, de la Junta de Coordinacion
Politica™.
- La designacion' o remocién’? de la coordinacion de un grupo parlamentario.

- La negativa a la solicitud de incorporacion a un grupo parlamentario'.

* Este listado es enunciativo,
# Jurisprudencia 44/2014,

10 SUP-JDC-1878/2018. Ver también el SUP-JDC-1851/2012 y SUP-JDC-29/2013.

1 SUP-JDC-780/2015 v acumulados, SUP-JDC-2778/2014 y acumulados, asi como SUP-JDC-155/2014.

2 SUP-JDC-176/2017 y acumulados, asi como SUP-JDC-184/2017.

13 SUP-JDC-2999/2009 v tesis XIVi2007, de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTRALES DEL CIUDADANGD. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA FRACCION
PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE fLEGISLAGIGN DE CAMPECHE).

4 SUP-JDC-459/2014, En similares términos, SUP-JDC-2817/2014,
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- La deciaracién de procedencia de la accion penal conrrﬁ"};u.-'en ocupa una

diputacion local®s, /
éﬂmfﬁ

- Las modificaciones al Estatuto de un grupo parlameg

- E/ nombramiento de la persona litular de la presidencia de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos'?,

33 Por lo tanto, la incompetencia de este trih

34 El contexto en el que se diet
personas involucradas en €

n%e actualice la garantia de

en/ el articulo 61 de la

la inmunidad parlamentari

Constitucion Federal, asij

35

36

" Sentencias dictadas eMrecursu de reconsideracion SUP-REC-1380/2017, asi como en |os juicios
ciudadanos SUP-JDC-T64/2015 v SUP-JDC-765/2015.

W SUP-JDC-995/2013 y SUP-AG-50/2013.

7 SUP-JDC-1818-2019

ISARTICULO 30.- Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por gllas.

'* Spbre la importancia de distinguir los alcances de la inviolabilidad parlamentaria, véase Franco
Gonzalez Salas, José Fernando, voto concurrente en el ampare directo en revisién 27/2009, resuelto
en la sesién plblica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacién, el 22 de febrero de 2010
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En efecto, el Poder Legislativo se configurdé como la expresién y
representacion del pueblo soberano y como el contrapeso popular del
Poder Ejecutivo y de los grupos de poder que caracterizaban a los
regimenes absolutistas.

Esta naturaleza impulso la t}e-::esidad de implementar mecanismos que
aseguraran la independenci%a y libertad de las y los legisladores como

una garantia del debido ejétrcicio de su funcion y de su caracter de

4%

representantes populares. =

?;;L
Conforme a ello, las opiniones y expresiones de quienes tienen a su
cargo la funcion legislativa _ convirtieron en objeto indispensable de

proteccion en el marco de las igencias de una democracia participativa

y deliberativa.

En efecto, el principio de invi_bi!idad protege la libre discusién vy

decision parlamentaria, pues el inst
para ejercer su funcion publica®™

discurso politico.

La Union Interparlamentaria®’, en _
expression for pariaments and their me
protection (Manual para parfamentanos

represalias.

\er tesis: P. /2011, de la SCJN, de rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE
LAS OPINIONES EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA, asl como la tesis 1a, XXX/2000, de rubro INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO
Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULC 61 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

2L |PU, por sus siglas en inglés. La Union Interparlamentaria s una organizacién global integrada por
parlamentos naciones que cuenta con 179 miembros, entre los que estad México, como se desprende
de la informacion prevista en https://www_ipu.org/parliament/MX

2 Documento disponible en el portal de la Unidn Interparlamentaria httos:/fwaw.ipu.org/
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Asimismo, en el Manual para parlamentarios No. 26, sobre Derechos
Humanos, de la Unién Interparlamentaria y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas® se
destaca que el parlamento sélo puede desempefiar su papel si sus
miembros disfrutan del derecho a la libertad de exp;s‘é?dn necesaria para
poder hablar en nombre de los ciudadanos y ciudadanas que
representan.

&
En ese sentido, las y los miembros del parlamen emtener libertad

para recabar, recibir y divulgar informacion e ides r a ser objeto

de represalias. Por tal razon se recgnhoce uy

proposito de proporcionarles la iga

inmunidad o prerrogativas pariani
expresion durante los procedfrpg;]tos parls

e COMO un mecanismo

ar
e a esfera de actuacion del

La figura de la inviolabilidad péama
para evitar la intromision de afros
Poder Legislativo, asi como par, control interno y auténomeo

de ese 6rgano®'. Surge en | n/el que el parlamento inicia su

los otros poderes buscaran “evitar/criticas a través prcqﬁd_imie_nf_g%s;p

sanciones que afectaban ariepa directa el desarrollo’de Ia funcién
legislativa. kL
La inviolabilidad protege ibre opinién de las y los legisladores en el

desempeno d@ca gb y evita que se les persiga por responsabilidad
penal, civil, ad rﬁ«@{v

evitar inhibici a tffuncién legislativa que pongan en riesgo su

independen m

# Union Interparlamentaria v Cficina 15‘1/ Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Derechros Humanos, Manual para Parlamentarios No. 28, 2016, pp. 97.

¥ Silva Meza, Juan {2011) "Los limites de Ia inviolabilidad parlamentania. A propasito del armparo

directo en revision 27/2008" en £l juicio de amparo. A 160 aflos de la primera sentencia, Gonzélez

Oropeza Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo {coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas,

UMNAM, México,

¥ Pedroza de la Llave, Susana Thalla (19597): "El Estatuto de los Parlamentarios” en El Congreso de

la Unidn, Integridad y Regulacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pags. 115-136.
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Ahora, si bien esta figura ha tenido diferentes desarrollos y alcances en
cada sistema juridico, en ningln caso puede estimarse como una
prerrogativa absoluta que derive en irresponsabilidad ilimitada en el

gjercicio de las funciones legislativas.

Por el contrario, el alcance de esa figura debe definirse en la medida en
la que sea estrictaménte necesaria para cumplir con la finalidad para la

cual fue prevista, sea’ necesana y tenga una base objetiva y razonable®.

P

Ademas, la mvmlabﬂuﬂad e inmunidad parlamentaria deben guardar su

justa medida frente a ntras garantias y mecanismos gque también estan

disefiados para protegér y garantizar un debido ejercicio parlamentario.
i

En ese sentido, a!gungs limites a la invioclabilidad, ademas de no

perjudicar |a labor Iegnslatwa pueden tener el efecto de protegerla. Tal

es el caso de las reglas &E conducta que el parlamento se autoimpone

para propiciar el debate pdfl;tlco en su interior.
3

, la inmunidad parlamen??ana debe entenderse como una garantia
para el ejercicio de la funcmn*fleglslatwa que tiene alcances que no son
ilimitados. ‘ﬁ

i
Es decir, un legislador o ¥egi5lado?ﬁ no esta absolutamente protegida en
su funcién parlamentaria de ser"‘?.},ljetn algln tipo o mecanismo de
control, sino Unicamente de aqueil&% mecanismos gue provengan de
agentes externos al propio parlamenté;%;.

-'ﬁ'ia
Asi, entre los limites en el actuar de las yYps legisladores se encuentran

los procedimientos disciplinarics propios dg‘l'{}rganu parlamentario.

% Gamez Sanchez, Yolanda (1986): “Sobre las garantias parlamentarias’ en Revista de Derecho
Folitico, nimero 23, pags. 67-110.

7 Cabe sefialar que las responsabilidades penales; penales internacionales, e internacionales de
derechos humanos derivadas de actos que, por ejemplo, constituyan discurso de odio o incitacion a
la violencia o el genocidio, estan exentas de esta consideracion.
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Ahora, para determinar si una expresion emitida por un parlamentario o
parlamentaria puede ser sujeta o no de control’®,“es necesario

considerar, al menos:

&
!
F

-y

e i F o
- El contexto de la expresion, es decir, si se gmitio como parie de un

f
proceso deliberativo del parlamento. i

4
- Quién es la persona emisora y quié)rf.-’a receptora, asi como las
.
posibilidades de que se ejerza el dergcho de réplica.
£

- Identificar si se esta frente a a.-‘gtfh padsr@ 0 gue pretenda

subyugar la funcion y el debate !ggisfaﬁvo.

/

Esto significa que si son necesarios y legiti lertostipos de controles
respecto a las manifestaciones ﬂe las y_lo antes populares
adoptan en el senc del érganc legislativo:

4

Concretamente, se ha recgmcidn u@ la] nocién de inmunidad

WPy
Tpatrsi

ad tiene un enfoque distinto, puesto que

protege a los mie yrgano legislativo de agentes externos;

nto*”,

aplican por el pﬂ!p lam
\QJ

‘}s‘g_ieiﬁ-d la Macion ha sostenido que, si se pretende fincar cualguier tipo de
diputado o diputada por la manifestacién de opiniones, la persona
idar si s& esta o no en |2 hipdtesis del articulo 61 de |a constituciaon,
ivo ocupa una diputacién o una senaduria y si las opiniones gue se les
reprochan fueron mart das en el desempefio de sus cargos. Ver tesis: P, IV/2011, de rubro
INVIOLABILIDAD FPAR: ENTARIA. LAS OPINIONES EMITIDAS POR UN LEGISLADOR
CUANDO NO DESEMPERNA LA FUNCION PARLAMENTARIA, AUNQUE HAYA INTERVENIDO EN
UN DEBATE POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL REGIMEN.

¥ asl en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso (desde 1824) se establece, como
ambito de la disciplina parlamentaria la facultad de reclamar &l orden y de reconvencién por parte de
la presidencia de las camaras a las y [0s legisladores (articulos 105 y 107).

W Comisitn de Venecia. "The scope and lifting of parliamentary immunities". CDL-AD(2014)011. 14
de mayo de 2014, parrs 55 y 56. Disponible en:
<https://www venice coe.intfwebforms/documents/default aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e>.
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El régimen de inmunidad parlamentaria tiene por objeto el adecuado
desarrollo de las actividades legislativas que pueda generar un ambiente
de respeto entre quienes integran el 6rgano legislativo que propicie las

condiciones adecuadas para la deliberacion y toma de decisiones.

La Suprema Corte de "Justicia31 ha sefialado que el elemento que
determina si cierta oplnlqn emitida por quien ocupa una senaduria o una
diputacion esta protegtda por la inviolabilidad par!amentarla es el
desemperic propio de la ?uncmn parlamentaria.

En ese sentido, sefiala Ia?";Carte, a ninguna entidad ajena al Congreso
4
[...] debe permitirse deterzmnar un catdlogo de argumentos validos o un marco
deliberativo que proyecte Erna adecuada practica del oficio parlamentario, esto
es, especificamente, que cq!.'ﬁque las opiniones que pueden o no expresarse
en el desemperio de la fun&.’mn parlamentaria, pues todo ello es prerrogativa
exclusiva del Foder Leg:s!anﬂzje manera que si en el desarrollo de la indicada
funcion un senador o un diputado emite ap:mnnes que pudieran considerarse
ofensivas o infamantes, o de c%afqmer forma inadmisibles, tal calificacion y la
consecuente sancion cﬂrrespond‘gn al Presidente del drgano legislativo [...].
4

A lo anterior se suma el hecho qt

, en tanto servidores y servidoras
publicas, quienes ejercen un cargo legislativo deben tener en cuenta su

investidura, asi como el amplio alcange y eventuales efectos que sus

expresiones pueden tener en determinddos sectores de la poblacion™

Ello se ve acentuado en ciertos contextos’sociales y/o politicos®.

3l Tesis P. 11/2011, de rubro: INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA
CONSECUENTE SANCION FPOR LAS OPINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE OFENSIVAS
O INFAMANTES, © DE CUALQUIER FORMA INADMISIBLES, EMITIDAS POR LOS
LEGISLADORES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA, CORRESFPONDEN AL
PRESIDENTE DEL ORGANQO LEGISLATIVO RESPECTIVOQ.

2 yer Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso J. vs, Perld. Sentencia de 27 de noviembre
de 2013, parrafo 245

3 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Perozo y otros Vs, Venezuela. Sentencia
de 28 de enero de 2008, parrafo 151. En el mismo senfido, ver también caso Rios y olros Vs.
Venezuela. Sentencia de 28 de enero de 2009, parrafo 138, Ver también la Tesis CXXXIN2015 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sefala; "donde existen conflictos sociales, y en particular
reivindicaciones colectivas. &f uso del lenguaje puede permitir fa eliminacion de préchicas de exclusidn
y estigmatizacién. Tal lenguaje influye en la percepcion que las perscnas tienen de la reafidad,
provocando gue los prejuicios sociales, mismos que sirven de base para las practicas de exclusion,
se arraiguen en la sociedad mediante expresiones gue predisponen la marginacion de cierfos
individuos. Las percepciones o las imdgenes que teniemos de ciertos grupos influyen de forma
definitiva en nuestras expectetivas hacia ellos, asi como en nuestros juicios y en nuesfro
comportamiento .. ]
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En consecuencia, contrario a lo que manifiesta la denunciante, la
comisién de quejas y denuncias del Consejo ’I?-ﬁ'cal Electoral del Instituto
Estatal Electoral ni este tribunal, cuenta_g;f'bcnn la competencia para
sancionar las manifestaciones realizadahgfen el seno legislativo por el
denunciado, el cual como ha quedadq{{;stabiecidc, actualmente ocupa
una curul local, por lo tanto, la ViDiEF;EIIE politica en razon de género de
que se duele la denunciante debefger resuelta por el Congreso Local
esién-ordinaria de once
i/e;.ﬁ?jr cto al tema

de servicios publicos municipalés de agua potable’y.dre

: 4
puesto que sucedio durante el de;sarroitn delas

de noviembre y cuando se pres?‘jltaba posiciona
ajede la ciudad
de Tepic, Nayarit.

Lo anterior, contribuye a génerar un mecanmmanente dentro del
Sy

propio érgano legislativo

ndente a evi répeticion de ese tipo de

conductas, asi como el disefio de san io@y\ araciones estructurales

y transformadoras. —

Ademas, hace particige al Co gri:\ge\ esfuerzos por erradicar la
violencia politica en razén de género.._

Lo anterior es asi, puesto q de que el Congreso local sea el

ia del asunto ofrece una solucion

disuadir a quien
género.

3 - - il
A@rganos electorales no son'competentes para’
ﬂa}jﬁ suntcs, las ventajas de esta aproximacion son

N,

- Se permite Be el propic organo legislativo, con conocimiento de

Asi, ademas

las circunstancias que rodean los hechos denunciados sea quien
determine lo procedente. Ello, da oportunidad de que ese dérgano

emita las determinaciones que estime mas efectivas para garantizar
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los derechos de sus integrantes, asi comao el orden y respeto dentro
del parfamento.

- Asi, se propicia la descentralizacion de estas discusiones de las
controversias electorales. En el caso, fa discusion se traslada al
propio érganc donde se llevaron a cabo las expresiones. Es decir,
al 6érgano que las permitio y tolero.

- Ello contribuye a generar una consciencia interna de que ese tipo
de expresiones no son propias de un debate legisiativo, lo que, a
su vez, contribuye a cambiar las practicas y la cuftura
institucionales.

Hj?
i

Lo anterior, debe precisarsipf_ que como ya se dijo, las expresiones
tuvieron lugar en el seno J?de una sesion legislativa, éstos fueron
cometidos por un integrante det Congrean y, en todo caso, con [a omision
de la presidencia de ese nrganb de reaccionar a las expresiones, por lo
tanto, debié hacer uso de sus*facuitades disciplinarias para generar

orden y buen gobierno durante Iaﬁpartu:lpacmn de los oradores.

De no ser asi, las responsabilidades administrativas en quienes gjercen

un cargo pablico normalmente son i

jvestigadas y sustanciadas por un
organo que forma parte de la institucion en la cual se cometieron los

hechos.

Otra ventaja de esta aproximacion es quelse genera mayor efectividad
al reducir las posibilidades de litigio ante Yas autoridades electorales

administrativas y judiciales (de lo que el asuntg en analisis da cuenta).

Ademas, en caso de que éstos fueran competentes para conocer de este
tipo de litis, la determinacion final conduciria al mismo resultado: el

asunto tendria que enviarse al legislativo local para que sancionara.

Asimismo, se brinda la oportunidad de que la ciudadania observe los
mecanismos que se disefien en el seno del congreso local para

sancionar este tipe de conductas.
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No se pierde de vista que, en €l asunto sometido a estudio, la normativa

del Estado de Nayarit, disena la infraestructura necesaria para resolver

este tipo de asuntos.

£
5

En efecto, en el marco juridico que ﬁge el desempefio de la labor
legislativa de las y los diputados preyhé%" gue éstos se deben cumplir las

disposiciones del reglamento interic_}gfy respetar el orden, la cortesia y las
o

medidas disciplinarias que ac%ﬁ'rde la Legisla o la Diputacién
Permanente. g -
Fs

También deben respetar las g%didas disciplidar rrespondan®,
dentro de este deber de c:on;r ccién pode , desde luego el
de no cometer actos que éﬁnstituyan Vi itiga de género. Ello,

. . gy
internacional®® en materia'de derechos rﬁ@

&
] arfamentaria de Nayarit, no se
o

Asi, el hecho de que, éh la nor v
contemple especiﬁcan;;énte gue las y les diputados no pueden cometer

actos que constituyan:;ﬂwinl ' iti n razén de génerd de ningun
o S R
modo puede llevar a la con m ue tales actos estan exentos de

if
revisién y de sancién.®

En efecto, la violengia politica es/una accién reprochable implicita en las
normas de compartamiente_ético, pues un discurso discriminatorio y/o
violento, onirarioc a los postulados de la democracia

representativa f{ sa de los derechos humanos.

la participacion “politica en condiciones libres de discriminacion y de

viclencia deriva tanto de la Constitucion federal y local, como de las

34 Articulo 12 reglamento para el gobierno interior del congreso del estado de Nayarit

3 Articulo 20 reglamento para el gobierna interior del congreso del estado de Nayarit

* \fer Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la \Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belém Do Para) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer,
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obligaciones asumidas por el Estado Mexicano al hacerse parte de los

tratados internacionales en la materia.

Ahora, si las y los legisladores incumplen con los deberes de conduccion
antes descritos, podran ser llamados al orden por quien presida la mesa
o junta directiva segun corresponda o dependiendo de la gravedad del

asunto por la comision de Gobierno®’,

En ese sentido, quien presida la Mesa Directiva tiene la atribucién de
llamar publicamente la at_encién a las y los diputados cuando violen la Ley
o el Reglamento que les rige; podra formularles apercibimiento en caso

de que la conducta persjéta, exhortarles a respetar lo dispuesto en la ley,

4 . . : i
asi como a guardar el comportamiento debido en el recinto legislativo. En

su caso, podra aplicar las sanciones que correspondan?®.
Fii
i
v

Asimismo, esta previsto el procedimiento al que se sujetara la aplicacion

LS

de las medidas disciplinari ¥y que sean las comisiones respectivas,
il

.'I
.r:.r':r- i
las encargadas de aplicar y resolver las recomendaciones,

apercibimientos, sanciones ®, medidas disciplinarias en caso de

incumplimiento.

Por su parte, la comisién de Gran u rado es competente para conocery

dictaminar asuntos relacionados confa responsabilidad de los servidores

publicos -entre ellos, quienes Dcupan'. a curul°,

Asi, las y los diputados estaran sujetos a las medidas disciplinarias
g

contenidas en el Reglamento para el Cnng so del Estado de Nayarit.

En consecuencia, el legislador o legisladora que en el ejercicio de su

actividad se aparte de la ética parlamentaria, incurrira en responsabilidad

¥ Articulo 21 reglamento para el gotiemo interior del congreso del estado de Nayarit

3 Articulo 37 reglamento para &l gobiemno interior del congreso del estado de Nayart

* Articulo 21 reglamento para el gobierno interior del congreso del estado de Nayarit.

4 Conforme al articulo 3fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidad de los Servidores
Publicos.
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y, por tanto, se hara acreedora a las medidas disciplinarias establecidas

en la Ley y en el reglamento respectivos®’.

Sin embargo, es un hecho notorio que el Ccngfgso Local no cuenta con
la infraestructura normativa ni tampoco en sﬁl reglamento interior sefiala
deberes de conduccién de las vy Ios’ legisladores, que delimite
mecanismos para atender el mcurnpllmianto de los deberes de prevenir,
erradicar y sancionar la violencia pnILt;rca en razczd énero, cometida
por los mismes integrantes de ese or.gann repres ?‘\a sociedad

tativ ,
i Er/ .
sidog comisiones

sin embargo si preveé la emstenfﬂa de por |

7
é“
#*

"i'

problematico de

formacion que dbohR eritendimiento de las consecuencias- que

del impacto diferenciado que ciertas

manifestaciones pueden generar en un contexto determinado y a

5
L |

i1 Articulo 21 del Reglamento para el Congreso del Estado de Nayarit,
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personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, exclusion y/o
invisibifizarian.

- Atender los parametros nacionales* e internacionales de como se
deben resolver asuntos con perspectiva de género cuando se detecten
refaciones asimétricas de poder.

- Utilizar el test de los cinco elementos desarroffado por la Sala
Superior, asi como los criterios que ha generado para determinar si
existe violencia politica en razon de género®

- Diseriar medidas que empoderen a quienes han sido objeto de
manifestaciones ié;fiscrfmfnatanas y/o violentas, que transformen el
enfoque de esos%‘.ffscursos y que no conlleven a la revictimizacion.

- Teneren cue%a si quien denuncio tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de rép!fc%i

- Hacerse car&}; de que la violencia suefe normalizarse,
invisibilizarse y m%}ifestarse en ciclos gue pueden agravarse, lo que

demanda la adopc ’\n de medidas preventivas y reactiva.

- Ordenar sanciofles administrativas que restituyan y reparen los
derechos concu,‘cadés. En tal sentido, no se podran imponer medidas

desproporcionadas, qr' supongan censura indirecta, generen efectos

intimidatorios, o gue nolestén justificadas en atencion a los valores de

una sociedad democrati

85 El hecho de que sea el pio Congresc el que determine si las

expresiones denunciadas consfituyen o no violencia politica de genero y
si en su caso, determine las, consecuencias juridicas que deben
atribuirse a tales actos, ofrece yna solucién que abona a cambios
estructurales, transformativos de las dinamicas sociales y que perduren

en el tiempo.

4 Ver jurisprudencia 1a.). 22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
{GUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,

2 Ver, por cicmplo, jurisprudencias 21/2018 de rubro: VIOLENCI4 POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLTICO v 482016 de rubro VIQLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERQ. 1AS
AUTORIDADES FLECTORALES ESTAN ORLIGADAS A EVITAR [A AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELFECTORALES,
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86 Asi, tomando en cuenta que las conductas denunciadas implican el

ejercicio de la libertad de expresién de quienés ejercen un cargo
P
parlamentario -derecho protegido por la garantia funcional de caracter

constitucionalidad de inviolabilidad, corresponde al propio 6rgano

legislativo local adoptar las medidas efecfivas que resulten procedentes

para atender los sefialamientos que, a decir de la parte denunciante,

constituyen viclencia politica en rai}p’de género.

g7 Lo anterior, es acorde con los prigc’ipios constituciorales-de\division de

poderes e inviolabilidad o . @"munidad Pafiafes
: hl

configuran la funcién tegis1ativ§dentm de u i¢ gltonomia en el

que se ejerce una representagén que se Hi #stancialmente en

el poder publico de crear Iefes para lo g

instrumento fundamental. f Q

)

[ 4
88 Como se ha detallado, erfhcaso déaué%la resiones utilizadas falten

al deber de ccnduccién,pa prog Orma )parlamentaria autoriza a la
Presidencia del Congreso para
su caso, tomar las me;?da n ara hacerlo efectivo. Asimismo,
‘ nes legislativas que podﬁan eétuqiar

y determinar las ‘consecuencias

89 ir, desincentivar y, en su caso investigar,
sancionar y reparar ipo de conductas lo que, desde luego, requiere

de soluciones e Urales que sean transformativas, perduren en el

tiempo vy S‘ag\t}v n fos mecanismos de indiferencia (institucional y
sccial) antewcia. Exigencias de juzgar con enfoque de género.

'\' b

o0 Por Ultimo, no pasa desapercibido que con fecha dieciocho de noviembre
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Consejo Local

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, dictd un acuerdo,
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dentro del Procedimiento Especial Sancionador con numero de
expediente CMETEP-PES-062/2021, mediante el cual, determino
procedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas por la
denunciante Maria Geraldine Ponce Méndez y por ello vinculé al
Congreso del Estado éﬁra que realizara en un plazo gue no podria

exceder de 24 horas, la edicion del video que aparece en la liga:

hﬁps:ﬂmw_fgcebook.com{@icnqresowagariwmeosmsamz1302953585., asi como
retirar o dejar sin au@p el mismo, en cuanto a las manifestaciones
vertidas por el diputazﬁ_p Luis Enrique Miramontes Vazquez, en los
minutos 12:13 al 12:13?{1;0, 12:14.36 al 12:14.48 y 12:16.06 al 12:16.18,
también se conminé al fgianur"u.‘.iadrcr para que en lo subsecuente realice
sus manifestaciones ajustandnse a lo sefalado en la normativa en la
materia electoral, emtari;:lo expresiones y conductas que denosten,
denigren, discriminen y}% constituyan actos que generen viclencia
politica contra las mUJere% en razon de género. Requirid a la mesa
i

directiva del congreso del @Etadn de Nayarit, para que en las sesiones

que celebre el Congreso a partir de la notificacion del presente acuerdo,

especificamente cuando haga uso de la palabra el agui denunciado,

implemente el reglamento par‘afl gobierno interior del congreso.

]

En ese sentido, resulta procedenge dejar sin efecto el acuerdo dieciocho
que antecede, lo anterior, toda vez
que como se ha sefialado en la p @sente sentencia, este tribunal ni la
Comision Permanente de Quejas Denuncias del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electuralt e Nayarit, son competentes para
resolver al respecto. Ello ante la inviolabilidad parlamentaria que se ha
expuesto como excepcion para resolver é ondo del asunto planteado a

través del procedimiento especial sancionador que nos ocupa.

En consecuencia, se ordena remitir el orlginal de lo actuado dentro del
presente expediente, a la competencia de la Mesa Directiva del
Congreso Del Estado de Nayarit, a fin de que conozca y determine lo

que en derecho proceda, quedando constancia en copias certificadas de
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las actuaciones remitidas por €l Consejo Local quedandn asi mismo los
derechos a salvo de la denunciante para ghe los haga valer ante la

autoridad que considere competente. &
,f\a:l

Por lo anteriormente expuesto y funda o se:

ﬁ]

RESMELUE
PRIMERO. Este tribunal el,é%gtoral es incompe@@analfzar el
procedimiento especial sa:ncmnador remitid e sejo Local
Electoral del Instituto Estal!al Electoral en térmings 0 &xpuesto en la

presente resclucion. ;f‘i
3 37
SEGUNDO. Se wnculfa al Congreso del ayarit a que atienda

lo mandatado en est&” sentencia.

¥
TERCERO. Por ef})uesto en la parte Gifima de la presente resolucién se
ordena dejar sin eﬁéctos el acuerdo-de fecha dieciocho de noviembre, que

fue dictado por la Comisi

Consejo Local E;I’actora de i Estatal Electoral de Nayarit, éh él.

que resolvioé 1o ré!am edidas cautelares.

-'I.
i
i
T

Notifiquese cok Q_ef echo corresponda, y pubhquese ia presente

resolucion en ﬁ na.de internet de este Tribunal, consultable en el
1

siguiente link }R@ﬂgmneen mx/.

En su opo rchivese el presente expediente como asunto

concluido.

&

! .
Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas vy

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, con el voto en
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contra de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Magistrada

Martiia Mayin Garcla
agigtrada

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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VOTO EN CONTRA QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAvg"" CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASi
COMO EL ARTICULO 71/ PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO :NTERIORfDEL TRIBUNAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TEE-PES-1 3/2021.

£
F

i

Me permito realizar |a .consideraciunes por las cuales disiento, de

la resolucién tomad; __"por mayoria de los integrantes del Pleno del

Tribunal. {3?

Los Juzgadoresﬁomu garantes de los derechos fundamentales,

tienen la obliga 6nde velar por el respeto al principio de legalidad

y hacer valer %fi Estado Constitucional y democratico de derecho.
[ SN

Parlamento gs el eje vertebrador de la vida politica de una

democracia.¢Es en sede parlamentaria donde, en gran medida,
rd U\ ] - - L - - =

mayoria y nginoria hacen realidad la concordia discordia propia de

la democragia de tal suerte que lo que emana del Parlamento no

es Unicamghte la voluntad del grupo parlamentario mayoritario sino |

it

i d

el resultadg de un tira y afloja, de un consenso a base de ni'u_fuas a
renuncias intre las principales fuerzas politicas parlamentari'aé_."ﬁis'f g
pues, lo esencial del Parlamento es «la deliberacion plblica de
argumento y contraargumento, el debate ptblico y la discusion
publica, exige la libertad de quien discute. Ciertos limite a una serie
de derechos fundamentales tales como el derecho a la tutela
judicial efectiva, dejarse de lado inviolabilidad parlamentaria no
Implica una coraza lleve a una falta de irresponsabilidad en el

actuar de los legisladores se convierten en anacronismos y en
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privilegios, en el sentido peyorativo de la palabra, Ia inviolabilidad
parlamentaria no esta pensada para este fin. Permitir que los
intolerantes se escuden en esta prerrogativa es dﬁ'viduar ¥

corromper una institucién que no estaba pensada pﬁra generar

discurso de odio o discursos constitutivos de viglencia politica,

sobre todo dado que los parlamentarios estan oblilados a acatar Ia

Constitucion

En definitiva, en un estado de derecho com8 el nuestro, en el gue

el principio de legalidad esta garantizado fla independencia e

imparcialidad judicial asegurada, donde £l parlamentario no sufre

el acoso de ningin poder del Estado, pgr tanto en el caso concreto

Le

considero que si existe competencia a'ctorat para conocer el caso

concreto que no ocupa, porque si bigk

por un posicionamiento que el denul
debate parlamentario ni entre pare
como legislador discutiendo y prese_tandn una iniciativa, se realiza
contra otra funcionaria del estaquue nNo es su par, no estan
realizando ninguna de la funcio :s que tengan que ver como

parlamentario sino emitiendo un oginién.

Conforme alo sefialado por la jufisprudencia de Sala Superior se

ha considerado que constituye - del derecho parlamentario®: - :
- La integracion de comisione legisiativas?.

-La eleccion de la preside icia de la Mesa Directiva déf
Senado®. :

- La integracién de la Dfputacri‘an Permanente o de fa Junta de
Coordinacién Politica®.

! Este listade es enunciativo,
2 Jurisprudencia 44/2014,
3 SUP-JDC-1878/2019. Ver también el SUP-JDC-1851/2012 v SUP-JDC-29/2013.

* SUP-JDC-T80/2015 ¥ acumulades, SUP-JDC-2778/2014 v acumulades, asi comoe SUP-JDC-
155/2014,
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- La designacién® o remocion® de Ia cgo;'dfnacfdn de un grupo
parlamentario. ﬁdi':?.
-La negativa a la solicitud d@ﬁ?ﬁcomomcﬁén a un grupo
parlamentario’. :'*'-f

-La declaracion de pmcedﬁ;a de la accion penal contra

quien ocupa una diputaciod local.

- Las modificaciones al :
- El nombramiento de | ._=,bersona titutar de la presidencia de la
Comisién Nacional delos Derechos Humanos™.

5 BUP-JDC-176/2017 v acumulados, asi como SUP-JDC-184/2017.

& SUP-JDC-2999/2008 y tesis XI\/2007, de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTRALES DEL CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE
UNA FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE).

T SUP-JDHC-459/2014. En similares términos, SUP-JDC-2817/2014.

¥ Sentencias dictadas en el recurso de reconsideracion SUP-REC-1390/2017. asi como en
los juicios ciudadanos SUP-JDC-764/2015 y SUP-JDC-765/2015.

? SUP-JDC-995/2013 vy SUP-AG-50/2013.

0 SUP-IDC-1818-2019.
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no sé en qué momento quienes hoy gobiernan Tepic, porque
- » - EI- -
dicen que gobiernan (2) no solo gobierna una, gobierna otro,

¥
iy

Yo no sé en qué momento no han entendido by

i

rd
i
gobierna presidenta no te dejes manim:ﬁr, ti lo sabes hacer,

el puebio vot6 por ti, no por quién te mal influye

que como consta en la fe de hec 's a foja 23 del expediente que

electoral y si constituye element@s que acreditan violencia politica
en contra de la Presidenta M icipal de Tepic Maria Geraldine

Ponce en virtud que se acreditah los elementos que la integran.

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercin de un cargo publico? Si dado
que es Presidenta Municipal§en Tepic, y el denunciado es un
diputado local. '

¢Es perpetrado por el Estadb o sus agentes, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién yfsus
integrantes, un particular y/o x\n grupo de personas o

Es integrante de un Poder del Estado, que es el Poder legislativo

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual ylo
psicolégico?

Es verbal y simbdlico.
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El acto del legislador tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de la actora, toda vez que dichas expresiones
invisibilizan su actuar como funcionaria publica, gl- d'enostarla y
restar su capacidad individual de autonomia{ﬂﬂlmo mujer para
gobernar, asimismo tiene como objeto me__r__m’écabar su actuacion
publica al considerar que su gobierno dege‘?:ude de la aprobacién de
un hombre, reproduce estereotipos _gé?z genero con el objeto de
menoscabar su imagen publica, as@,grﬁémo al expresar que no es lo
mismo estar en pasarela que er}-,;fg toma de decisiones pretende
anular sus derechos a la intgﬂfracifmn debida de un cargo y su

&

ejercicio. &

o

&

Por lo que en considera}&i“dn de la suscrita estas expresiones se
encuadran en la hipétea?ps establecida en la fraccion IX del articulo
20 bis, de la Ley Gene’;al de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia. ;"
{

Por lo que dgpe analizarse el asunto atendiendo a las
panlcularldadesfbuscando salvaguardar en todo mumento el
derecho de Ia; mujeres a vivir una vida libre de vmlenma Al

respecto det@ precisarse lo siguiente:

:
b

1. La inviolabilidad parlamentaria constituye una g'aréntia“para s
los -Iégisiadores a fin de que no puedan ser reconvenidos por
sus manifestaciones e ideas realizadas en el ejercicio del
cargo representativo; sin embargo, como debe acontecer en
un Estado Constitucional, dicha garantia no puede ser
absoluta y encuentra sus limites en las propias reglas y

principios constitucionales y convencionales.
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2. La violencia politica en contra de las mujeres es un-grave
!
¥ 3 o
problema que estd siendo enfrentado a pagtir de su
reconocimiento en la legislacién y la lucha decidida en todos

los drganos del Estado mexicano. af’f

£
Vi
3. Las expresiones o man]festaciunesﬁfgrbales realizadas por
legisladoras o legisladoras que seﬁn viclentas en contra de
las mujeres, no se encuentran p;ﬁ?eg:das por la inviolabilidad
parlamentaria ni  mucho gnenos por la inmunidad
parlamentaria; pues seria fabsurdc suponer que esas
garantias parlamentarias 36’5 traduzcan en impunidad y Ia
posibilidad de que los leg sladores atenten contra el propio

atentar contra la dignida

estado constitucional y d sde la tribuna se pueda violentar y
d de otras personas, incluso ajenas

a la sede parlameniané,
q

4. El derecho parlamertario no es competente para resolver

denuncias de violengla politica en razén de género cuando la
denunciante {posiﬁe victima) es una servidora publica
perteneciente a offo drgano del estado, aun cuando el
denunciado o sujeto activo sea integrante del organu.-_-_;

s
|

5. La violencia politica en razén de género escapa al campo de

parlamentario.

e

regulacion del derecho parlamentario, pues este derecho es
exclusivo de la organizacién, funcionamiento y disciplina de
sus integrantes en el ejercicio de las facultades que les otorga
la Constitucién, por lo que las normas internas parlamentarias
no deben ser la via para que servidores pUblicos de otros
poderes denuncien acciones de violencia politica cometidas

por los parlamentarios, pues llegariamos al absurdo que
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quien conozca de la denuncia sea al mismo tiempo sefialado

como responsable.

En este tenor, a fin de que la denunciante tenga una tutela
judicial efectiva, lo conducente es que este 6rgano
Jurisdiccional conozca y en su caso sancione la violer_ncfa
politica en contra de la Presidenta Municipal de T:igjef"ﬁ

Ademas, aunque recientemente hubo una r,pd‘c?iﬁcacién al

Reglamento Interior del Congreso del Esjz o de Nayarit, se

advierte que no existen los insifimentos normativos

adecuados para sancionar la violeg€ia politica de género, por
lo que no las expresiones y#acciones realizadas por el

diputado denunciado podriaﬁuedar impunes.
=

6. En el caso concreto -ri‘ atendible lo resuelto por la Sala
Superior en el SUFL C-594/2019, en el que esencialmente
determiné que _respunde al Presidente de la Mesa
Directiva del Co"reso del Estado de Morelos conocer de la
denuncia de vincia politica en razén de género interpuesta
por una Iegisora en contra de sus pares legisladores, pues
se trato de _‘ anifestaciones realizadas en el desempeno del
cargo y e;( el interior del recinto parlamentario que estan
protegidas por la inviolabilidad parlamentaria.
Lo inatendible del precedente radica en que en el caso las
manifez;ciones fueron realizadas por un legislador
integrante del Congreso del Estado de Nayarit en contra de
la Presidenta Municipal de Tepic y se advierte que dichas
expresiones como GOBIERNAN DOS NO TE DEJES
MANIPULAR, NO ES LO MISMO PASARELA QUE
GOBERNAR de ninguna manera son necesarias para el

ejercicio del cargo de legislador.
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Por consiguiente, en opinion nuestra, determinamos que si
tenemos competencia para conocer los hechos que no se
encuentran amparados por el derecho parlamentario SI HAY
EXISTENCIA DE VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL MARIA GERﬁhﬁlNE PONCE
MENDEZ, EN CONSECUENCIA, DEBE SANCIONARSE ESA

INFRACCION A LA NORMATIVA ELECT@RAL.
&

4;*“

§

F
ATEN%MENTE

] Magistrada

T
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