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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Id Federacion
Tribunal Tribunal Esfatal Electoral de Nayarit
£
De ahi que, este Tribunal procéde a avocarse al estudio de las
constancias que integran el pr?sente expediente, al tenor de los
siguientes?: *
RESUE;TANDDS
Antecedentes. De las cons’tanéas que obran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos; er datos relevantes:

R R

Instruccion ante la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo
Estatal Electoral de Nayarit. i%
&

%
Denuncia. El dieciocho de octubre Selena Lorena Cardenas
Pedraza, presenté denuncia por cinmparecenma (foja 01 ala 02), ante
la Coordinador de lo Contencloso%ElectoraI de la Direccion Juridica
del Instituto Estatal Electoral, en cc:rqtra de Luis Enrique Miramontes
Vasquez y Alba Cristal EspmmzéE Pefia, por supuestos actos de
violencia politica contra las mLﬁ'eres en razén de género.
Especificamente, por las mamfest?cmnes efectuadas por los
denunciados durante la sesion del con’greso local el dia veintiuno de
septiembre y por el actuar de la segund;_a de los denunciados el dia
veintitrés del citado mes durante una réunién llevada a cabo en el

despacho de la presidencia del Congresnidel Estado.

Registro y reserva de admision. El diecinueve de octubre, fue
recepcionada por la Direccién Juridica del Consejo Estatal Electoral
de Nayarit, la denuncia descrita en el parrafo anterior, generandose
el Procedimiento Especial Sancionador con nimero de expediente

IEE-PES-060/2021, y se ordenaron diligencias preliminares, a efecto

2 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
mencion expresa.
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£
de contar con elementos suficientes para dei‘érmfnar lo conducente.
Asi mismo resolvio procedente [a adnpcmn*ﬂe las medidas cautelares

solicitadas por la denunciante y por elim gird oficie-al diputado Luis

Enrique Miramontes Vazquez, parmque se realizar
expresiones de intimidacion o den_gﬁstaclon diputada
Selene Lorena Cardenas Pedraza atendiendo’ sjémp ormativa

/
interna del Congreso del Estaﬁo en el desar II@/G/E sesiones,

también gird oficio a la s&retariaide idad proteccién

ciudadana para que contactara con

disposicion atencidn [:m::lsr_n;ff para

5
nuncia, se sefiald fecha para
audiencia de pruebaﬁy al estimo mnecesarra dar, wsta a
la Comisién Per an nte uejas y Denuncias, para efectcia ﬂe
determinar la Lo rocedencia de la med;da caut&lar
solicitada por isible en fojas 56 a Ia 59}
RIBUNA AL ELECTORAL
6 Audiencj s alegatos. A las 13:36 trece horas con

— i 31\97% la 123), de la cual, se trascendente identificar
In?@ntes datos! |

Incomp Frecencia de la denunciante.

Incomparecencia de la parte denunciada.

recepciond escrito de la procedencia de medidas
res.”
Se recibieron escritos de contestacion de denuncia, por parte

de’los denunciados.
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5. Se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza, los
medios probatorios ofrecidos por las partes.

6. Se aperturé etapa de alegatos, en la que se hizo constar que
la denunciante no pronuncio algunos, pero si los denunciados.

Sustanciacién ante el Trihuqfal.

Recepcidén del Pracedimierf‘zto Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de veintinueve de m@o (foja 129), la doctora Irina Graciela
Cervantes Bravo, Magistradsa Presidenta del Tribunal, recibié el

oficio lEEN.-’premdenmaﬂﬁ?éﬂﬂz*l de fecha veintiocho de octubre,

2,

mediante el cual, se remitio:

SR

1. Procedimiento Es»pue:j 'ial Sancionador, con numero de
expediente IEEN-PES- 060&021 en ciento veintiocho fojas.

2. Informe mrcunstanclaén en seis fojas Utiles y dos anexos
de identificacion. :]1%

3. Acuerdo IEEN CMETEP“éuowznz1

}

Procedimiento gue fue registradofante este Tribunal con la clave
TEE-PES-122/2021; efectuandose% demas el turno al magistrado
José Luis Brahms Gomes, (foja 12%{;.

Radicacion. En la etapa procesal }%r’[una fue radicado con la
nomenclatura sefialada, el presente&{mcedimienta Especial

Sancionador, para someter a la con _aideracir}n del Pleno, la

resolucidn que ahora se dicta. \

CONSIDERACIONES

Primera. Actuacién colegiada.

La materia sobre la cual versa esta determinacién corresponde al
conocimiento del Pleno de esteTribunal Electoral, mediante actuacion
colegiada, y no de manera unilateral por el magistrado instructor,

puesto que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos

Pagina 4 de 59




’ + 000141
EXPEDIENTE: TEE-PES-122/2021

TRIEUNAL 15l.ﬁ.T.P«.L ELECTORAL
MAYARIT

plenarios y decision de los asuntos que se presenten, esta conferida
al Pleno de este Tribunal, como érganc colegiado, situaciéon que

al, paralo cual

queda comprendida en el &mbito general de eigé"

a los Magistrados instructores solo se les ljﬂ’i: It

proyecto de resolucion y someterlo a la d/? lenaria ismo.
11 Por lo anterior, con fundamentc en !o Farficulo

Constitucion Politica de los Estad s

numeral 3y 111 de la Ley Genegrd
Electorales; 135, apartado D, d,;; la

Libre y Soberano de Nayarit, y
Nayarit, toda vez que se tratg

organismo plblico local elee

particular, se trata de d
expediente IEEN-CLE-

Instituto Estatal Electoralide las cualgs se desprende lo sigbie‘nte" '

: d\ggi.ﬁnciante, sefiala lo siguiente:”

12

L def diputado Luis Enrigue Miramontes Vazquez, guien
cey manifestaciones tendentes a insultar v a denostar las
es de ‘la diputada Sofia Bautista y hacia la suscrita,
‘NO CONOCEN EL VERDADERO SENTIDO DE LA GENTE
DIPUTADAS DE REGALO, E INCLUSO HAY QUIEN VIENE

Ea eras en el periodo de 2017-2021 durante su intervencion, dirgié su

a hacia mi persona con gesto de burla y mencionando nuevamente
“OJALA YA SE BORRE ESE COLORCITO NARANJITA DE LA YESCA Y
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OJALA NO SE VUELVA A UTILIZAR MAS", una vez concluida su
participacion la suscrita solicite a la Diputada Presiaenta Aiba Cristal
Espinoza Pefia, el uso de la voz por alusiones personales y me fue negado
ese derecho, ya que mencioné “POSTERIORMENTE A LA VOTACION TE
DARE EL USO DE LA VOZ’ situacién que no acontecié, acto seguido
seguia dentro del orden del dia la discusion de una iniciativa que presenté,
subo a tribuna e inicio en primer lugar dando contestacion a los
sefialamientos por.parte def Diputado Luis Enrique Miramontes Vazquez
con relacion a las:manifestaciones que realizd hacia mi persona, en ese
momento la Diputada Presidenta Alba Cristal Espinoza Pefia interrumpié mi
participacion y dijo ‘AVOQUESE AL TEMA DEL PUNTO DE SU
INICIATIVA” a lo que la suscrita le contesté “ESTOY DANDO RESPUESTA
AL DIPUTADO LUIS ENRIQUE, DE CONFORMIDAD A NUESTRA NORMA
INTERNA YCOM®@ DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
USTED ES QUIEN DIRIGE EL DESAHOGO DE LAS SESIONES Y QUIEN
DEBE VELAR PORQUE PREVALEZCA EL RESPETO Y EL ORDEN DE
LAS MISMASHAGA UN LLAMADO DE ATENCION PARA QUE NOS
CONDUZCAMOS {CON RESPETO TODOS" a lo que ella me contestd
‘AVOQUESE A Sl TEMA, LE RESTAN SEIS MINUTOS Y UTILICE ESE
TEMA DE MANERA INTELIGENTE" por lo que entiendo que ella
interpretaba que yq. me estaba conduciendo de una menera tonta, por lo
que al ver gue la é;fesiden!a hizo casoc omiso a mi peticion de hacer un
llamado a que prevalezca el orden y respeto no tuve mas remedic que
avocarme al punto gue tenia que presentar de mi iniciativa, concluyd mi
participacion me diri}® a mi curul y en cuestion de minutos inmediatamente
siento que alguien caf su mano me sujeta de la espalda y me dice en tono
burlesco "PARA QUBAVEA VOY A VOTAR A FAVOR DE SU INICIATIVA',
en ese momento recgnoci la voz siendo la del Diputado Luis Enrique
Miramontes Vazquezty en ese momento el Diputado camina hacia mi
costado derecho y se dgacha quedando a escasos centimetros de mi cara,
se baja el cubre bocgs y me dijjo ‘ERES UNA SUBORDINADA DE
IVIDELIZA, EN TODO GBEDECES A IVIDELIZA, NO TIENES CRITERIO
PROPIO Y ERES UNA MUJER", alo que la suscrita respondi “QUE PENA
QUE NO SE CONDUZCALCOMO UN LEGISLADOR", en ese momento mi
compafiera la Diputada Yuanita Gonzalez Chavez quién estaba a un
costado, al ver la agresionyverbal del diputado Luis Enrique Miramontes
Vazquez, me jalo del brazolhacia con elfa tratando de protegerme de una
agresién fisica, ya que dijo "RENSE QUE TE IBA A GOLPEAR” por el tono
en el que se dirigia hacia mi fJersona y jusfo en ese momento el Secrelario
General del Congreso del Esltgdo de Nayarit, Ricardo Carrasco Mayorga
sujeté al diputado Luis Enrique Wiiramontes Vazquez y o 'saco dé la sala de
sesiones.

Después de ese dia cada vez Que subo a la tribuna a presentar mis
iniciativas, posicionamientos o partigjpaciones en razén de hechos, tengo el
femor de que esta persona denosté, minimice e incluso obstaculice mi
trabajo como diputada, esto, el ejercekmi cargo con toda la libertad que una
mujer pueda realizar en el servicio ‘pdblico; la invasion de mi espacio
personal dentro de la sala de sesiongs por el temor de gque se acerque
nuevamente del diputado Luis Enrique Miramontes Vazquez y vuelva a
realizar manifestaciones hacia mi persona denostando mi capacidad como
mujer para ejercer mi cargo ya que como fo mencioné anteriormente éf ha
dicho que soy una diputada de regalo por haber llegado a una curul del
congreso bajo el principio de representante proporcional; asimismo que
carezco de criferio propio comao mujer.

Asimismo, manifiesto que posterior a esa sesion, el dia 23 de septiembre

del 2021, vario de los comparieros dipttados se subieron a la tnbuna para
hablar del tema de violencia politica que estaba ocurriendo al interior del
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Congreso del Estado, la suscrita participe y hago referencia que presentaré
las denuncias correspondientes porque consideraba que estaba sufriendo
de violencia politica en razén de genero por parte de la Diputada Presidenta
Alba Cristal y def Diputado [uis Enrique Miramontes, y una vez concluida la
sesion llego a mi oficina el coordinador de bﬁﬁcada séfgnacio Rivas y me
dijo "la diputada presidenta Alba Cristal gtiiere halfar, igo,-me pide que
vayamos fos dos a su oficina”, por lo gde en ese \(no

CONTESTE “EFECTIVAMENTE ME OFENDI ERO QUE
EHERCISTE VIOLENCIA £ PERSONA AL
MANIFESTARME QUE ILIZARA/ R E MANERA
INTELIGENTE, PORQUE Y@ ACUD! A US DO REFERENCIA
A NUESTRA LEY ORGANIEA EN DOND IUY CLARA AL SENALAR

QUE DEBE PREVALEC

COMPANEROS Y YQF VIOLENTADA POR EL
DIPUTADO LUIS ENRIQUE Y USTED COMO
RESPONSABLE DEL £ ON NO HIZO NADA, ME

OFREZCAMELA DER
) I'NO™ vy en ese momento
epdo, por lo que enfendi que

OFENDIO  PUBLICAM

Hechos que a co -' s denunciante, conllevan una accion
constitutiva de Vi

Enrique Miramontes Vazquez. Efectud contestacién a la
id, a traveés del escrito signado y presentado el veintisiete de
octubre, ante la Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral de
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Nayarit, en su caracter de diputado local, mediante el cual senalo lo
siguiente:

1. Negacion de la responsabilidad infractora sobre los hechos
denunciados.

2. La denunciante tiene la carga de la prueba para evidenciar la
responsabilidad del denunciado, y dicha situacion no acontecio
pues solo se efectuaron manifestaciones con insuficiencia
probatoria, y se debe respetar su presuncion de inocencia.

3. Inviolabilidad parlamentaria en el desempefio como diputado
local del Congreso del Estado de Nayarit

4. No se acredn&m los elementos senalados en el test previsto
en el protocolo ﬂen la Jurlsprudencla 48/2016, “VIOLENCIA
POLITICA POR E{AZDNES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTAC!ON DE
DERECHOS PO&TICO-ELECTORALES“.

-r'

h.
&

-'.h

Dicho denunciado, no H:'*;,,w::tmpr;tr»s',wr:.n:: a la audiencia de pruebas y
alegatos de fecha uemtlslete de octubre ya descrita.
‘,.

d. Alba Cristal Espinoza Pena Efectud contestacion a la denuncia,
a través del escrito slgnadn y presentado el veintisiete de octubre,
ante la Direccion Juridica del {nstltuto Estatal Electoral de Nayarit, en
su caracter de diputado Iuca‘i mediante el cual sefialdé entre otras
cosas lo siguiente: -'2

-."'.-

1. Negacion de la responsabilidad infractora sobre los hechos
denunciados. %

%
2. La denunciante tiene |la carga,de la prueba para evidenciar la
responsabilidad del denunciado, ¥ dicha situaciéon no acontecio
pues solo se efectuaron manifésgtaciones con insuficiencia
probatoria, y se debe respetar su prégltirncmn de inocencia.

3. Inviolabilidad parlamentaria en el desempefio como diputado
local del Congreso del Estado de Nayarit.

4. No se acreditan los elementos sefialados en el test previsto
en el protocolo y en la Jurisprudencia 48/2016, “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES™.

Pagina 8 de 59




00G143
EXPEDIENTE: TEE-PES-122/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Dicha denunciada, no comparecié a la audiencia de pruebas vy
alegatos de fecha veintisiete de octubre ya descrita.

14 Marco juridico y conceptual. Para analizar’y etermi i existe la
vulneraciéon que reclama la denunmant&; éie/rgcar el
marco juridico y conceptual que subyaﬁe n&’\s : ntenido y
alcance de los derechos a ser )ﬂ)t a, éug}dad y no
discriminacion, y a vivir una vida librg d i

15 a. Derecho al voto pasivo. El d; \aesta reconocido
en el parametro de control de regulari itucional en los
articulos 35, fraccion Il y 386, frf% i€ ,\d%stltucmn Politica de
los Estados Unidos I"-.r"lexi-:ﬂl os.—En eharticulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos {COS

Convenciéon Americana sobr

16 La Sala Superior, ha copclui recho a ser votado, no solo
L 0 a un cargo de_eleccién

popular, estatales de representacion
grecho de ocupar el'cargo, el
derecho a perman el de‘desempefiar sus funcionés
17 Asi, la violacién del - der votado también atenta contra los
fines primordiales lecsiones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue elect ( penar las funciones inherentes al mismo
asi como jecer en él. Derechos que deben ser objeto de

tutela judicial; _ ‘juicio para la proteccién de los derechos
politicoelecforales get-ei

a la igualdad y no discriminacion. El articulo 1°, Gltimo
de la Constitucion Federal, prohibe toda discriminacion

7
3 Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Paoder
Judicial de la Federacion, Ao 5, Nimero 10, 2012, paginas 16y 17,
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motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. "
La Norma Suprema cf,*:lntempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad;ir la no discriminacion, que permea todo el
ordenamiento juridico. |

i
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
cualquier tratamiento guie resulte discriminatorio respecto del ejercicio
de cualquiera de los dgrechos garantizados en la Constitucién es
incompatible con la misr"_i;}a".

Asi, resultara inccmpatib&? toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupﬂ.{:_:ponduzca a tratarlo con algun privilegio, o
que, inversamente, por cé‘psiderarlo inferior, se le trate con hostilidad
o de cualquier forma lo dkcrimine del goce de derechos, que si se
reconocen a quienes no s& consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de %&rsonas resulta discriminatoria. Puede
operar una distincion o una discriminacion.

La primera constituye una dif%sncia razonable y objetiva, mientras
que la segunda constituye una agbitraria que contraviene los derechos
humanos, esto es, trato diferente’que afecta el ejercicio de un derecho
humano.

Entonces, el elemento que permite\distinguir entre una distincién y
una discriminacién es la razonabilidad de la diferencia -de trato,
sustentada en razones que motiven uﬁgﬁetarminada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato
discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las
categorias objeto de estudio cumplen ¢ nc con una ﬁnfalidad; si esta
justificada, motivada.

Al respecto, es de senalar que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a

4 Accidn de inconstitucionalidad 4/2014,
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quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si
dicho trato implica una distincion justificada; pero si, por el contrario,
la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera
excluyente y, por ende, dlscrlmmatona

27 i nero. Es

de analisis de los casos, gue ﬁermnta d e
gue comprometen el ace’{aso a la
situacicnes de desventa]
vulnerabilidad por razones de géner €be velarse porque
toda cnntroversia jurisﬁi&biona! cceso a la justicia de

etrias de poder
iderando |as

discriminatorios de ge;ﬁero y evit dc:jw! ibilizar las viclaciones
alegadas’.

§
& . .

28 Dicho mandato es rego 'ij enio ulos 1° parrafo 1y 4° de la

Constitucién Federaﬁ 5y de encion sobre 13 Eliminacion

de todas las formas;éje
Convencmn intera

patra es socioculturales de genem afin
gachcas basadas en el esterennpg de

+

29 ~ . 1% de la propia Convencion interamericana

3 CDH}WMGMME emitidas en los expedientss SUP-JDC-383/2016 y SUP-JDC-

Eaurispru ia 1a./J. 22/2016 de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
v, AD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTWA DE GEHER{) ;
Tesls P.

DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA™.
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Por tanto, este Tribunal tiene la obligacion de que, en el analisis del
caso planteado, atendiendo a las particularidades y contextos, juzgar
con perspectiva de género, a efecto de detectar la existencia de
posibles estereotipos discriminadores.

Valoracion probatoria y acreditacion de los hechos. Para emitir la
determinaciéon que resuelva el presente Procedimiento Especial
Sancionador, primero es necesario verificar que los hechos
denunciados se encuentfren acreditados, a través de la valoracion de
los elementos probatorios que fueron desahogados por la autoridad
instructora, teniendo en'cuenta que, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 229, prinfi_er parrafo, de la Ley Electoral, los hechos
controvertidos son ubje‘;_o de prueba, mas no asi el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconacidos. 4

e

¥

Por ofra parte, de confor“’_idad al articulo 230, primer parrafo, de la
Ley Electoral, la valﬂraci;qn se realizara respecto de las pruebas en
su conjunto, atendiendo a %s reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los princjpios rectores de la funcion electoral, por
lo que se atendera el principio de adquisicién procesal que consiste
en que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad
de esclarecer la verdad legal én relacion a las pretensiones de todas
las partes en el juicio y no sélogel oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitarig, e indivisible; principio que resulta
aplicable conforme al criterio emitide por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 19/2008%, de rub'-*:
t

“ADQUISICION PROCESAL EN ﬁ%TERIA ELECTORAL. Los articulos
14, 15 y 16 de la Ley General del Siiﬁ,;: de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral establecen la forrga en que debe efectuarse el
ofrecimiento, recepcion, desahogo y valorgcion de las probanzas aportadas
en los medios de impugnacion, esto es, ¥egulan la actividad probatoria
dentro del proceso regido entre otros, pomel principio de adquisicion
procesal, el cual consiste en que los medios de'conviccion, al tener como
finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser
valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacién a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto
que el proceso se concibe como un tode unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de
resolver una coniroversia. Asi, los organos competentes, al resolver los
conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas,
acorde con el citado principio”.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
|a Federacian, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12,
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33 Asi las cosas, para efectos de dictado de la determinacion que
resuelva este procedimiento, se desarrollara la siguiente metodologia
de estudio: 4

V-
n.'.r

a. Analizar si los hechos que mnxi{fam@ﬁiﬁk fueron

acreditados; y en su caso; o J
b. Determmar si los hechos ac[edlta os/infringgn ung o mas

34 a. Acreditacion de los héi:hus- cn\&i:-r e a la metodologia
planteada, primero es neees rno verfi qye de los hechos -

denunciados se encuentrenac editados,.a través de la valoracion de |
los elementos probatonos gue er desahaggados por la autondad

instructora.

35 Por lo tantu en el caso/que hos a, ’se advierte que los hechos

documentales pu mae_‘i, formidad con lo previsto por el articulo
35, fraccion II, dealley) de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit, pues rata~de documentos originales expedidos por un
funcionario el%ﬁi o fel ambito de sus facultades, que en
términos de %ﬁ, Pérrafo sequndo, de la citada ley, se les

ro rio/ pleno respecto de la veracidad de los
e s fieren, por lo que se tiene por acreditada la
existenicia y contenido de las publicaciones objeto de la denuncia,
conf s@wechus en cuestion.

36 @oja I terior, los denunciados aceptaron expresamente la
ex|st

é@/ec nocimiento de lo siguiente.

fa veintiuno de septlernbre una vez que la diputada
Selena Lorena Cardenas Pedraza, concluydo su

participacion del diputado Luis Enrique Miramontes Vazquez,
jdien manifestd: “no conocen el verdadero sentido de la
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gente porque son diputadas de regalo, e incluso hay quien
viene de ser regidora de regalo a ser diputada de regalo” y
“y no conoce el verdadero sentido del pueblo porque no fue
a tocar puertas”, asi como, “ojala ya se borre ese colorcito
naranjita de La Yesca y ojala no se vuelva a utilizar mas”

- Una vez concluida su;participacion la diputada Selene Lorena
Cardenas Pedraza, sc;?]icité el uso de la voz a la mesa directiva
presidida por la Diptétada Presidenta Alba Cristal Espinoza
Pena, quien contesto “posteriormente a la votacion te daré
el uso de la voz...” i;‘

- Posterior a lo anterior ':_- inicio la discusién de otro asunto y una
vez que la diputada Sejene Lorena Cardenas Pedraza, subio a
tribuna, inicié dando cohtestacion a los sefialamientos por parte
del Diputado Luis Enrigiie Miramontes Vazquez, con relacion a
las manifestaciones quie realizo, siendo interrumpida por la
Diputada Presidenta Alba Cristal Espinoza Pefia, quien le dijo,
“avéquese al tema delpunto de su iniciativa” a lo que la
diputada Selene Lorena ©ardenas Pedraza contestd, “estoy
dando respuesta al diputado Luis Enrique, de conformidad
a nuestra norma interna y como diputada presidenta de la
mesa directiva usted es Quien dirige el desahogo de las
sesiones y quien debe velatiporque prevalezca el respeto y
el orden de las mismas haga un llamado de atencién para
que nos conduzcamos con'yespeto todos.” a lo que la
diputada Alba Cristal Espinoza Pefia contestd “avéquese a su
tema, le restan seis minutos y ytilice ese tema de manera
inteligente.”

- Posteriormente y una vez que conclljyd la participacion de la
diputada Selene Lorena Cardenas Ped{aza, se le acerco hasta
su lugar el diputada Luis Enrique Miragontes Vazquez y la
sujetd por la espalda y le dijo en tono burtescc-“para que vea
voy a votar a favor de su iniciativa” luege-se baja el cubre
bocas y le dijo, “eres una subordinada de lvideliza, en todo
obedeces a lvideliza, no tienes criterio propio y eres una
mujer”, alo que la diputada respondid “que pena que no se
conduzca como un legisfador”

- El dia veintitrés de septiembre la diputada Selene Lorena
Cardenas Pedraza, sostuvo una reunion con la Diputada
Presidenta Alba Cristal Espinoza Pefa, quien entre otras cosas
le dijo, “si te sentiste ofendida te ofrezco una disculpa”alo
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gue la contestd “efectivamente me ofendiste y considero
que eferciste violencia politica hacia mi persona al
marnifestarme que utilizara mi tiempo de manera inteligente,
porque yo acudi a usted haciendf}" referencia a nuestra ley

prevalecer el orden y respeto £n todos fos ¢ aneros y
yo estaba siendo violentada,

sesion no hizo nada, me ofendio publicamente, la disculpa
ofrézcamela de manera 'JIJ.\':'cqi‘E\kJ> ella contestd “no”
y en ese momento comghzo a carcajea lo que estaba
pidiendo la diputada Se{g?ne Lprena Cardenas Pedraza.

§
37 En consecuencia, una vezacreditados_los hethos denunciados; lo

procedente es determinar gi tales h@ffi gen alguna disb{:{sicién:-

delaley Electoral.  f \kﬁ/ e
38 Apreciaciéon de Iusf os™~acredjtados, para deten*niﬁér

infringen una o mas dfspest a Ley Electoral. De la fe de
' , efectuada a la publicacién en

llevada a cabo en & E@ﬁesn del Estado de Nayarit, lugar en el que
tuvieron verificativo \I'lech s denunciados y que se dieron durante

z Zambrano y posteriormente un punto
de acuerde LLE r la diputada Selene Lorena Cardenas

38 En cuenct ,
of¥ Iir.}a én}equnc!hda, lo procedente es determinar si los hechos
a&\red'tados infr’ Tgen disposiciones en relacion a |a violencia politica
en zMé ro, en contra de la denunciante.

conforme a lo dispuesto en el articulo 293 de la Ley
i como los criterios emitidos por la Sala Superior en las
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jurisprudencias 48/2016° y 21/2018"°, y el Protocolo para Atender |a
Violencia Politica Contra las Mujeres, citado en ambas
jurisprudencias, para identificar si el contenido de dichas
publicaciones constituye violencia politica contra las mujeres en razén
de género, es necesario responder afirmativamente las cinco
preguntas siguientes:

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico?

b. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas?

c. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolagico? 1

d. ;Tiene por nbj'pto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

by
e. ;Se basa en elementos de género? Es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer, IE‘ Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; |ll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.
a4

41 Antes de responder lo anterio\ii?_;_& resulta oportuno precisar que no toda
la violencia que se ejercer contra las mujeres tiene elementos de
género, taly como lo estahleceﬂél Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres'!, queial respecto sefiala:

¥

“.. ] la violencia en el ambito politico se encuentra presente en el pais
y afecta a mujeres y hombres. Simgmbargo, es importante distinguir
aquella que se ejerce en contra dg las mujeres cuando contiene
elementos de género, para poder Wsibilizarla y, ademas, de ello
dependera la forma en que debe tratafge a las victimas y la manera
en que deben conducirse las autoridade

¥ De rubro: "VIOLENCGIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFEC ION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES." publicada en Gaceta de Jurisprudenbig y Tesis en materia
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nurero 19, 2016, paginas
47,48y 49, ) )
"% De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO." publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electorz! del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y
22,

" Consultable en el siguiente link electronico de la pagina oficial del Tribunal Electoral:
hitps:/hwww te.qob. mx/protocolo_mujeres/mediaffiles/7dbSbi44797e749 pdf
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En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra fas mujeres tiene
elementos de género. Tener claridad de cudndo la violencia tiene
componentes de género resulta relevante dado que se corre el riesgo
de, por un lado, pervertir, desgasfar y vaciar de contenido ef concepto
de ‘violencia politica contra fas mujeres’ y, pc:-r ro, perder de vista las
implicaciones de la misma.""?

;Qué es la violencia politica en/razon d
politica contra las mujeres son tofas a &
de personas, servidoras o ser\lpdores ' se/dirigen a una
mujer por ser mujer (en razon =
diferenciado en ellas o les /@afecta
objeto o resultado de menoscab

a
electorales, incluyendo e!‘e;ercaf:@a?el\ar

ionadamente, con el
derechos politico-

Esta forma de. vID|EI'H§FEl 56
viclencia fisica, nsmnlo

econdémica o femlnlﬁdaﬁ

El derecho humano dg las m una vida libre de viclencia y
discriminacion sefencu en los articulos 4 vy 7 de la
Convencion Intez enc_a‘rla evenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contraf M
Convencion de 505

sexual, patnmamal,

r (“Convencion Belém do Para”); Il y Il de la
Eo liticos de la Mujer, asi como en la
19del Comité de Naciones Unidas para la
s de Discriminacién contra la Mujer.

Enel ém '
articulo

I-estgs derechos se encuentran previstos en los
anCcmstitucién Federal que establecen la
nbi:gé:;n dn&*z..T s autoridades de promover, respetar, proteger y
garan %sd\‘c?::s humanos; la prohibicién de realizar cualquier
discrimina¢ién motivada, entre otros, por el genero, que
_ to menoscabas 0 anular los derechos y Ifbertades de

ﬁ%@mcim'

s artigulos 34 y 35 constitucicnales que establecen que las y los

12 Pagina 30, parrafos primero y segundo, del protocolo citado.
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52

eleccién popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais
en condiciones de igualdad. En concordancia con lo anterior, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone en su
articulo 1°, la obligacion de las autoridades de garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre las personas; promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.

Sobre este Ultimo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis senala que se entendera
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno gjercicio de las atribui_;iones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organiéaciﬁn, asi como el acceso y gjercicio
a las prerrogativas, traténdosé};, de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publices del mismo tipo.
#

Interesa destacar que, en la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia se n%i;d‘rﬁcé la definicién de violencia
politica contra las mujeres contenidaien ese articulo 20 Bis, por tanto,
se ha transitado de un estandar de inténcionalidad, a uno que también
admite que hay violencia objetiva o deyesultado, basada siempre en
elementos de género. E:

Dicha Ley General, ademas de establec
tipos y modalidades, entre estas la de car
la cual se establece un catalogo de cond
omisién actualizan violencia politica contra la

r la definiciéon, indica sus
ter politico, respecto de
tas gue por accion u
jer -articulo 20 Ter-.

Por lo que atiende al marco de legislacion local, lossarticulos 18 Bis y
19 Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit, estan redactados en términos
idénticos al 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Conceptos contenidos y replicados de igual forma en el articulo 3,
numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y el diverso 293 de la Ley Electoral.

Por otra parte, el articulo 220, fraccién lll, de la Ley Electoral,
determina como infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
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afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica
o moral, la violencia politica de género en términos idénticos que la
normativa federal.

53 Al respecto, de forma especifica en el caso qu ocltipa, cabe

pronunciar el contenido del articulo 294 frac.cmnes\/aty XVl de la
Ley Electoral, en cuanto a la violencia politica cgntra Tag' mujeres, que

[..]

IX. Difamar, calumniar, injuriar o
descalifique a las mujeres en gj)
en estereolipos de género, con|al abjetive.o e

dad o libertad de las mujeres en el gjercicio de
e.poder o de decision, que afecte sus derechos

{ A

ara identificar si una conducta constituye
ontra las mujeres en razén de género, es necesario
to {:>m|sson

irija-a una r]ﬂujer por ser mujer,
un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres,

« Las afecte desproporcionadamente.
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B1

«Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/c ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico.

:Cémo puede ser? Verbal, fisica, psicoldgica, simbélica, sexual,
patrimonial, econémica y/o feminicida. 2

;Dénde puede tener lugar? En la esfera politica, econémica, social.
cultural, civil; dentro de 'Ja familia o unidad doméstica o en cualquier
relacién mterpersonal 0 en la comunidad, en un partido o institucion
palitica.

¢ Quiénes pueden ser'los perpetradores/as? Cualguier persona o
grupc de personas, hq“mbrES o mujeres, incluidos: Integrantes de
partidos politicos; aspirantes, precandfdatos{as] candidatcs(as} a
cargos de eleccion pop!
publicos(as), autoridades gubernamentaies, servidores(as) o
autoridades de institucio 'es electorales, representantes de medios de
comunicacion; el Estado ¥ sus agentes.

TR TR R L

revirtiéndose la carga de la prugba para los denunciados™

De ahi que, ahora este Tribunal §¢ encuentra en condiciones del
andlisis de las cinco interrogantes® respectivas, para efectos de
acreditacion de la violencia politica en razon de género en contra de
una mujer.

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico? De las
constancias que integran el presente expediente, se advierte, en

13 Asi o determing la Sala Superior, al resclver el expediente SUP-REC-91/2020, gue puede ser
localizado en el link electronico sigulente: https:/hwww te gob. mw/buscador/.
4 SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020. SUP-REC-0133-2020.pdf
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cuanto al ejercicio de derechos politico-electorales de las partes, lo
siguiente:

De la denunciante. Existencia de la/constanc asignacion de

agiones locale el principio de

representacién proporcional emitidg por el Conse\'p_l;&cﬁl%toral a
favor de Selena Lorena Cardenas Pedraza, propie ag/

go, por haberse
a vez que Selene

_--' : Aa tomo diputada, cargo por
r el pri cip@pr sentacién proporcional
' -20

De ahi que, se responde fir

el que fue designada
para el periodo constit

iva la interrogante respecto

a que, los hechos d nm sy &‘ tados, suceden en el'marco
del desempenodelc rgop Iu:o ue a denunciante tiene reconocido

como lo es de diput

b. ¢Es perpetrado; WEsta 0 o sus agentes, por superiores
jerarquicos, cole trabajo, partidos politicos o
representantes ismos; medios de comunicacién y sus
integrantes o un grupo de personas? Al respecto,

-~ Existencia de las copias certificadas de las
constancia mayoria y validez de la eleccion de diputado y
diputada localés-emitida por €l Consejo Local Electoral en favor del
‘ is-Enrique Miramontes Vazquez y la diputada Alba Cristal
para el periodo constitucional 2021.2024.

Eﬁ&dn mentos publicos, con fundamento en el articulo 35,
ﬁ%r}n Iy-38 parrafo segundo de la Ley de Justicia Electoral, se le
to

a walor probatorio pleno respectc de la veracidad de los
he oﬁ que se refieren, de ahi que con el mismo se acredita que,
los nciados, tiene el caracter de diputado y diputados del
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71

Congreso del Estado de Nayarit para el periodo constitucional 2021-
2024.

c. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
ylo psicolégico?

Primeramente, cabe identificar entonces los conceptos de dichas
palabras, para lo cual se transcribe a continuacion’

Violencia Psicologica:

Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica, que
puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos,
humilfaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones  destructivas,  rechazo,  restriccion a la
aulodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso
al suicidio. E

T

X2

Violencia fisica.
Cualquier acto que inflige d@no no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma u objéfo que pueda provocar ¢ no lesiones ya
sean internas, externas, o :Aglbas,

Violencia patnmamaf 1
Cualquier acto u omision que‘afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transféymacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales oyecurscs econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los darfios a los bienes
comunes o propios de la victima. %

Violencia econdémica.
Toda accion u omision que afecta Ia sfipervivencia economica de /a
victima. Se manifiesta a través de limgitaciones encaminadas a

controlar el ingreso de sus percepcionesieconomicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tragajo, dentro de un mismo
centro laboral.

Violencia sexual. ]
Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/oNa sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dighidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implicadla supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Ahora bien, este tribunal en el presente apartado solo se abordara el
estudio de las expresiones del denunciado Luis Enrique Miramontes
Vazquez que fueron vertidas a la denunciante una vez que concluyo

15 Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
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su participacion en la tribuna legislativa el dia veintiuno de
septiembre, siendo las siguientes expresiones:

72 Asi mismo se estudiara solo las expresic
Cristal Espinocza Pefa que fuercﬁ vertida
Interior de las oficinas que ocupan la p%s
esto el dia veintitrés de ;septl mbre,;”
expresiones:

ongreso local,
las siguientes

b
i

“I...]si te sentiste a{énd' a rez @ disculpa[..]"”

73 Lo anterior sin perder die

comparecencia que el d1a vemtiun

recinto legislativo, esp'

congreso sucedio lo Sl

“...concluyé mi participacié

Inmediatamente m alguign con su mano me sujeta de la espalda y

Luis Enriqu ramontes\Vazquez y en ese momento el Diputado camina
. - /
hacig/mi 0 défechg y se agacha quedando a escascs centimetros de

ado, al er la agresion verbal del diputado Luis Enngque Miramontes
m . me jaff} del brazo hacia con ella tratando de protegerme de una
“g o fisica, ya que dijo “PENSE QUE TE IBA A GOLPEAR” por el tono
en‘el que se dirigia hacia mi persona y justo en ese momento el Secretario

eral del Congreso del Estado de Nayarit, Ricardo Carrasco Mayorga
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sujeto al diputado Luis Enrigue Miramontes Vazquez y o saco de la sala de

sesiones.

74 Por otra parte, agregé que el dia veintitrés de septiembre dentro del
mismo recinto legislativo sucedio:

“..el dia 23 de s&.,':é::tfembre del 2021, varios de los compafieros diputados
se subieron a la Inr'ft__-.'.ma para hablar del tema de violencia politica gue estaba
ocurriendo al fnter%gf_:r del Congreso del Estado, la suscrita parficipé y hago
referencia que ,c:%esentaré las denuncias correspondientes porque
consideraba que estaba sufriendo de violencia politica en razon de genero
por parte de la Dipuf%da Presidenta Alba Cristal y del Diputado Luis Enrigue
Miramontes, y una vez concluida la sesion llego a mi oficina el coordinador
de bancada José lgnatio Rivas y me dijo “la diputada presidenta Alba Cristal
quiere hablar contigo, réle pide que vayamos los dos a su oficina’, por lo que
en ese momento mi cfi:rﬂinadar de bancada y la suscrita nos dirigimos
tada Presidenta Alba Cristal, quién entre otras
cosas me dijo "SI TE '- ENTISTES OFENDIDA TE OFREZCO UNA
DISCULPA " A LO QUE LA SUSCRITA CONTESTE “EFECTIVAMENTE
ME OFENDISTE Y CONSIDERO QUE EHERCISTE VIOLENCIA POLITICA
HACIA MI PERSONA AL MANJFESTARME QUE UTILIZARA MI TIEMPO
DE MANERA INTELIGENTE, :"? RQUE YO ACUDI A USTED HACIENDO
REFERENCIA A NUESTRA LEY @RGANICA EN DONDE ES MUY CLARA
Al SENALAR QUE DEBE PREVALECER EL ORDENY RESPETO EN
TODOS LOS COMPANEROS Y YO BSTABA SIENDO VIOLENTADA POR
EL DIPUTADO LUIS ENRIQUE MERAMONTES Y USTED COMO
RESPONSABLE DEL DESAHOGQ DE DA SESION NO HIZO NADA, ME
OFENDIO PUBLICAMENTE, LA DISCNLPA OFREZCAMELA DER
MANERA PUBLICA” a lo que ella contests

comenzd a carcajearse por lo que estaba pidiertda, por lo que entendi que

hacia la oficina de la Dipj

‘“NO" y en ese momento

la disctlpa no era sincera sino, como una reaccion al sefialamiento que hice
en tribuna respecto de que presentaria las denuncias conira el diputado Luis
Enrique y la Diputada Presidenta Alba, por haber ejercido violencia polifica

hacia mi persona...” =

75 De ello, este Tribunal concluye que efectivamente existen las

expresiones vertidas a la denunciante.
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76 Sin embargo, se considera que la denunciante parte de la premisa
equivocada de que la acreditacién de !a:é expresiones a que se hace
referencia en el presente apartac}_ﬁf es decir, misién de las
expresiones referidas, impiic:aé.:éﬁutométicam @

configuracion

de violencia politica de género;"""
§#

77 A fin de llegar a esa conclusion, es necegari
las expresiones a la luz/de los elem

cuenta para la conﬁgura"éiﬁn de violencia

78 Como se muestra a £ontinuacion,.si-apli

i 0Ss
cinco elementos gqye hemos se alrrafo 42 de la presente
. 3 - . , _
sentencia, tenemes que, Unicamentese actualiza la existencia de tres
de ellos y, por lg tanto, no‘e

razon de génej@.

ib r de violencia politica en
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ofensivas o agresivas no se traduce en violencia politicay que,
ademas, los actos denunciados se generaron como se ha venido
manifestado, en el interior del propio del congreso local, donde la
tolerancia de expresiones que critiquen a las y los participantes u
oradores son mas amplios en funcién del interés general y del

derecho a la informacion de los ciudadanos.

Asimismo, no pq'_ede considerarse que las expresiones
obstaculicen el derec_}:'m politico de la actora a ejerder su'cargo, 0
bien, generen cnndic'ibnes de desigualdad puesto que el dia veintiuno
de septiembre, una wez concluida la participacion del diputado Luis
Enrigue Miramontes yazquez manifiesta la denunciante que si bien,
la denunciada no le permltlo el uso de la voz para que replicara lo
manifestado por diputadn Luis Enrigue Miramontes Vazquez, sin
embargo agrega que -una vez que se inicic el debate par que
expusiera su punto de aﬁuerdo para que los ayuntamientos incluyeran
en sus equipos de trabajq a las personas con discapacidad, manifesto
replicar lo expuesto por é"l citado diputado y si bien le fue llamada la
atencioén por la presidenté%gie la mesa directiva, ella contesto, “...estoy
dando respuesta al diputado fi‘im’s Enrique, de conformidad a nuesira norma
interna y como diputada pres:de‘rgta de la mesa directiva usted es quien dirige el

desahogo de las sesiones y qme?; debe velar porque prevalezca el respeto y el

orden de las mismas haga un Hamedo de afencion para que nos conduzcamos

con respeto todos...” esto es se !e}permmo el uso de |la palabra durante

el debate parlamentario y utiliz&@arﬁe de su tiempo para ejercer su
derecho de réplica. %\

S

Si bien es cierto que por cuestion ’_ histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido oE@taculizada y se ha dado en
menor numero que la de los hcmb;és.frazén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la
postulacién de candidaturas- ello no necesariamente se traduce en
que los dichos en contra de quienes aspiran a ocupar un cargo de
eleccién popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus

derechos a la participacion politica.
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84 Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujereé y colocarlas en

una situacién de victimizacién, negandoles, a "'bTIDﬂ su capacidad

para pammpar en los debates y dISCUEIOﬂEEéﬂh re jercicio de

85 En efecto, partir de la base de qugﬁos
respecto a las diputadas que paﬁicipa
-

es desconocer su dignidad, capaci

l
itica . desconocer que en ciertos

rmpact-::: diferenciado cuando

86 Ello no supone justificar c}gfélq J
las mujeres que participan

i |, rec ilendo que por lo general el lenguaje
politico se Enscribeﬁ&& ung 4::.< dominada por pautas de conducta-

las mujeres sobre la base de estereotipos | -

\

88_En efesto, la jufisprudencia 11/2008"establece:
%)‘o e;;ffe al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas [libertad de
€ 6

”

W : ;

“Rubro: I:E‘mfad de axpresidn & (nformacidn, Sy maximizacidn an &l contexto del debafe polftico, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Trnbunal Electaral del Podar Judicial de la Federacian, Afio 2, Mimearo 3, 20093,
paginas 20 y 21. El resaltado es nuestro

e informacion] ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
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valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democrética. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su cnntextﬁ, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion pﬂbﬁ?a libre, Ia consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auiénﬁca cultura democriética, cuando tenga
lugar, entre los afifiados, mﬂftanf?_es partidistas, candidatos o dirigenfes y la
ciudadania en general, sin reégsar ef. derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fufﬁdamentafes por los ordenamientos antes
invocados.” %
ki
Asi como la jurisprudencia de rgbro:
INVIOLABILIDAD FARLAMENRIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES
EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU
FUNGION PARLAMENTARIA. Sémanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIl, Febrero de 1, pagina 7

simplemente contrarias a creencias y posturas

mayoritarias [...]""7

En esa misma jurisprudencia, la Supre Corte sefiala que no todas
| una persona pueden ser
descalificadas y objeto de responsabiti ad legal. Se insiste, las
expresiones fuertes, vehementes y criticas,l ggn inherentes al debate

politico y necesarias para la construcciéon de opinion plblica

Y en la dltima, sefiala que el articulo 61 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente aborda tres principios:
a) La inviolabilidad por las opiniones que manifiesten los legisladores

en el desempefio de sus cargos; b) El fuero constitucional de los

"El resaltade es nuestro.
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f

miembros del Congresc; y, c) La invioiah&iﬂ’ad de los recintos

fig

parlamentarios, siendo su finalidad la de pe}rjmitir que los diputados y
con libertad,

senadores puedan desempenar susg car
independencia y sin presiones.
i
g2 En el mismo sentido, la Corte Interam?ﬁcan de/ Derechos Hdmanos,
retomando los criterios del Tribunal s_r@;'un:: o) e Humanos,
be garantl

sefiala que la libertad de expresiong“n

izarse en lo
que respecta a la difusién de inf

Ij.
L

que son recibidas

favorablemente o consideradas co
iy

o1 i
también en lo que toca a las

sultan ingratas o

perturban al Estado o a cualqui r de Ia poblacién” '®
93 Pretender que estos criteridé\gé\s ' és a las mujeres por su
condicién  sexo-genérica,podria_ implicar, entre otras cosas,

subestimar su capacidag far parte de los debates
parlamentarios y preh pllas, un trato diferenciado

injustificado e inne

94 co que contribuye a la conformacion

> informada, por le que la livertad de
garaqtiz rs%_especialmente durante los debates

' %I/E ue'f%dentro del congreso local convergen

as politicas que a su vez representan diversos sectores

in-que suponga ?i"ugprcducir o fomentar condi?ji:mes de
desTgualiad
{

leto) y el resultado de las expresiones referidas

a vinculacion de la denunciante con los colores

g5 Ash
cues
Lﬁ@dcﬁla imagen institucional de un municipio gobernado por el

"Corte Mmarlcana de Derechos Humanos. Caso Ivcher Bronstein vs. Peri. Sentencia de & de febrero
de 2001, parraio 152. El resaltado es nuestro.

Pagina 29 de 59



96

partido politico del que emana la denunciante, quien ademas obtuvo
el cargo por el principio de representacion proporcional, lo cual resulta
relevante para los der'[\és legisladores y aporta elementos al debate
publico que debe ser amplio y darse en un marco que garantice la
libertad de expresion de quienes participan en él.

En este sentido, la f@nne Interamericana de Derechos Humanos

!

considera que:

A B

-

‘es indispensable que %E.- proteja y garantice el ejercicic de la libertad de
expresion en el deba{g- politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatal gue gobemaran un Estado. [..]
Ef debate democralico irr

informacion respecto de I

lica que se permita la circulacion libre de ideas e
candidatos y sus partidos politicos por parte de los
medios de comunicacidn,.’_ e los propios candidatos y de cualquier persona
que desee expresar su oplhion o brindar informacion. Es preciso que lodos
puedan cuestionar e fndaga' sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos,

asi como disentir y confrontdy sus propuestas, ideas y opiniones de manera

g

que los electores puedan fo Q-; criterio para votar.” !

durante el desarrollo del debat@ en el congreso local originado por la
iniciativa del decreto de los cold_ s que deben utilizarse en la imagen
institucional del Gobierno Estatal de Nayarit y en un segundo
momento en el que la denunciant& contaba con un lapos de tiempo
para iniciar su exposicion del punto\de acuerdo a la ley de personas
con discapacidad para que las mism fueran incluidas en los equipos
de trabajo de las instituciones municip' es, no hay una vulneracion al
derecho en el ejercicio del cargo publico que ostenta la actora,
porque, se insiste, se le otorgd el uso de la palabra por parte de la
mesa directiva, se le menciond que contaba con determinado tiempo
en tribuna y que el mismo lo utilizara en su exposicién, mas no en
contestar lo ocurrido en el debate anterior, es decir, se tenia que

iniciar otro punto del orden del dia de la agenda legislativa, de ahi que

“Corte Interamericana de Derschos Humanos. Caso Ricardo Canese vs, Paraguay. Sentencia de 31
de agosto de 2004, parrafo 80.
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ﬁ.

tendria gue existir una critica fuerte por parte de la mesa directiva
hacia las personas que participan en eIEa;;a‘forma directa o indirecta
para lograr la conclusion del orden del d;?

sicnes pueden resultar

ente que se e hayan

100 Respecto al elementg el acto u omisién se base
en cuestiones de gen advertir que no toda expresion
gue impligue o se ¢ eres, se basa en su identidad sexo-
genérica.

101 Por ejemplo, ~nclu dose de violaciones a los derechos
humanos, ps?? y Perozo?, la Corte Interamericana de
Derecho nasaclardo que “no toda violacién de un derecho

il
)

na de Derechos Humanos. aso Rios y otros vs, Venezuela, Sentencia de 28 de enero
fos 279 y 280,

mericana de Derechos Humanos, Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Sentencia de 28 de
. parrafos 295 y 2965,

*2En el misgio sentido, en el caso Veliz Franco vs. Guatemala (parrato 178}, la Cone Interamericana sefiala
gue no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron
por razones de genero.
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102 Aun cuando en el presente caso no se acredita una violacion de
derechos de la actar?, el criterio anteriormente citado resulta
pertinente dado que e%’;’impm‘cante tomar en cuenta que no todo lo
que les sucede a las ?ujeres (sea o no violaterio de un derecho

humano) necesariamente se basa en su género o €n su sexo.

i
4

103 Para determinarlo, la 'fgx_nsprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral
y el Protocolo®, seﬁa'lf;gn que debe analizarse si el actose
dirige a una mujer por sﬁr muijer, tiene un impacto diferenciado o le
afecta despropcrcionada{ ente.

104 En el caso, ademas de n@ acreditarse la violacion a un derecho del

ejercicio en el cargo publico, tampoco existen elementos para
afirmar que las expresinne_l_ se hayan dirigido a la actora por ser
mujer, ya que éstos se dier:';' por su calidad de diputados locales y
durante la exposicién y debate de las iniciativas presentadas en el
recinto legislativo local en el ﬁg‘e se cuestionaron entre otras cosas
los colores gque utilizara el agtual gobierno estatal como imagen
institucional y se cuestiono si e sta vez se utilizarian los vinculantes al

partido politico que obtuvo el triu?go en los tres niveles de gobierno.

W

105 Tampoco existe un impacto diferen

iado de los dichos dado que ni
por objeto ni por resultado, es posibli verificar una afectacion distinta

sea mujer o de género femenino. %

,:.
106 En efecto, como se ha senalado anteriormente, las
expresiones tienen lugar en el marco de un‘debate legislative, cuyo

fin es evidenciar ciertas circunstancias de ‘quienes participan en
d P

“/er también, por ejemplo, Recomendacion General 18 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion
de |a Discriminacion contra la Mujer, v el articulo 3 del Convenio del Consejo de Europa sobre Frevencién y
Lucha contra la Viclencia contra las Mujeres v la Violencia Domeéstica que sefiala que, por viclencia contra
las mujeres por razones de género “se entendera toda violencia contra una mujer porgue es una mujer o
que afecte a las mujeres de manera desproporcionada”. Asimismo, la Core Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Veliz Franco v ofros vs. Guatemala (sentencia de 15 de mayo de 2014, parrafo 207),
sefialo; “La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la viclencia dinigida contra una
mujer por ser mujer o la violencia que afecla a la mujer de manera desproporcionada, es una forma de
discriminacion en contra de la mujer, tal como han sefialado otros organismos intermacionales de proteccion
da derechos humanos, como el Tribunal Europen de Derechos Humanos y el CEDAW'
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el con el propodsito de demostrar que la propuesta del que expone su
iniciativa es la mas conveniente. El resultado- sera colocar en el

debate las criticas que cada diputado o d:pu;ada

medio del voto. 'F

107 En el mismo sentido, no exmteﬂ el nfigurar un

impacto desproporcionado de Ia;s referida a partir de la

condicién sexo-genérica de la ,éctor

108 Por tanto, las expresiones qqe uder ciante como

- “ares una suborg , en todo obedeces a
Ivideliza, no tieng iQ-propio y eres una mujer”

gl recinto legislativo, lo que a sus intereses
N _—
convenga, ique ello desconozca la posibiidad de que

desigualdad estructural que incidan de manera

adyiere tal cto o afectacion desproporcionada en los derechos
de la ora guien incluso contesto cada una de las intervenciones,

puesto manifiesta que al diputado Luis Enrigue Miramontes

contesto. “"QUE PENA QUE NO SE CONDUZCA COMO UN
LADOR” mientras que a la presidenta de la mesa directiva del
congresc local le dijo: “ESTOY DANDO RESPUESTA AL DIPUTADO LUIS
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ENRIQUE, DE CONFORMIDAD A NUESTRA NORMA INTERNA YCOMO
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA USTED ES QUIEN
DIRIGE EL DESAHOGO DE LAS SESIONES Y QUIEN DEBE VELAR PORQUE
PREVALEZCA EL RESPETO Y EL ORDEN DE LAS MISMASHAGA UN
LLAMADO DE ATENCION PARA QUE NOS CONDUZCAMOS CON RESPETO
TODOS” asi mismo, el dia veintitrés de septiembre le dijo:
“EFECTIVAMENTE ME OFENDISTE Y CONSIDERO QUE EJERCISTE
VIOLENCIA POLITICA HA&IA M!I PERSONA AL MANIFESTARME QUE
UTILIZARA MI TIEMPO DE MANERA INTELIGENTE, PORQUE YO ACUDI A
USTED HACIENDO REFEREHCM A NUESTRA LEY ORGANICA EN DONDE
ES MUY CLARA AL SENALHR QUE DEBE PREVALECER EL ORDEN Y
RESPETO EN TODOS LDS. COMPANEROS Y YO ESTABA SIENDO
VIOLENTADA POR EL DFPUTHDO LUIS ENRIQUE MFRAMDNTES Y USTED
COMO RESPONSABLE DEL ﬂESAHDGD DE LA SESION NO HIZO NADA,
ME OFENDIO PUBLICAMENTE 'LA DISCULPA OFREZCAMELA DE MANERA
PUBLIC lF

i
N
i

Ademas, si tomamos en cueﬁﬂa que de acuerdo con el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de‘“@enera“ los estereotipos de género

son aquellas caracteristicas, actit

des y roles que estructuralmente le

son asignadas -con distinta valoriZacion y jerarquizacion- a hombres

sesion Drdmana del congreso local de eintiuno de septlembre.

- “para que vea voy a votar a favor de sy iniciativa”

- *“eres una subordinada de lvideliza, en todo obedeces a
Ivideliza, no tienes criterio propio y eres una mujer”

Emisor: Diputada Alba Cristal Espinoza Penria, en el interior de
la oficina que ocupa la presidencia del congreso local, y con
fecha veintitrés de septiembre.

- “sj te sentiste ofendida te ofrezco una disculpa”

2gyprema Corle de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, México, 2013,
paginas 48 y 49,
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111 A partir de estas expresiones no puede senalarse que se
esta asignando un rol, una caracteristica o Ljﬁualor a la diputada local
Selena Lorena Cardenas Pedraza, a gartir de_su sexo o su
género. Tampoco puede sefalarse ?fue se e en una
posicion inferior con base en ello. 4

Ao

112 En efecto, afirmar que se le diga g?éﬂna dip t;;,

e i
su iniciativa o bien que es subordinada d

van a-otar por

ien que se

ica por si

la acidad de las
ﬁ'ET:cZZiderarIas como
razon de geénero,

pues es propio del deba e !egrala VO C ;}t’na las capacidades de
las y los diputados enﬂa e

le ofrezca en privado @E disculpa;
mismo, estereotipo alguno rg‘ pone

mujeres para desempeﬁaré cargo a

expresiones que |mplique’n vio nma

iniclatwas y puntos de
acuerdo de determlﬁﬁda & 0. Porque lo mismo podria

afirmarse de un var:&ﬂ qu se le

resultan F.«ﬁ*ﬂ:frr_:;l.ja_\;1 cu%on ion de género no es evidente, por
lo que no gen r-”an lolenci litca de género y se encuentran

margen sranciade fyases o expresiones que tienen el potencial
de inc 5 A4

aciones no reproducen o generan estereotipos

113 Es/decir| estas afi
digcrimi es\ respecto de la diputada denunciante o de las
muj neren una afectacion injustificada en su honra o
digni fecten desproporcionadamente su derecho a ejercer el
ar ;Z:rbl'cc que ostenta y la forma en que deba conducirse al

de pefiar el mismo.
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Todo lo cual entra dentro del margen de tolerancia que‘ admiten
expresiones de critica a los demas servidores y servidoras publicas
y, en todo caso, no excluyen ¢ imposibilitan de participar del debate
publico ofreciendo su parecer frente a tales criticas.
Puesto gue en ningun momento se relaciona la condicion sexo-
genérica de la actora con susﬁapamdades para desempenar el cargo
de diputada local, puesto que dio contestacion a cada una de las
expresiones denunciadas, Iug;que se traduce en el gjercicio de su
derecho de réplica. %

¢
Por lo que, negar legitimidad g}este tipo de expresmnes equivaldria
a cancelar la posibilidad de ﬂque los diputados locales se les

cuestionen las relaciones poi:tlc e imposibilitar que ello se haga con

un lenguaje fuerte y vehemeénte. Ello podria tenerun impacto

=

'~';

negativo en la conformacion de ufja opinion publica, informada y libre

para la emisién del sufragio de un diputado para la aprobacion de una

in

ley, decreto, reglamento, etcéte

#

pues se estarian prohibiendo
e que ofendan sin que ello se

traduzca necesaria o ineluctablemente en violencia politica.

En consecuencia, al haberse adverti qgue los hechos acreditados
referente a las expresiones, "para qu vea voy a votar a favor de
su iniciativa”, “eres una subardfna de lvideliza, en todo
obedeces a lvideliza, no tienes crfterigf ropio y eres una mujer”
y si te si te sentiste ofendida te afi;zca una disculpa.” no
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251 fraccion

Il, de la Ley Electoral,

Segunda. Inviolabilidad parlamentaria

Asi pues, en este apartado resulta necesario analizar los hechos

denunciados Unicamente en cuanto a las expresiones sucedidas
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durante el debate parlamentario de la sesion ordinaria del congreso

local de fecha veintiuno de septiembre y que fueron las siguientes:

diputadas de regalo, e mcfusu ax_ -_ ] ne de ser
regidora de rega!o a ser d:putada

Emisor: Diputada Alba Cristal Espinoja Refia, durante el debate

parlamentario del dia vgindi de septiembre.

118

si consti una excepcion a esas reglas y por tanto sea una
autor d@:que deba conocer y resolver de la denuncia
in rp;lg}sta, y_con &lo fijar un criterio con el cual se dé certeza a las

victimas para poder acceder a un mecanismo claro, sencillo y cercano
cual pugdan presentar su denuncia, asi como obtener las
/\%cﬁ?ﬁ?dapmteccién y salvaguarda necesarias.

Cc

inviol

texto de los hechos denunciados al margen del principio de

ilidad parlamentaria.
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Los articulos 440 de la Ley General de Instituciones nyrocedimientos
Electorales, 48 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, 220, 293, 294 y 296 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, 8. fraccmnes IV y V de la Ley de Justicia Electoral
del Estado, establecen y delimitan aguellos asuntos en los que este
Tribunal Estatal Elector:al es competente para resolver de aquellos
asuntos en los que seg:lenunmen hechos gue constituyen violencia
politica por razén de gegero.

¢

.

Si bien el asunto que nos ocupa es relacionado a la violencia politica

en razén de geénero, I’el denunciado Luis Enrigue Miramontes

Vazquez, en su escrito dé%i;untestacmn a los hechos, hace énfasis en

que las expresiones denujgc:ladas se encuentran amparadas por la
ri

inviolabilidad parlamenta partiendo de que no es una idea o lo

]

haya inventado, puesto que»' e desemperia como diputado local de la

XXXIII Legislatura vigente (2821-2024) en el congreso del Estado de
Nayarit, y se hace énfasié%%en la forma en que se dieron las
manifestaciones objeto de e%fdic, fue durante la sesion ordinaria
verificada el dia veintiunoc de septiembre, por lo gue ha su dicho se
actualiza la garantia de la tnmﬁgad parlamentaria reconocida en los
articulos 61 de la Constitucién F'cﬂ lica Federal y 30 de la Constitucién

Politica del Estado de Nayarit. ‘%

Respecto a este principio cnnstlt:%unal la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nam'_' en la tesis 1a. XXX/2000,%

I'

establecié que la inviolabilidad parlamer tErla
(i) Se actualiza cuando el diputado o Eenadﬂ%cma en el desempefio de su
cargo, %.
(ii) Tiene por finalidad proteger la libre discusién y decision parlamentanias
que los legisfadores llevan a cabo como representantes pablicos; y
(iif} Produce, como consecuencia, la dispensa de una proteccion de fondo,

absoluta y perpetua, llevada al grado de irresponsabilidad, de tal suerte que

A

25 Rubro "INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTAEN
EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Pagina 38 de 58




.+ 000138
EXPEDIENTE: TEE-PES-122/2021

TRIBLENAL ESTATAL ELECTORAL
HATARIT ¥ ol

et
&
préacticamente los sitda en una posicion de excepcion, plles automaticamente

& 2
ofiales que imponen a los

opera una derogacion de los preceptos constituci

poderes ptiblicos el deber de responder por su r"opiﬂs actos y de los que

garantizan a fodos los ciudadanos una tute fu‘Ej’efms\derechos e
intereses legitimos, lo que obliga al gobier 50 yalgs iculares a\soportar
0

las manifestaciones que viertan en su gonira, d//_gjef' amente

123 Asi pues, este tribunal, de la d limitaci constituye |a

inviolabilidad parlamentaria, cofhpa i $e sefiala en la
i ateria de estudio
del presente asunto corresponde al rlamentarjo y por

ende, no es posible la intg ncna de un érgano electoral’

ria.

ber si cierta opinion emitida por
sta protegida por la inviolabifidad
61 de la Constitucion Politica de los

on de los legistadores, tanto en el seno
nfuntamente, integrando el Congreso de

odo ello es prerrogativa exclusiva del Poder Legistativo,
/dﬁnem que §.£n el desarrollo de la indicada funcion un senador o un
dij do emnle opiniones que pudieran considerarse ofensivas o infamantes,

0 he{;fa! ienforma inadmisibles, tal calificacion y la consecuenie sancion
rresponden jal Presidente def organo legisfativo respectivo, conforme al

seg  parrafo del indicado articulo 61 constitucional y a los numerales 105

LABILIDAD PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA CONSECUENTE
POR LAS OFINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE OFENSIVAS O
INFAMANTES, O DE CUALQUIER FORMA INADMISIBLES, EMITIDAS POR LOS
RES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA, CORRESPONDEN
AL PRESIDENTE DEL ORGANO LEGISLATIVO RESPECTIVO.
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y 107 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (ordenamiento que fue aplicable al Senado de la
Reptiblica hasta el 31 de agosto de 2010, conforme al articulo Primero
transitorio del Reglamento del Senado de fa Republica, publicado en ef Diano
Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2010).”

Y en esas consideraciones, debe ser el propio drgano legislativo el
que resuelva.

.qa.n__,_—,ﬂ.

Esta decision, ademas de regponder al sistema de competencias
establecido en el marco norma ivo aplicable, se encamina a asegurar
que las manifestaciones que sg_.cunsaderan violentas generen efectos
juridicos -incluso sociales, SI como a erradicar practicas de

o
discriminacion y violencia en ic:_%ih congresos locales.

Tercera. Decision

Este tribunal, determina que la materia de estudio del presente asunto
corresponde al derecho parlamentario y, en tal sentido, no es posible
la interferencia externa de un érgé&a electoral que altere la inmunidad

parlamentaria. En consecuencia, débe ser el propio 6rgano legislativo

i

Esta decision, ademas de respond% al sistema de competencias

el que resuelva.

establecido en el marco normativo apll'- ble, se encamina a asegurar

que las manifestaciones que se considefan violentas generen efectos
juridicos -incluso sociales, asi comcr;‘\a erradicar practicas de

discriminacion y violencia en los congresu‘% locales.

Uno de los presupuestos procesales que se!deben colmar cuando se
estudian asuntos donde se alega la comision de actos aparentemente
constitutivos de violencia politica en razén de género es el relativo a

la competencia.

De lo contrario, la resolucion que se tome podra ser considerada

como ilegal y arbitraria y, por tanto, carente de efectos juridicos, lo
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. i’ ;
que seria perjudicial para las aspiraciones de no’impunidad que
P

caracterizan estos casos?’. £

130 Los denunciados consideran que: f
- Fueron realizadas par un drputado’ﬁoca

parlamentaria).
- Fueron expresadas durante eljt

|'

131 Entre los actos y resoluciones q
las Leyes aplicables® enmarc a competencia de este
tribunal local se encuentra la igposibitidad He sancionar a un diputado

132 A ello se suma que Ia_jurru 4/2013 establece que estan

exentos de la tutela del detech ico-electoral de ser votado los
actos politicos qué co -:.'. den al derecho parlamentario, tales
Ney {acién y organizacion interna de los

érganos legislativos porNa gétividad individual de sus miembros.

133 En efecto, &€l derecho de i ceso al cargo no se refiere a situaciones

juridicas/deriva de lag funciones materiales desempefiadas por

Ver \‘r{emm\g@u de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso

tras (“Cam lgodonera”) contra México (parr. 400): La impunidad de los delifos
ensaje de gue la violencia contra la mujer es folerada, lo gue favorece su
tacién social del fenémeno, ef sentimiento y la sensacién de inseguridad

AR CON DETERMINACION Y EFICACIA A FIN DE EVITAR LA IMPUNIDAD
QS COMETEN.

de politisas’para erradicar el problema.
¥ Artlculo 135 apartado D,
¥ Articulos §, 6, 7, 21 y 23 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Mayarit.
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quien ejerce un cargo. Por ende, se excluyen de la tutela del derecho
politico-electoral de voto pasivo o activo, los actos politicos

correspondientes al derecho parlamentario.

134 En este sentido, la Ju?‘isprudencia 44/2014 de rubro:

COMISIONES LEG:SL@_‘TNAS, SU INTEGRACION SE REGULA POR EL
DERECHO FARLAMEN‘.i‘ARIO.

F:
i

135 Establece, "..que /a rf;:tjerpreracf'dn de los articulos 35, fraccion If; 39; 41,
primero y segundo pdrrafg; 116, pdrrafo primero, fraccién |, y 115, fraccidn I, de
la Constitucion Politica de}é:vs Estados Unidos Mexicanos lleva a establecer, que el
objeto del derecho a ser vot ado, implica para el ciudadano tanto la posibilidad de
contender como candfdar%la un cargo publico de eleccion popular, como ser

proclamado electo conforme con la votacién emitida, lo mismo que-acceder al

cargo. En ese tenor, la integracion de las comisiones legisiativas no involucra
aspectos relacionados directa e inmediatamente con el derecho politico

electoral de ser votado de loSactores, toda vez que no incide en los aspectos

concernientes a la eleccion, ;: oclamacién o acceso al cargo, por lo que se
regula por el derecho parfarﬁ antario administrativo. En esa virtud, como la
designacion de los miembros de comisiones legislativas es un acto que incide
exclusivamente en el ambito par#a'enmrﬁo administrativo, por estar relacionada
con el funcionamiento y desahogo de las actividades internas de los Congresos,
no viola los derechos politico e!ecroi es del ciudadano en las modalidades de
acceso y ejercicio efectivo del cargo ni eh el de participacion en la vida politica del
pais. (énfasis anfiadido)
136 Con fundamento en la jurisprudenci: efialada, la Sala Superior ha

considerado que constituye materia deliderecho parlamentario®:

- La integracion de comisiones legislativas®'.

- La eleccion de la presidencia de la Mesa Directiva def Senado®.

i Egte listado es enunciativo.
¥ Jurisprudencia 44/2014. ;
32 SUP-JDC-1878/2019. Ver también el SUP-JDC-1851/2012 y SUP-JDC-29/2013
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- La integracion de la Diputacion Permanente @ de la Junta de Coordinacion
Politica®3.
-La designacion® o remocion’® d% coordinacién de un grupo
pariamentario.

- La declaracién de procedencia degfa accion p,
diputacién local’. ¥

£
- Las modificaciones al Estatutoge un gru,

egislativo, como parte de uno de los poderes

ga/zaﬁ?r que e

| N
R : ]
2 gWP-JD anrzﬂ\aﬁ y gecumulados, SUP-JDC-2778/2014 y acumulados, asi como SUP-JDC-155/2014.
* SUPIDC-17 T;g/zzumulados. asl como SUP-JDC-184/2017.
89

B 5UP-J %9!2[! y tesis XIV/2007, de rubro: JUNCIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
H% ALES DEL CIUDADANO, LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA FRACCION

O ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE),

14, En similares términos, SUP-JDC-2817/2014.

“ARTiICULO 30.- Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jJamas podran ser reconvenidoes por ellas.
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141

142

143

144

de la Unién, tuviera libertad e independencia frente a los poderes
(incluso los facticos o grupos de interés) que pudieran buscar
intervenir en la libre deliberacion que debe regir las actuaciones

parlamentarias*’.

Es decir, la inmunidad ipariamentaria se cred para proteger una
institucion representativa -sus deliberacicnes y decisiones, no para
#

salvaguardar de manera ir-;absoluta los dichos de las y los legisladores.

En efecto, el Poder Legislativo se configuré como la expresion y

representacion del pueblosoberano y como el contrapeso popular del
Poder Ejecutivo y de los grupos de poder que caracterizaban a los

regimenes absolutistas.

Esta naturaleza impulsé lafnecesidad de implementar mecanismos
que aseguraran la independgncia y libertad de las y los legisladores
como una garantia del debidd.ejercicio de su funcion y de su caracter

de representantes populares.

Conforme a ello, las opiniones { expresiones de quienes tienen a su
cargo la funcién legislativa se cofvirtieron en objeto indispensable de
proteccion en el marco de las) exigencias de una democracia
participativa y deliberativa. |

En efecto, el principio de inviolabilidad protege la libre discusion y
decisién parlamentaria, pues el insthumento motriz y la forma
privilegiada para ejercer su funcion pibKca* de hacer leyes es la

palabra y el discurso politico.

! Sobre la importancia de dstinguir los alcances de la inviolabilidad parlamentaria, véase Franco
Gonzalez Salas, José Fernando, voto concurrente en el amparo directo en revision 27/2009,
resuelto en la sesion pablica del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, el 22 de
febrero de 2010,

s\Jer tesis: P. 1/2011. de la SCJN, de rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO
PROTEGE LAS OPINIONES EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE
SU FUNCION PARLAMENTARIA, asi como la tesis 1a. XXX/2000, de rubro INMUNIDAD
LEGISLATIVA, OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL
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4
145 La Union Interparlamentaria®, en su estuﬁiu sobre Freedom of
expression for parfiaments and their membﬁfs.' Importance and scope

of protection (Manual para pan‘amentﬁfﬁé No. ha expresado

que la libertad de expresion adopta un/especial/significado para las y
los parlamentarios, pues les permitey [ cjudadania,
manifestar sus intereses y denung ar posi s~parfo que es

crucial que puedan manifestarg ' z in miedc a

_26/ sobre Derechos
Oficina del Alto
Comisionado para los Dejech 3 us e Naciones Unidas* se
destaca que ef parlameglo sofo

146 Asimismo, en el Manual para

se pefiar st papel si sus

miembros disfrutan del © e% de expresion necesaria
de o@jadanos y c;udadanas que

para poder habiar en
representan. '

147 En ese sentido, los “miembros del parlamento deben fener; |
ir y divulgar informacion e ideas sin temor

a ser objeto de-represalias./Por tal razon se reconoce un estatuto

especial, con 0 /de proporcionarles la independencia

necesaria. { idad o prerrogativas pariamentarias con

148 La@a de la{ inviolabilidad parlamentaria emerge como un

# Unidn Interparlamentaria y Oficina del Alto Comisienado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Derechos Humarnos, Manual para Parlamentarios No. 26, 2016, pp. §7.

Pagina 45 de 59



149

150

151

152

153

interno y auténomo de ese Qrganu‘ﬁ. Surge en un contexto en el que
el parlamento inicia su coqsg':ﬂidacién como un poder de contrapeso,
por lo que era comuin que los otros poderes buscaran evitar criticas a
través procedimientos o sénciunes que afectaban de manera directa
el desarrollo de la funcién_fegislatiua,

La inviolabilidad protege Iaibre opinion de las y los legistadores en el
desempefio de su enqeﬁrgo y evita que se les persiga por
responsabilidad penal, m\ly administrativa o laboral derivada sus
expresiones®’. Ello, para e%fltar inhibiciones en la funcién legislativa

que pongan en riesgo su independencia y su caracter de contrapeso

en el Estado democratico. |

Ahora, si bien esta figura hatenido diferentes desarrollos y alcances

en cada sistema juridico, en flingun caso puede estimarse como una

en la que sea estrictamente necgsaria para cumplir con la finalidad
para la cual fue prevista, sea necésaria y tenga una base objetiva y

razonable*®,

Ademas, la inviclabilidad e inmunida§ parlamentaria deben guardar
su justa medida frente a otras garantigs y mecanismos que también
estan disefiados para proteger y gakantizar un debido ejercicio

parlamentario.

En ese sentido, algunos limites a la inviolabilidad, ademas de no
perjudicar la labor legislativa, pueden tener el efecto de protegerla.

* Silva Meza, Juan (2011); "Los limites de la inviclabilidad parlamentaria. A propésito del amparo
directo en revisién 27/2008 en El juicio de amparo. A 160 afios de la primera sentencia, Gonzalez
Oropeza Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México.

+ Padroza de la Llave, Susana Thalla (1997): "El Estatuto de los Parlamentarios” en Ef Congreso
de la Unidn. Integridad v Regulacidn, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pags. 113-
136.

% (3amez Sanchez, Yolanda (1886); “Sobre las garantias parlamentarias” en Rewvista de Derecho
Politico, numera 23, pags. 67-110.
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Tal es el caso de las reglas de conducta que el parlamento se
0 en su interior.

autoimpone para propiciar el debate poli

Ias y los legisladores se

isciplifarigs propios del érgano

re de Justicia de la Nacion ha sostenido que, si se pretende fincar cualquier
ilidad en contra de un diputado o diputada por la manifestacion de opiniones, la
ien se acude, debe dilucidar si s& esta o no en la hipotesis del articulo 61 de la

LEGISLADOR CUANDO NO DESEMPENA LA FUNCION PARLAMENTARIA, AUNQUE HAYA
INTERVENIDO EN UN DEBATE POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL REGIMEN.
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158 Esto significa que si son necesarios y legitimos ciertos tipos de

159

160
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163

controles respecto a las manifestaciones que las y los representantes

populares adoptan en el seno del érgano legislativo.

Concretamente, se ha reconocido que en la nocién de inmunidad
parlamentaria no estap comprendidas las reglas sobre medidas de
disciplina interna en! el parlamento. Se ftrata de reglas de
procedimiento o codigos de conducta conforme a los cuales sus
integrantes son acreetores de consecuencias juridicas por sus

manifestaciones o comportamiento?.

Como se observa, la inviclabilidad tiene un enfoque distinto, puesto
gue protege a los m'te%'nbros del érgano legislativo de agentes
externos; mientras que Ia% medidas disciplinarias son reglas internas
que se aplican por el prupi'p parlamento®.

i

El régimen de inmunidad p%rlamentaria tiene por objeto el adecuado
desarrollo de las activida&s legislativas que pueda generar un

ambiente de respeto entre glienes integran el érgano legislativo que
propicie las condiciones adec¢uadas para la deliberacion y toma de

decisiones.

La Suprema Corte de Justicia®}ha sefialado que el elemento que
determina si cierta opinién emitida por quien ocupa una senaduria o
una diputacion esta protegida por Ia\inviolabilidad parlamentaria es el

desempeno propio de la funcion parl

En ese sentido, sefiala la Corte, a ninguh\a entidad ajena al Congreso

! Asi. en el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congrese (desde 1824) se establece, como
ambito de la disciplina parlamentaria la facultad de reclamar el orden y de reconvencién por parte
de la presidencia de las cdmaras a las y los legisladores (articulos 105 y 107)

2 Comisién de Venecia. "The scope and lifting of parliamentary immunities™, COL-AD({2014)011.
14 de mayo de 2014, Parrs. 55 y 58, Disponible en;
<https /fwww. venice coe.intwebforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e>,

53 Tesis P. 111/2011, de rubro: INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LA CALIFICACION Y LA
CONSECUENTE SANCICN POR LAS OPINIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE
OFENSIVAS O INFAMANTES, O DE CUALQUIER FORMA INADMISIBLES, EMITIDAS POR
LOS LEGISLADORES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PARLAMENTARIA,
CORRESPONDEN AL PRESIDENTE DEL ORGAND LEGISLATIVO RESPECTIVO.
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[...] debe permitirse determinar un catalogo de argumenms validos o un
marco deliberativo que proyecte una adecuadar practica del oficio
parlameniario, esto es, especificamente, que r::?m‘" que las opiniones que
arls

pueden o no expresarse en el desempefio de la ﬁ” ion parfamentaria, pues

todo ello es prerrogativa exclusiva del Pﬂder.;fegl alr
en el desarrollo de la indicada funcion
opiniones que pudieran considerarse nf?{g
forma inadmisibles, tal calificacion y lasco
al Presidente de! organoc legislativo ['?5

A lo anterior se suma el hecho

en tanto servidores y servidoras

yjegi\ tivo
iioralcarﬁe y\eventuales efectos que

sus expresiones pueden tener en determinados sectores de la
; M e SR 4 / 1

poblacién®. Ello se ve acentuado en ciertos contextos sociales y/o

pablicas, quienes ejercen un c ben tener en cuenta

su investidura, asi como el a

politicos®®,

En consecuencia, con manifiesta la denunciante, |
comision de quejs del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal El& ni este tfibunal, cuentan con la competencia
para sanciona ciones realizadas en el seno legislativo
por los denunci - ales como ha guedado establecido,

actualmente_oc rul local, por lo tanto, la violencia politica

se duele la denunciante debe ser resuelta

P A
* Wer Corte IntEramerrtana de Derechos Humanos. Caso J. vs. Perl. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013, pargafo 245

 \er Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Perozo y ofros Vs Venezuela
Sentencia de 28 de enero de 2009, parrafe 151. En el mismo sentido, ver también caso Rios y
otros Vs, Venezuela. Seniencia de 28 de enero de 2002, parrafo 139, Ver también la Tesis
CXXXIN2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sefiala; "donde existen confiictos
sociales, y en particular refvindicaciones coleclivas, el uso del lenguafe puede permitir la
elifminacion de practicas de exclusion y estigmatizacién. Tal lenguaje influye en la percepcidn que
las personas lienen de la realidad, provocando que 10s prejuicios sociales, mismos gue sirven de
base para las practicas de exclusién, se arraiguen en la sociedad medianie expresiones que
predisponen la marginacidn de ciertos individuos. Las percepciones o las imagenes que tenemos
de ciertos grupos influyen de forma definitiva en nuestras expectafivas hacia elios, asf coma en
nuestros juicios y en nuestro comportamienta [...]"
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sesion ordinaria de veintiuno de septiembre y cuando se presentaba
posicionamiento respecto al tema imagen institucional y el punto de
acuerdo a la Ley de personas con discapacidad para gue los mismos
sean incluidos en los equipos de los ayuntamientos del Estadc de
Nayarit.

Lo anterior, cuntribuye;i@a generar un mecanismo permanente dentro
del propio érgano Iegisg_htivo tendente a evitar la repeticion de ese tipo
de conductas, asi co?no el disefio de sanciones y reparaciones
estructurales y transfaﬁnadoras.

£
=

Ademas, hace participe al Congreso de los esfuerzos por erradicar la

violencia politica en razon de género.

rapida y efectiva a laim rticién de justicia, elemento imperativo para

disuadir a quienes cometen actos de violencia politica en razén de

érgano emita las determinacion8g que estime mas efectivas para

garantizar los derechos de sus integrantes, asi como el orden y
respeto dentro del parlamento. ;

- Asi, se propicia la descentra.-‘izacfdﬁ e estas discusiones de las
controversias electorales. En el caso, la discusion se traslada al
propio 6érgano donde se llevaron a cabo las expresiones. Es
decir, al 6rgano que las permitio y tolero.

- Ello contribuye a generar una consciencia interna de que ese

tipo de expresiones no son propias de un debate legisiativo, lo
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que, a su vez, coniribuye a cambiar las practicas y la cultura

institucionales.

-

Vazquez y de no permitir a la denungia r’ere ho de réplica, por
4
lo tanto, la mesa directiva del congrese Iem acer uso de sus

facultades disciplinarias para generar D__ en youen gobierno durante

171

172 é’cién es que se genera mayor

ilidgides de litigio ante las autoridades
1
y judfdiales (de lo que el asunto en analisis

b
]

173 : caso-de que éstos ffjeran competentes para conocer de
eterminacion final conduciria al mismo resultado:
que enviarse al legislativo local para que sancionara.

}
rinda la npc:rtunic:‘gld de que la ciudadania observe los

que se disefien en el seno del congreso local para

r este tipo de conductas.
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175 No se pierde de vista que, en el asunto sometido a estudio, la

176

177

178

179

180

normativa del Estado de Nayarit disefia la infraestructura necesaria

para resolver este tipo de asuntos.

En efecto, en el marco jurid}}:o que rige el desempefio de la labor
legislativa de las y los dipuiaéﬂos prevé®® que éstos se deben cumplir
las disposiciones del reglaf?nentn interior y respetar el orden, la
cortesia y las medidas disci%linarias que acuerde la Legislatura o la

Diputaciéon Permanente. i

También deben respet las medidas disciplinarias que

correspondan®’, dentro dei este deber de conduccidn podemos

encuadrar, desde luego eljde no cometer actos que constituyan
violencia politica de gé 'ro. Ello, ademas, responde a las
obligaciones derivadas del Derecho nacional e internacional®® en

materia de derechos humancs de las mujeres.

Asi, el hecho de que, en la :"_g.: ativa parlamentaria de Nayarit, no se
contemple especificamente e las y los diputados no pueden
cometer actos que constituyan folencia politica en razén de género
de ningin modo puede llevar a la%conclusién de que tales actos estan

exentos de revision y de sancion.

En efecto, la violencia politica es unaaccion reprochable implicita en
las normas de comportamiento ético, pues un discurso discriminatorio
y/o violento, resulta contrario a los p®stulados de la democracia

representativa respetuosa de los derechos humanos.

A ello se suma que el deber de hacer realidadkel derecho a la igualdad
y la participacion politica en condiciones libres de discriminacion y de

violencia deriva tanto de la Constitucién federal y local, como de las

%6 Articulo 12 reglamento para el gobierno interior del congreso del estado de Nayarit

% Articulo 20 reglamento para el gobierna interior del congreso del estado de Nayarit

5 Wer Convencion Interamercana para Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia contra la Mujer
{Convencién de Belém Do Zara) y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
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obligac]ohes asumidas por el Estado Mexicano al hacerse parte de

los tratados internacionales enla materia.

181 Ahora, si las y los legisladores incumplen

182 En ese sentido, quien presida la Mesa Djrectiva ti atribucion de

llamar publicamente la atencion a la ' uando violen la

legislativo. En su

correspondan®®,

183 iento al que se sujetara la

: :;}rnari'.zla51 y que sean las comisiones
de aplicar y vresolver las

ientos, sanciones o medidas

184

185

contenidas en el Reglamento para el Congreso del Estado de Nayarit.

X o7

3% Articulo 2] reglamento para el gobierno interior del congreso del estado de Mayarit

&2 Artitulo 37 reglamento para el gobierno interior del congreso del estado de Mayarit

5 Arlicu reglamento para el gobiemno interior del congreso del estado de Nayarit.

% Conforme al articulo 3fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidad de los Servidores
Publicos.
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En consecuencia, el legislador o legisladora que en el ejercicio de su
actividad se aparte de la ética parlamentaria, incurrira en
responsabilidad y, por tanto, se hara acreedora a las medidas

disciplinarias establecidas en la Ley y en el reglamento respectivos®.

Sin embargo, es un hecho notorio que el Congreso Local no cuenta
con la infraestructura norrriatiua ni tampoco en su reglamento interior
sefiala deberes de conduccion de las y los legisladores, que delimite
mecanismos para atendé:r el incumplimiento de los deberes de
prevenir, erradicar Y sar\i?ionar la violencia politica en razén de
género, cometida por I%s mismos integrantes de ese organo
representativo de la sncie.ad, sin embargo, si prevé |la existencia de

por lo menos dos comisignes legislativas que podrian analizar y

Entre ellas, se encuentran accic.-s publicas que visibilicen lo
problemético de los dichos, asi comp actos de sensibilizacion y
formacion que abonen al entendimientd, de las consecuencias que
genera que quienes ejercen un cargd, publico cuando hagan
sefialamientos que obedecen a estereotipos discriminadores.

- Ordenar medidas de satisfaccion simbdlicas como, por efemplo,

el reconocimiento de responsabilidades y las disculpas publicas.

& Articulo 21 del Reglamento para el Congreso del Estado de Nayarit
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- Hacerse cargo del impacto diferenciado que ciertas

manifestaciones pueden generar en un contexto determinado y a

personas y grupos en situacion de vulperab exclusion y/o

invisibilizarian.

- Atender los parametros nacionalés® e s de cémo

si existe violencia politica £

- Disefiar medidas que

enfoque de esos disci! 3 even a la revictimizacion.

\-,-" e
er jurispiudencia 1atJ). 22/2016 {10a.), de rubro: ACCESQO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
DADLELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA .L':!E GENER{_}.

i lo, qurispradencips 2 /2018 de rubro: PICEENCEA POLITICA DE GENERC, ELE
il N L DEBATE POLITICO  48/2016 de rubro PIOLENC]A POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS ALTORIDADES ELECTORALES FSTAN OBLIGADAS 4 EVITAR 14 AFECTACION W DERECIOS
POLITICOS EL ECTORALES.

Pagina 55 de 59

166

juvo la posibilidad de ejercer




160

191

182

183

género y si en su caso, determine las consecuencias juridicas gue
deben atribuirse a tales actos, ofrece una solucién que abona a
cambios estructurales, transformativos de las dinamicas sociales y

que perduren en el tiempo.
k

-

Asi, tomando en cuentagque las conductas denunciadas implican el
ejercicio de la libertad de expresion de quienes ejercen un cargo
parlamentario -derecho protegido por la garantia funcional de caracter

constitucionalidad de i '_iolabilidam corresponde al propio érgano

legislativo local adopt'_r las medidas efectivas que resulten
procedentes para atender los sefialamientos que, a decir de la parte

denunciante, constituyeniviolencia politica en razén de género.

Lo anterior, es acorde cori los principios constitucionales de division

de poderes e inviolabilidal o inmunidad parlamentaria, los cuales
configuran la funcion Iegislaua dentro de un ambito de autonomia en
el gue se ejerce una representacidn gue se manifiesta
sustancialmente en el poder pliblico de crear leyes para lo que el uso

de la palabra es un instrumentd fundamental.

Como se ha detallado, en caso\de que las expresiones utilizadas
falten al deber de conduccidn, 14 propia normativa parlamentaria
autoriza a la Presidencia del Congreéso para velar por la observancia
del orden, y en su caso, tomar las médidas necesarias para hacerlo
efectivo. Asimismo, se encuentran \previstas dos comisiones
legislativas que podrian estudiar y analizr este tipo de conductas y

determinar las consecuencias juridicas correspondientes.

Ello, con el objeto de prevenir, desincentivar y, en su caso investigar,
sancionar y reparar ese tipo de conductas lo que, desde luego,
requiere de soluciones estructurales que sean transformativas,

perduren en el tiempo y desactiven los mecanismos de indiferencia
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F .
(institucional y social) ante la violencia. Exigencias de juzgar con
.‘1

enfoque de género. £

3
F

194 Por Ultimo, no pasa desapercibido que .én e fecueve de
octubre, la titular de la direccion juridica del Instituto E t?IEecturai

Sancionador con numero de expedien

mediante el cual, resolvio procedéntella

intimidacion o denostacion enge diputada Selene Lorena

Cardenas Pedraza, atend :
Congreso del Estado en el ~f--
oficio a la secretaria dé srid d
contactara con la diputa- elene
ponga a disposicjon de—la isma atencién policial para brindarle

apoyo y proteccion -v_ de qzue considere que se encuentra en

195 . e pracedente dejar sin efecto el acuerdo de

e octutﬁ/sﬁaladn en el parrafo que antecede,

er}(a;fo de la de

la\presente sef‘\_{'encia, este tribunal ni la titular de la

cionad® a las medidas de proteccion decretadas

nciante} lo anterior, toda vez que como se ha
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, son

para resolver al respecto. Ello ante la inviolabilidad

rlamentaria que se ha expuesto como excepcion para resolver el
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fondo del asunto plantead_@ a través del procedimiento especial

sancionador que nos ocupa.

En consecuencia, se ordéja remitir el original de lo actuado dentro
del presente expediente,;% la competencia de la Mesa Directiva del
Congreso Del Estado de?'\layarm a fin de que conozca y determine lo
que en derecho prucedaéquedandn cuhstancia en copias certificadas
de las actuaciones renjfﬁidas por el Consejo Local, quedandc asi
mismo los derechos a s%ﬁyo de la denunciante para que los haga valer

ante la autoridad que considere competente.

Por lo anteriormente ex esto y fundado se:

eSS FRS

“RESUELVE:

raEE e

PRIMERO. Por lo expue > en |la primera de las consideraciones de la

presente resolucion, se eclara la inexistencia de la infraccién

. 1..

electoral consistente en vrﬁlencua politica en razén de género, por
parte de Luis Enrique ."?yliramontes Vazquez y Alba Cristal
Espinoza Peiia, en contra %:‘aelena Lorena Cardenas Pedraza.

SEGUNDO. Por lo expuesto en la segunda de las consideraciones de
la presente resolucion, este t%bunal electoral es incompetente para
analizar el procedimiento especial sancionador remitido por el Consejo

Local Electoral del Instituto Estatf'é_ll Electoral.

*
&
TERCERO. Se vincula al Congre%o del Estado de Nayarit a que

atienda lo resuelto en esta sentencla‘#

ﬁ.
|
\
X -
CUARTO. Por expuesto en la parte ultima de la presente resolucion
se ordena dejar sin efectos el acuerdo de fecha diecinueve de octubre,
unicamente en lo relacionado a las medidas de proteccion decretadas

en favor de la denunciante.
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Notifiquese como en derecho corresponda, y publiquese la
presente resolucién en la pagina de internet de este Tribunal,

consultable en el siguiente link electrénico: http://trteen. mx/.

Iri Graciela Cervantes Bravo

i
[
.
[
£
i
o
s

Magistrada

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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VOTO EN CONTRA QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASi
COMO EL ARTICULO 71 PARRAFO JSEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TEE-PES-122/2021. f 4

/

7 x :
En el casc concreto, si bien estoy de acderdo con el sentido de la

resolucion estimo que debié haberse S{'Jstentado en las razones

;
¥
i

#

En el asunto Selene Lorena Cénfnas Pedraza, Diputada del

siguientes:

Congreso del Estado de Nayarit, i&enuncié actos en su contra
presuntamente constitutivos de \{i{}lencia por razon de género;
especificamente, por las manifeq%_écinnes efectuadas durante la
sesion del congreso local el dia %Entiunu de septiembre por Luis
Enrique Miramontes y las reglizadas por la Presidenta del
Congreso el dia veintitrés del itado mes, durante una reunién
llevada a cabo en el despacho de la presidencia del Congreso del
Estado.

e

En efecto, el problema a dilucidar en el caso concreto, tiene que
ver con determinar la competeficia de este érgano jurisdiccional
electoral local para conocer y {esclver sobre actos de violencia
politica contra mujeres en razén de genero, cuando estan
involucrados diputados o diputadas del Congreso del Estado de
Nayarit; es decir, se trata de un asunto en el que se debe delimitar,
en primera instancia, el alcance del derecho electoral para
sancionar a sujetos parlamentarios por violencia politica y, por otra
parte, determinar el alcance del derecho parlamentario, en concreto
de la prerrogativa de inviolabilidad parlamentaria, en cuyos caso
este Tribunal seria incompetente para conocer de determinados

asuntos de violencia politica.




. A R P



En el caso concreto coincido, como resolvid la mag{‘;}ia, en sentido
de que los actos de violencia politica danunciad;g‘g por la Diputada
Selene Lorena Cardenas Pedraza se dan eﬁ. el ejercicio de la
funcion parlamentaria y no deben ser abjetoﬁﬂei conocimiento por
este organo jurisdiccional electoral local. L ‘f?'antericr tiene sustento
en una linea de precedentes resueltos gor la Sala Superior, en
concreto el SUP-JDC-957/2021, SUP-R£—1 09/2020 y SUP-REC-
243/2020, respecto aque las manifestacigg]es y opiniones que pueden
rayar en descalificaciones deben ser gancinnadas por el derecho
parlamentario, en concreto por los reglgmentos parlamentarios, toda

vez que se vierten como consecuenci

ide una propuesta de iniciativa
y el debate de los asuntos sujetds a discusién en el recinto
parlamentario.
Por lo tanto, las opiniones y manifestaciones vertidas en el ejercicio
de la funcion como legislador, escapan del control en la via electoral

y si bien considero que no deberia He haber coto vedados para el

analizar la violencia politicas parlamé&ntaria, en aras de que ninguna

mujer que ejerza un puesto publico}
libre de toda violencia, la Sala Superior ha establecido que Ios
Tribunales Electorales no somos kmpetentes para conocer,
porgue tienen una relacion directa con su funcién parlamentaria.

El derecho parlamentario es quien regula el funcionamiento del
organo legislativo entre pares, atendiendo a las competencias que
le son otorgadas por la constitucién, entre ellas mantener el orden
y disciplina de sus integrantes; por lo tanto, puede haber un hecho
constitutivo de violencia el contexto se da entre pares en el seno
del derecho parlamentario.

se le afecte, su libre ejercicio,

406170
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Ahora bien, disiento de la mayoria y me aparto de las
consideraciones vertidas en la sentencia, por las siguientes

razones.

PRIMERA: El analisis lo realizan de forma incornét.:.ta al escindir los
hechos denunciados y de facto determmar“ una “incompetencia
parcial” o “"competencia parcial’. Smé,émbargn todos hechos

denunciados acontecidos el dia veintidino de septiembre del afio

dos mil veintiuno durante la sesigh ordinaria del Congreso del

Estado de Nayarit, donde se )értaerun diferentes expresiones
desde la tribunal e mmedlatamg-nte después en el propio salon de
sesiones, debieron todas ellas ser consideradas expresiones o

manifestaciones realizadag en el ejercicio de la funcién

representativa, que debery ser conocidas y sancionadas por las
normas del derecho parlamentario, en concreto por las
disposiciones disciplingrias que establece el Reglamento

Parlamentario.

Escindir los hechos| denunciados acontecidos el citado dia
veintiuno de septienjbre, se traduce, como incorrectamente se
realiza en la senterjcia, que este Tribunal entre a conocer de
asuntos de la vida inferna del 6rgano parlamentario que son de su
competencia exclusiva. Ademas, a ningun fin practico ni protector
de derechos conduce tal escision, toda vez que analiza
expresiones de forma aisladas, como se hace en la sentencia, que
fueron continuacion de lo inmediatamente dicho en tribuna por el
diputado denunciado, pero ademas estimo que, en caso de gue
efectivamente tenemos “competencia parcial”, esas expresiones si

son constitutivas de violencia politica en razon de género.

En mi perspectiva, estimo que al menos existe violencia politica de
género en las expresiones analizadas en la sentencia, como son:

‘para que vea voy a votar a favor de su iniciativa” y “eres una







subordinada de Ivideliza, en todo obedeces a !vfdsﬁ;é; no tienes
£
criterio propio y eres una mujer’. A

j‘

Sin embargo, al ser la competencia de Bfevin y especial
pronunciamiento y teniendo a la vista los preﬁdentes invocados,
este Tribunal no puede pronunciarse y?resoiuer sobre las
expresiones vertidas por los denunciados en la sesion del

Congreso del pasado veintiuno de septiegibre de dos mi veintiuno.

SEGUNDO: Considero que la sentencig de la mayoria debi6 haber
dado vista de los resuelto a otras ingtituciones protectoras de los
derechos de las mujeres como INMUNAY y CONAVID, a fin de que

se pronuncien en el ambito de sus gompetencias.

ATENTAMENTE
ANENE.

£

DRA. IRINA GRAFlELA CERVANTES BRAVO
Magistrada
{

Cai:112






