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Procedimiento Especial Sancionador
Expediente;: TEE-PES-121/2021

Denunciante: Claudia Zulema Garnica

Pineda, consejera Electoral—del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit.
Denunciado: Roberto Iu;da@]
Magistrada Ponente: Marlha Marin Garcia

Secretaria de Estudio y Cuenta: Edny

Guadalupe Lopez Lopez
L

(L )
Tepic, Nayarit, a diez de septiembre del @e}ntiuno.

itro edimiento Especial

indieado, promovide por

El Tribunal Estatal Electoral de Nay
Sancionador al rubro superior /de
violencia politica contra las muyj de género ejercida por
el denunciado Roberto anell Madri contra de la consejera del
Instituto Estatal Electoral de Né}@ ja Zulema Garnica Pineda.

Antecedentes’.

De las constanci

l. Instruc |6n<3, stituto Estatal Electoral de Nayarit.

. Denupcia. El'eatorcé de julio, la Consejera Electoral Claudia Zulema
Garngﬁ%resenté denuncia en contra de Roberto Lomeli

Madrigal por l:ér;hcs que posiblemente constituyen violencia politica en

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion expresa



razén de género, en las sesiones publicas tanto del conséjo local como
de las sesiones de las comisiones a las que Roberto Lomeli Madrigal

asistia.

. Registro y reserva de admisién. El quince de julio, la autoridad

instructora tuvo por recibida la denuncia, acordo el registro e integracion
bajo el nimero de expediente IEEN-PES-057/2021, asimismo ordeno la
practica de diligencias para recabar elementos para determinar la
posible infraccion a la normatividad electoral, y determind reservarse
sobre la admisién o desechamiento, hasta tener mas elementos para

pronunciarse al respecto.

. Fe de hechos. A las diez horas con treinta y cinco minutos del dia

dieciséis de julio, en atencidn a lo ordenado en el acuerdo descrito en
el parrafo anterior, abogado adscrito a la Oficialia electoral de la
Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Navarit, realizé la
inspeccién del contenido de los links o enlaces ofertados como pruebas
por la denunciante en su escrito de denuncia.

. Requerimiento a Fiscalia Especializada en materia de Delitos

Electorales. El dieciséis de julio, en cumplimiento a las diligencias
preliminares, se requiric a la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales a través del Licenciado José Guadalupe Froylan
Virgen Ceja como titular, para efecto de que remitiera copia certificada
del expediente completo NAY/TEP-11174718/2019, que obran en su
poder, mismas que en vias de cumplimiento se remitieron el dia 21 de

julic,

. Vista a las dependencias. Con fecha dieciséis de junio, se dio vista a

la Fiscalia en Materia de Delitos Electorales, Comision Estatal de
Atencion Integral de Victimas del Estado de Nayarit (CEAIV) y al
Instituto Para la Mujer Nayarita (INMUNAY) en cumplimiento con el
punto numero sexto del acuerdo de recepcion del escrito, reserva sobre

la admisidn o desechamiento y diligencias preliminares de fecha quince
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de julio, para que en el ambito de sus competencias resuelvan lo

conducente.

. Disposicién de los Servicios de INMUNAY. E| dia diecinueve de julio,
en atencion al oficio remitido en el punto anterior la dirfﬁ?/}egral de
INMUNAY, pone a disposicion de la parte actora, \profesionistas en
psicolegia si considera necesario la atencion o agonmipafardienty, a su

ves pone a a disposicion el brindar cursos de

de género, igualdad sustantiva y violencia politi

a la persona demandada y a la Institucion Politi

- Admision y emplazamiento. El veintidos dejuli

admision y se ordené emplazar y q@ Lﬁ\k«i@ e la denuncia a
Roberto Lomeli Madrigal, asi como séﬂj/wdiencia de pruebas y

alegatos.

. Improcedencia de adopcié s’ cautelares. En la fecha

indicada en el parrafo inmedi
Electoral del Estado de NaVarit-det

T
a la Comisién Permanente-de QJiej sk;/Denuncias para la adopcion de
medidas cautelares, enm\ague se trata de hechos consumados

que sucedieron en hﬂﬂdl cifueve.

tecede, el Consejo Local

ermmrio la improcedencia de dar vista

gﬂ‘rengig/d/e pruebas y alegatos. Con fecha
io se

veintitrés de | ifiere la audiencia de pruebas y alegatos sefialada

alas once?
del denun iatesf"@\@ndose nueva fecha para la audiencia de pruebas
|

y alegatos:
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12.

13.

14.

denunciados ni los afirma ni los niega arrojando la carga de la prueba a

la denunciante para acreditarlos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiséis de julio se llevd a cabo
la referida audiencia, sin la comparecencia de la parte denunciante
Claudia Zulema Garnica Pineda, sin embargo presento escrito con
antelacion ratificando en todos sus términos la denuncia presentada y
si encontrandose presente el denunciado Roberto Lomeli Madrigal
quien se manifestd respecto de la denuncia presentada en su contra
impugnando el escrito presentado por la quejosa, se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas presentadas por las partes, a
excepcion de la presuncional legal y humana asi como las actas
estenograficas ofrecidas por la denunciante y por formulados alegatos
a la parte denunciada mas no asi a la denunciante por no encontrarse

presente.

Informe Circunstanciado y emision del expediente. El veintiocho de
julio, el consejero presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
rindio el informe circunstanciado y lo remitio el expediente a este

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

Prueba Superviniente. El dia treinta y uno de julio la titular de la
Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en via de
alcance remite prueba superviniente presentada por el denunciado

Roberto Lomeli Madrigal.
Il. Sustanciacién ante el Tribunal Electoral.

Recepcion y Turno. Mediante acuerdo del dia veintiocho de julio, la
Magistrada instructora de este Tribunal ordend registrar la presente
denuncia en el Libro de Gobierno con la nomenclatura TEE-PES-
121/2021, turnandolo a la ponencia de la Magistrada Martha Marin

Garcia.




16. Conforme al principio de legalidad, previste—e
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156. Radicacion. La Magistrada Ponente radicé con fecha veintinueve de

julio del dos mil veintiuno el expediente vy posteriormente dicté acuerdo
de admision para someter a la consideracion del pleno, la resolucion
que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Constitucién Politica de los Estados Unidnsﬁ\deg’%ﬁ a competencia

€5 un requisito fundamental para la v?ﬁe} de cto de autoridad,

de acuerdo al criterio emitido por Hperior en la jurisprudencia
1/2013, de rubro:

"COMPETENCIA. SU E‘S{[@ RESPECTO DE LA

AUTORIDAD RESPONSA BE SER REALIZADO DE
OFICIO POR LAS E@@TR{BUNAL ELECTORAL DEL
E bA FEDERACION.”

. , ik 2

Asi mismo, upid? ha establecido® que uno de los
ndamentales que se deben colmar cuando

se estudian Aas n los que se alega la comisién de actos

aparentem onsti s de violencia politica contra las mujeres en
razén de ge ero §\e‘l relativo a la competencia, porque la resolucion

gue se tonﬂe&; er/considerada como ilegal y arbitraria y, por tanto,
carente de-efectosjuridicos, lo que seria perjudicial para la lucha contra

la imp

EE@ y rradlcacmn de ese tipo de violencia.

2 Entre otros, en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-158/2020.
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En el expediente que nos ocupa la Maestra Claudia Zulema Garnica
Pineda en su caracter de Consejera Electoral del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Navyarit, comparece ante el Secretario General
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, a denunciar hechos que
presuntamente constituyen Violencia Politica en Razon de Genero, en
contra de Roberto Lomeli Madrigal, en su caracter de Representante del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Local del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, en términos del Articulo 293 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, el cual en su Gltimo parrafo establece
que las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador.

Mediante acuerdo de fecha quince de julio, el Licenciado Vicente
Zaragoza Vazquez, en su caracter de secretario general, emitié acuerdo
en el que se le tiene por recibida la denuncia ordenandose el registro
del expediente como Procedimiento Especial Sancionador bajo el
numero IEEN-PES-057/2021.

.5in embargo, este Tribunal advierte que quien denuncia, al momento de

interponer la denuncia ocupaba el cargo de Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en contra de un Representante de
un Partido Politico ante el propio Consejo Local Electoral en el mismo
estado, por hechos que ocurrieron en el gjercicio de sus funciones como
consejera, por conductas constitutivas de violencia politica por razon de
género en su contra, por lo gue quien debié de sustanciar el
Procedimiento Especial Sancionador, es el Instituto Nacional Electoral
y en su caso resolver la Sala Regional Especializada, resultando
incompetente este Tribunal, para entrar al estudio del fondo del presente

Medio de Impugnacion.

A su vez derivado del analisis de los hechos denunciados y de las
constancias que obran en el Expediente, no se advierte que exista un

peligro de afectacion inminente a la vida, la libertad o integridad
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personal de la quejosa, para que este drgano jurisdiccional, tenga que

pronunciarse al respecto, pese a no tener competencia.

Esto es, porque se denuncian hechos cometidos en contra de las

Consejeras Electorales Locales, por lo que conforme/a no es
viable que los integrantes de ese o6rgano colegiado se 0S| que
conozcan y resuelvan el Procedimiento sancion Aorgue podrian

incidir de manera injustificada en la actuacion,/de fip oytoma de

decisiones de los funcionarios electorales, lo q’LTe\pQ ia tra§gredir alos

»

:?a que deben
o para &l libre
ejercicio del cargo, criterio adoptado porla Sa

$I Especializada,
al resolver el SER-PSC-2/2021, referente su competencia para
conocer de un Procedimiento ef::\siwc[u dor en materia de

Violencia Politica contra la Mujer em-Razén.de Genero, en el cual los

principios de profesionalidad, mdependezi}aﬂon
im

regir el ejercicio de la funcion electoral y

sujetos denunciados eran conaéjégs [ rasges, del Consejo General
de un Instituto Local, y que laSala_Superjor le fue remitido mediante

acuerdo emitido dentro r:ieJ~43,m;:;_v.'ggt;]%ihth -JDC-9928/2020, mismo criterio

que fue determinado por Tﬁ@}nal Eigctoral de Coahuila de Zaragoza

Aungue en e Nos ocupa, guien denuncia los hechos es
ntiﬁwte del Consejo Local, por hechos suscitados en
el mismo n&}o, onfra un Representante de Partido ante el Consejo,

el Instituto Local quien deba de conocer de este

una Consgjer

que se haya realizado a través de la Direccidn
Juridica, también podrian incidir de manera injustificada en la
actuacién, desempeno o toma de decisiones de los funcionarios

electorales, lo que podria trasgredir a los principios de profesionalidad,

7
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independencia y autonomia que deben regir el ejercicio de la funcién

electoral y un impedimento para el libre ejercicio del cargo.

La finalidad del sistema de competencia de las autoridades electorales,
es someter a control legal y constitucional las normas, actos vy
resoluciones que puedan generar una vulneracion dentro del ambito

politico-electoral.

Por ello, cuando se advierte que los hechos inciden en oftra esfera
competencial, derivado del principio de distribuciéon de competencias,
se actualiza un impedimento para el ejercicio de |as atribuciones de la
autoridad electoral, también es congruente con el adecuado sistema de
distribucion de competencias y funciones que en una logica de
transversalidad tiene por objeto proteger a las mujeres de cualquier acto
constitutivo de violencia que pudiera afectarles, al mismo tiempo que
salvaguarda los principios de legalidad y seguridad juridica que

subyacen a dicho sistema de distribucion de competencias.

En consecuencia, de lo anterior es necesario remitir el escrito de
denuncia y demas constancias atinentes al Instituto Nacional Electoral,
a efecto de que, en plenitud de atribuciones, analice los hechos
denunciados y determine si resulta procedente instaurar el

procedimiento de su competencia.

El pronunciamiento que ahora se hace no constituye denegacion de
justicia ni deja en estado de indefension a la denunciante, ya que tiene
a su alcance los mecanismos para que la autoridad competente

conozca y resuelva sobre los hechos denunciados.

Asi mismo, lo que aqui se resuelve no prejuzga sobre la existencia o
inexistencia de la violencia denunciada, toda vez que la presente
determinacion constituye unicamente un pronunciamiento sobre la falta
de competencia material del Instituto Estatal Electoral de Nayarit para

conocer O en su caso resolver la denuncia en cuestidon, porgue su
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contenido versan sobre hechos sucedidos en el Consejo Local Electoral

que se encuentra dentro del Propio Instituto Estatal Electoral, del cual
la maxima autoridad son los Consejeros Electorales, cargo que

desempefia la denunciante.

Es menester resaltar que los hechos denunciados y qiwtm}a ente
constituyen violencia politica en razén de genero/suge ero@p | afo
2019, los cuales la denunciante en su e minado
CPORTUNIDAD DE PRESENTACION, sust te establece:

30 "Dado gque los hechos se desarroffaron iniGiaron LELLHE de enerp, hasfa
concluyeron hasta el 2 de octubre del 2019_y han transcurrido 19

meses..."

%e}dongreso de la Unidn

ordenamientos en materia

de violencia politica contra | ritjere azon de género, con la
finalidad de implementar las\ medidas apropiadas para eliminar la
ontr

discriminacion y la violencj

llevé a cabo una reforma integral a

rer en la vida politica y publica

del Estado mexicano.

Con la referida reform [ un nuevo disefio institucional para
la proteccidn de las der 5 fundamentales de las mujeres, con una
relevancia inn@da\ljﬁ dimensiones de la violencia politica
perpetrada contra las-ujeres que impide el adecuado ejercicio de sus

derechos fu entates_gn materia politica y electoral, asi como la

como lai W sancionas.

g -:::::-Z/ella_ﬁa madifieacién de varios ordenamientos juridicos, como lo

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violenciay Ley Electoral; Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion~en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos;

Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la
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fiscalia general de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Derivado de lo anterior en nuestro Estado de Nayarit el dia siete de
octubre de dos mil veinte se reformo |la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, adicionandose el Titulo Décimo Tercero, denominado de la
Violencia Politica que incluye los capitulos: | de la violencia politica por
razones de géneros que comprende de los articulos 293 al 295 y Il de
la distribucién de competencias, en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que

comprende los articulos 296 al 299.

.De lo anterior este Tribunal Estatal Electoral advierte que los hechos

denunciados ocurrieron en el afios 2019 es decir antes de las reformas
normativas mencionadas con antelacion, sin embargo el hecho de que
no existia en la legislacién electoral la descripcion de Violencia politica
en contra de las mujeres en razon de género, ello no significa que
estuviera permitida o tolerada, pues si existia un marco convencional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, por
tanto, vias y consecuencias juridicas para su inobservancia, como lo
establece la Sala superior en la resolucién SUP-REP-154/2020.

En consecuencia y en concordancia con lo establecido por la Sala
Superior en la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-21/2021
no se vulneraba la prohibicion constitucional de retroactividad, a partir
de la interpretacion funcional de que las reformas tienen como base
constitucional el articulo primero, del que deriva el principio de igualdad
en sus dimensiones material y estructural, y toda vez que el principio de
igualdad dota de sentido y contenido esencial a la reforma al imponer a
las autoridades el deber de “prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos”, ello no se opone al principio de

irretroactividad contenido en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

Aunado a ello en el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica

Contra las Mujeres, implementado en el 2015 establece que la violencia



38.

39.

40.

EXPEDIENTI=: TEE-PES-121/2021

[}

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

MAYARIT

politica por razén de genero contra la mujer tiene lugar cuando actos u
omisiones que se dirigen a la mujer por ser mujer, se afecten sus
derechos politicos; sin distinguir si tuvieron esa finalidad o fuera el
resultado. 1

A su vez la Sala Superior se ha pronunciado al respef:ta 0 Bsen
la Jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENGIA \I;';‘D ICA/POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES/EVECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECT, Agm D{E“D RECHOS
POLITICOS ELECTORALES®. Establece gi_m se alegue
violencia politica por razones de género, pfable den nublico, las

autoridades electorales deben realize:/m‘a‘nm\{gm\ge odos los hechos
(8]

@ac eso a la justicia y el
J

i
y agravios expuestos, a fin de hacer Q‘e
debido proceso \_

Asi como en la jurisprudencia /2173?1 fnk\rggm VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACT\[\.IALIZQI.N FN EL DEBATE POLITICO*. Al
establecer que los prjﬂcip:ns;fonte?jdos y desarrollados por
el derecho penal, le son aplicables mutatis mutand.s,

. N /
al derecho administrativo sancionador.

@Ds ocupan, al tratarse de conductas
or a

\
que surgieron anter \bn/?fdrma en materia de Violencia Politica
contra las Mujefes&n Raz e Genero, que establece como via para

edimiento Especial Sancionador, y dichas

Sin embargo los he

su procedimién e%
conductas/@ encuenitfan establecidas en el capitulo IV de la Ley
Electoral para el estado de Nayarit, relativas al Procedimiento Especial

Sancionador._pero s¥ son conductas sancionables como ya se vio

\ N, =
® Gaceta de Jurisprutlencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afia 3, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49,

“ Gaceta de lurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Afio 11, Ndmero 22, 2018, pdginas 21 y 22.

11
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anteriormente, se procede con el Reencauzamiento al Procedimiento

Ordinario Sancionador.

Por lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 294, segundo
parrafo, de la Ley Electoral, lo conducente es:

a) Reencausar la denuncia al Procedimiento Ordinario Sancionador.
b) Remitir el presente expediente al Instituto Nacional Electoral, a
efecto de que, en plenitud de atribuciones, analice los hechos
denunciados y determine si resulta procedente instaurar el

procedimiento de su competencia.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Electoral.

ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente el procedimiento especial sancionador

para conocer de los hechos denunciados.

SEGUNDO. Se reencausa la denuncia al Procedimiento Ordinario

Sancionador.

TERCERO. Se remite el presente Expediente al Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de su competencia, se pronuncie

respecto la instauracion, sustanciacion y resolucion del procedimiento.

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese la presente

resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

B

Gabriel Gradilla Ortega
Magistrad

ejeda Rodriguez
al de Acuerdos
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