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del/presente juicio, se advierten
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ES,

mil diecisiete.

iQ: Dexistencia'de la infraccion

2\integran la Coalicién “Juntos

DO:

echos que se desprende del
s constancias que obran en

los siguientes antecedentes:

El siete de enero, el Consejo
ayarit celebrd sesién solemne

al proceso electoral ordinario

2. Inicio de la campafa electoral para la elecciéon de

Gobernador. El Instituto Estatal Electoral aprobd.el calendario de



actividades para el proceso electoral 2017, sefialandose el dos de
abril de dos mil diecisiete como inicio al periodo de campafias

electorales para la eleccidn de Gobernador.

3. Presentacion de la denuncia. El tres de abril de dos mil
diecisiete, Joel Rubén Cerén Palacids, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
ante el Consejo Local Electoral del Instituio Estatal Electoral de
Nayarit, presentd el primer escrito de queja y/o denuncia en contra
de la coalicién “Juntos por Ti" —PAN, PRD, PT y PRS- y en contra
de su candidato a Gobernador ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA,
por la supuesta realizacidon de diversas conductas contrarias a la
normativa electoral, derivado de la colocacién de espectaculares
con contenido de propaganda politico-electoral en lugares
prohibidos por la ley, asi como el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que Regula la Fijacion y Colocacion de la
Propaganda Electoral en lugares de Uso Comin de Acceso
Publico Durante las Precampafias, Obtencién de Apoyo Ciudadar:'gI
y Campanas Electorales; como lo es el centro histérico de la
ciudad capital de Tepic, Nayarit; solicitando al efecto las medidas
cautelares.

4, Resolucion respecto de la adopcion de medidas
cautelares. El seis de abril del afio en curso, el Presidente del
Consejo Local Electoral del Instituto Electoral de Nayarit, emite
acuerdo sobre la procedencia de las medidas cautelares, en
donde el resolutivo PRIMERO declara procedente la adopcién de
las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, ordenando a la
coalicidén “Juntos por Ti” y a su candidato a la gubernatura Antonio
Echevarria Garcia que en término de 12 horas contadas a partir de

que sea notificado retire los anuncios espectaculares denunciados.

5. Acta de celebracion de audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos. El diez de abril del presente afio, se celebrd
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos a la cual asistieron

por parte del denunciante el licenciado Joel Rubén Cerén Palacios
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O fepresentante propietario del PartLdo Revolucionario Institucional
ante el consejo local y por la parte! cdenunmada Antonio Echevarria
Garcia acudié a través de Apod%rado Especial para pleitos y
cobranzas, y se hizo constar Ia}9 inasistencia por parte del

E}
representante de la Coalicién “Juntos por Ti".

6. Remision del expediente al
informe circunstanciado. El dia

diecisiete, se recibid en la Oficialia ¢

Electoral de Nayarit, el expediente
Sancionador  SG-PES-013/2017, /

5, circunstanciado rendido por la respon

i .'t' ]
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‘\\\,} ¥ 7. Integracion, registro 1o g Pdnencia. Una vez
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!4*- recibido, el magistrado pres:dene a rdé jurnjarlo a la ponencia del

]

ELECTORAL Magistrado Rubén Flores
de expediente TEE-PES-1:

PRIMERO. J

i SN 6
Electoral, ejerce | S competente para conocer y

recedimightos électoréles; 135 apartado D, de la
ifica del Estado,[de Nayiarit; 246, 249, 250 y 251 de

tado, 2, 5, pérra?o segundo, 6, 7, 8 fraccion
!

O. Hechos dePUHCIadOS El quejoso, Joel Rubén

., representante propletano del Partido

sus eschtos de denuncia refirid que el dia tres de abril detectd que
fueron colocados distintos espectaculares dentro del centro

histérico de la ciudad de Tepic, Nayarit,
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E! denunciante refiere que esa propaganda se encuentra
prohibida dentro de la zona considerada como “centro histérico” de
la ciudad, en términos de lo dispuesto por la Ley Electoral del
Estado de Nayarit en relacién con [os lineamientos que regulan [a
fijacién y colocacién de la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante las precampanas, obtencién

de apoyo ciudadano y campafas electorales.

TERCERO. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro pais
es una republica representativa, democratica y federal, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo que concierne a su
régimen interior, pero unidos en una federacién; sin embargo, la
libertad y soberania de las entidades federativas no son absolutas,
sino que estan limitadas por el pacto federal consagrado en varios

preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierfo

estipula el derecho a la auto-organizacidn de cada una de las

entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su

propia constitucion, en dicha disposicién constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la
constitucion federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que
del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas o pormenorizadas en
favor de una mayor proteccién de los derechos o una mejor

definicidén de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccién IV

del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
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tART R’?‘eglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas ba,sucas a que debe sujetarse la
eleccidon del Gobernador, Ayuntamlentos y de los Diputados a los

!

Congresos Locales, enuncia los {prmc:plos
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funcion electoral vy la organizac;on de las ele
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Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley: I El incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos emitidos por los 6rganos del Institutc Estatal
Electoral;

fl. El incumplimiento de las obligaciones ¢ la infraccidn de las
prohibiciones y limites que en materia de financiamiento les impone
la presente fey;

lll. La realizacion anticipada de actos de precampafia o camparia
atribuible a los propios partidos;

IV. Exceder los limites de gastos de campafia; ,

V. La realizacion de actos de precampafia 0 campafia en territorio
extranjero cuando se acredite que se hizo con consentimiento de
aquellos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de
quien hubiese cometido la infraccion;

VI. ElI incumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente ley en materia de precampafias y campanias
electorales;

VIl. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas; ' TRIBUNAL Esm{
Vill. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por Ia e
presente ley en materia de transparencia y acceso a la informacion;
IX. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manegjo y
comprobacion de sus recursos 0 para la entrega de la informacién
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

X. La omision o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar
en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los
organos def Instituto Estatal, y XI. La comisién de cualquier otra

fafta de las previstas en esta ley.

[..]

Por otro lado, el articulo 140, de la Ley Electoral de Nayarit
establece lo siguiente:

Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus
campafias politico-electorales, realizaran los actos de propaganda
sobre las siguientes bases: (REFORMADA, P.O. 5 DE OCTUBRE
DE 2016) I. Se sujetaran a los términos y procedimientos que dicten

los organismos electorales, en fodo o relativo a la fijacién de su
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propaganda en los lugares de uso comun de acceso publico;
(REFORMADA CON LOS INCISOS QUE LA INTEGRAN, P.O. 5
DE OCTUBRE DE 2016)

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar p}opaganda en: a) Elementos del

equ;pam;ento urbano y carrete;o ni !ObeaCUI'I aren, forma alguna la

propaganda electoral contrari

calles, calzadas, postes, carre

y jardines o plazas publicas; ¢

edificios publicos, zonas argt _: téricas; d) En

edificios, terrenos y obras sin la
autorizacion escrita del pr : en/deba darla conforme
a derecho; e} En cerros, bafr colinas y demas accidentes

geograficos, y f) En . [as del/ transporte publico con

concesion estatal, ermtendié tos de manera enunciativa
a los taxis, camion : fransporte de pasajeros o de
carga, asi como ¢ualgiier oty yueYea del servicio publico.

{ll. Se prohibe el emp nb fos, distintivos, signos, emblemas

f ] _ .
IV. Se prokjbe 25 verbales o escritas contrarias a fa

rf;b'ades, a los demés partidos politicos,
wdl encia y al desorden;

i

]

o afferacion de la propaganda que en

ndratos ubieren fijado, pintado o instalado los

exceptuandose de esta prohibicion a los
arQs de ediﬁcios,/ terfnos o de obras que no hayan

O sentfmier{ro para ello, recurriendo al Instituto Estatal

e permaneoera durante el desarrolfo del evento.
erminado este, debera ser rettrada por el partido politico que la
(REFORMADO, P\.‘,O. 5 DE OCTUBRE DE 2016) Los partidos

politicos, coaliciones y sus candidatos que infrinjan las

disposiciones contenidas en este articulo, podran ser denunciados

ante el Consejo Municipal Electoral respectivo. El Presidente del

Consejo concedera un plazo maximo de tres dias para que el

partido politico o coalicién de que se trate borre o quite, segun sea

=



el caso, la propaganda que hubiere fijado en contravencion a lo
dispuesto en este articulo, de no hacerlo, el Ayuntamiento
correspondiente efectuara los trabajos a costa del partido politico

omiso, que le sera deducido del financiamiento pablico.

[..]

Luego, del acuerdo IEEN-CLE-041/2017, en el que se
establecieron los Iineamienfos gue regulan la fijacién y celocacidn
de la propaganda electoral en los lugares de uso comtn de acceso
publico durante las precampafias, obtencion de apoyo ciudadano y

campaiias electorales, en el punto cuarto, establece:

[...] CUARTO. De la propaganda electoral en las

plazas y centros historicos.

1. En los centros histéricos y plazas principales de
las distintas ciudades, cabeceras municipales o
pobiaciones de la entidad, no se debera fijar, pintar, pegar,

colgar o colocar ningtin tipo de propaganda electoral, asi

como tampoco, en edificios publicos, escuelas,
monumentos, aceras, ni en los arroyos de las calles y

avenidas.

2. En el caso del centro histérico de la ciudad de

Tepic, la propaganda electoral se sujetaré a lo siguiente:

a). Dentro del perimetro comprendido, por las
siguientes avenidas, inclusive: Guadalupe Victoria,
Prisciliano Sanchez, Insurgentes y Juan Escutia, acera
poniente y su continuacion por el Zanjoén de la Alameda, no
se fijara, pintara, pegaré, colgaré o colocaré ningun tipo de
propaganda electoral, salvo las excepciones que de

manera expresa se sefialan en el presente Lineamiento.

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo
podran Uutilizarse las fincas ubicadas en las aceras
externas del perimetro sefialado, para la instalacién de

fetreros espectaculares.
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AR ¢) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se

podra pintar, colgar o colocar ﬁ}fopaganda electoral, en los
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CUARTO. FIJACION DE LA LITIS En

Electoral para el Estado de Nayarlt en idn con el articulo

se emiten los

electoral.

TQJ’ Luego entonces, y confo
eLecrorar S© Procede al analisis de

desahogadas.

9

’:egltura a partir de los medios

oria y acreditacion de los

las partes, asi como de los

3| hecho que se denuncia, toda

s aportadas por el quéjoso, en

recabadas por la autoridad

espectaculares de la coalicién “Juntos por Ti" —Partidos Accidon

Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y de la
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Revolucién Socialista- y de su candidato a Gobernador ANTONIO
ECHEVARRIA GARCIA, en las siguientes direcciones:

1. Avenida Allende entre calle Zacatecas y Calle San
Luis, arriba del edificio HS abogados.

2. Calle Juan Escutia casi esquina con avenida Allende,
arriba de un negocio de venta de refacciones y préximo a un

negocio de venta de cerveza.

3.  Avenida Allende esquina con calle Juan Escutia, arriba

de un negocio de venta de pinturas.

4.  Avenida Insurgentes esquina con avenida P. Sanchez,
arriba del negocio de alimentos ‘Don Cake”, en la misma

estructura de una pantalla digital

5. Dos espectaculares con vistas en sentido contrario por
avenida Insurgentes ente calles San Luis y Calle Padre Enrique
Mejia (antes Ures)

6.  Avenida Insurgentes entre calle Colima y Avenida P.

Sanchez.

7. Avenida Allende esquina con Oaxaca, de la ciudad de

Tepic, Nayarit. |

En efecto, en la documental publica consistente en fe de
hechos OE/51/17 levantada por la oficialia electoral del instituto
estatal Electoral de Nayarit, el dia 03 de abril de 2017 a las 9:30
horas por los ciudadanos Luis Hosarship Lépez Lépez y Aldo

Alberto Zufiiga Arellano, se hacen constar los siguientes hechos:

--Que nos constituimos de manera personal y
directa en los domicilios sefialados por el peticionario, en
cuanto a que podemos constatar dicha circunstancia con
las palmetas y sefializaciones viales correspondientes y
gue a continuacion se describen:

1. Sito en Avenida Allende entre calle Zacatecas y
San Lulis, arriba del edificio HS Abogados.
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THBUNAL BT/ ELECTORAL Observamos que se encuentra sobre la acera norte
con perspectiva de poniente a orlente se observa que se
encuentra en la parte supenorgde un edificio de color
amarillo de tres piso con el numerq exterior #79 setenta y
de 5 metros de afto por
azul difuminado en blanco
masculino, el primero def lado i
piel morena y cabello obScuro

%ﬁg? derecho viste camisa obsdura

J'&‘%‘\\'\\ o ’ .

5\-\\%1? ¢ y cabello obscuro; los d

@/ superior, la palabra “T

2&‘ @ fnm

'I-TELE CTORAL palabra ‘ECHEVARRIA r amarillo un poco mas

abajo y en éequen”as la palabra
“GOBERNADOR,
delante de Ic

TIEMPQO’, ¢

J/ en la parte centrar
: “UN NUEVO
fdo’ de la leyenda: “‘PARA

la parte inferior derecha

ofor azul; el segundo, color negro y fondo

iglas al centrjé “PRD”, un poco méas arriba
/
en color negro !quexSlmula un sol, et tercero

“PT”, en color amarillo con una pequefia

mag abajo la Ieyend?/JUNTOS POR TI". “JUNTOS”, en
cokyres azul, morado, rojo y amarillo, de izquierda a

derecha respectivamente, y “POR TI” en color gris.
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2. Calle Juan Escutia casi esquina con Avenida
Allende, arriba de un negocio de venta de refacciones

y préoximo a un negocio de venta de cerveza,

Observamos que se encuentra sobre la acera oriente
con perspectiva al sur, se observa en la parte superior de
un edificio color blanco denominado “Moto servicios el
parque” en 2 dos pisos , una estructura metélica de 7 siete
metros de alto por 7 siete metros de largo
aproximadamente, en el que se observa un fondo color
azul difuminado en blanco, dos individuos, el primero de
sexo masculino, del lado izquierdo, viste camisa blanca,
piel morena, y cabello oscuro; el segundo de sexo
femenino, del lado derecho, viste camisa color blénco y
abrigo color claro, de piel morena y cabello oscuro; los dos
fomados del hombro;, en la parte superior, la palabra
“TONO” en color azul, seguido de la palabra
“ECHEVARRIA”, en color amarillo, un poco mas abajo y en
letras mas pequefias la palabra “GOBERNADOR?”, en color
azul; en la parte central, delante de los dos individuos la
leyenda: “UN NUEVO TIEMPO” en color amarillo, seguido
de la leyenda: “PARA NAYARIT” en color blanco; en Ia
parte inferior derecha observamos 4 cuatro recuadros, el
primero de izquierda a derecha, en color azul, fondo
blanco y la sigla al centro “PAN”, en color azul; el segundo,
color negro y fondo amarillo, con la sigla al centro “PRD”,
un poco arriba, una imagen en color negro que simula un
sol; ef tercero, con la sigla “PT” en colfor amariflo, con una
pequefia estrella arriba de esta, todo en fondo color rojo; y
el cuarto la sigla “PRS”, en color rojo, todo en fondo
blanco; un poco mas abajo la leyenda “JUNTOS POR TI”.
JUNTOS, en colores azul, morado, rojo y amarillo, de
izquierda a derecha respectivamente, y “POR T!” en color

gris.
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Avenida Allende esquina con Calle Juan

Escutia, arriba de un negocio de venta de pinturas.

Observamos que se encuentra sobre la esquina que

conforman la acera oriente de la calle Juan—Escutia y la

TAL ELECTORAL
ARIT en tonos azul y by

oscuro; los dos to

: . i .
- poco-drriba, una imagen en color negro que simula un

grcero, con la Sigla “PT” en color amarillo, con una

pequenia estrella arrfba de esta todo en fondo color rojo; y
el tuarto la sigla “PRS” en color rojo, todo en fondo
blanco; un poco mas abajo la leyenda “JUNTOS POR T/”.

*JUNTOS, en colores azul, morado, rojo y amarillo, de

13



izquierda a derecha respectivamente, y “POR TI” en color
gris.

4. Avenida Insurgentes esquina con Avenida
P. Sanchez, arriba del negocio de alimentos “Don
Cake”, en la misma estructura de una pantalla digital

espectacular.-—-

Observamos que se encuentra sobre el cruce de las
acera poniente de la Avenida P. Sanchez y la acera norte
de la Avenida Insurgentes, se observa que se encuentra
en la parte superior de un negocio denominado “Don
Cake”, una estructura metélica de 3 tres metros de alto por
10 diez metros de largo aproximadamente, en la que se
‘encuentra sujeto un espectacular aparentemente de vinil,
de 2 dos metros de alto por 10 diez metros de fargo
aproximadamente, en el que se observa un fondo color
azul difuminado en blanco, en el costado izquierdo, dos
individuos, el primero de sexo masculino, del lado
izquierdo, viste camisa blanca, piel morena, y cabello
oscuro; el segundo de sexo femenino, del lado derecho,
viste blusa color azul, de piel morena, cabello oscuro
recogido; los dos tomados de la mano; en la parte superior
cargado al lado derecho, la palabra “TONQ?”, en color azul,
seguido de la palabra "ECHEVARRIA”, en color amarillo,
un poco mas abajo y en letras mas pequefias la palabra
“GOBERNADOR”, en color azul; en la parte central,
delante de los dos individuos la leyenda: “UN NUEVO
TIEMPQO?” en color amarillo, seguido de la leyenda: “PARA
NAYARIT” en color blanco; en la parte inferior derecha
observamos 4 cuatro recuadros, el primero de izquierda a
derecha, en color azul, fondo blanco y la sigla al centro
‘PAN’, en color azul; el segundo, color negro y fondo
amatrillo, con la sigla al centro “PRD”, un poco arriba, una

imagen en color negro que simula un sol; el tercero, con la
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T“'B““mﬁﬁ‘,ﬁ;“m“ sigla “PT” en color amarillo, con una pequena estrella

arriba de esta, todo en fondo color rojo; y el cuarto la sigla
“PRS”, en color rojo, todo en fondo bl%mco; un poco mas
abajo la leyenda “JUNTOS POR TI’} “JiUNTOS, en colores

azul, morado, rojo y amariflo, de rzqu:

respectivamente, y “POR TI"en .. or gns |

f

5. Dos espectaculares z)co vjst,

contrario por Avenida Insurge{
]

ELECTORAI
r

dos individuos, ‘ sexo masculino, del lado

izquierdo, & isa azul, p.'el_fmorena, y cabelfo oscuro;

: azul, seguido de la palabra
en color a/marillo un poco mas abajo y en
]S pequenas la palabra “GOBERNADOR?”, en color
la parte central/ delante de los dos individuos la
- “UN NUEVO /T IEMPQ” en color amatrillo, seguido

parte; inferior derecha observamos 4 cuatro recuadros, el
primero de izquierda a derecha, en color azul, fondo
blanco y la sigla al centro “PAN”, en color azul; el segundo,

color negro y fondo amarillo, con la sigla al centro “PRD?,
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un poco arriba, una imagen en color négro que simula un
sol; el tercero, con la sigla “PT” en color amarillo, con una
pequehia estrella arriba de esta, todo en fondo color rojo; y
el cuarto la sigla “PRS”, en color rojo, todo en fondo
blanco; un poco mas abajo la leyenda “JUNTOS POR T1”.
“JUNTOS, en colores azul, morado, rojo y amarillo, de
izquierda a derecha respectivamente, y “POR T1” en color

gris.

El segundo, observamos que se encuentra por la
Avenida Insurgentes en su acera norte con perspectiva al
oriente, en la parte superior de un negocio denominado
“Monroe” de 2 dos pisos, una estructura metélica de 7
siete metros de alto por 7 siete metros de largo
aproximadamente, en la que se encuentra sujeto un
espectacular aparentemente de vinil de 5 cinco metros de
alto por 7 siete metros de largo aproximadamente, en el
que se observa en fondo color azul difuminado en blanco,
dos individuos, el primero de sexo masculino, del lado
izquierdo, viste camisa blanca, piel morena, y cabello
- oscuro, el cual estd tomando del hombro al otro individuo,
el segundo de sexo femenino, del lado derecho, viste blusa
en color blanco y abrigo en color claro, de piel morena y
cébello oscuro; en la parte superior, la palabra “TONO”, en
color azul, seguido de la palabra “ECHEVARRIA * en color
amarillo, un poco mas abajo y en letras mas pequefias la
palabra “GOBERNADOR”, en color azul: en la parte
central, delante de los dos individuos, una cintilla en color
azul que contiene la leyenda: “UN NUEVO TIEMPO” en
color amarillo, seguido de la leyenda: “PARA NAYARIT” en
color blanco; en la parte inferior derecha observamos 4
cuatro recuadros, el primero de izquierda a derecha, en
color azul, fondo blanco y la sigla al centro “PAN”, en color

azul; el segundo, color negro y fondo amarillo, con Ia sigla

C
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al centro “PRD”, un poco arriba, una imagen en color negro

que simula un sol; el tercero, con la s_/i'gla “PT” en color
. ~ s
amarillo, con una pequefa estrella arriba de esta, todo en

[ .
fondo color rojo; y el cuarto la sigla “{iDRS” en color rojo,

fodo en fondo blanco; un pocd ai%; __
JUNTOS POR TI". “JUNTOS, en colo
rofo y amarillo, de izquierda a derecha

“POR TI” en color gris.

6. Avenida Insurgente

Avenida P. Sanchez.

amisa de cuadrs en tonos oscuros, de piel
cgbello corto y @bscho fos dos tomados de la
Jpenor, la palabra “TONO”,
alabra “ECHEVARRIA”, en

abajo y en letras mas

l’ADOR” en color azul; en la
parte central, delante de los dos individuos, una cinfifla en
color azul que contiene la leyenda: “UN NUEVO TIEMPO?,

. en color amarillo, seguido de la leyenda: “PARA

17
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NAYARIT”, en color blanco; en la parte inferior derecha
observamos cuatro recuadros, el primero de izquierda a
derecha en color azul, fondo blanco y la sigla al centro
“PAN”, en color azul, el segundo, color negro y fondo
amatrillo, con la siglas al centro "PRD”, un poco mas arriba
una imagen en color negro que simula un sol, el tercero
con la sigla “PT”, en color amarillo con una pequefia
estrella arriba de ésta, todo en fondo color rojo; y el cuarto
Ié sigla “PRS”, en color rojo, todo en fondo blanco; un
poco mas abajo la leyenda “JUNTOS POR T/”. “JUNTOS”,
en colores azul, morado, rojo y amarillo, de izquierda a

derecha respectivamente, y “POR TI” en color gris.

El Segundo, sobre la acera norte de Ia Avenida
Insurgentes de oriente a poniente, observamos que se
encuentra dentro de un lote baldio a un lado de una finca
marcada con el numero 244 doscientos cuarenta y cuatro,
se encuentra una estructura metalica de 20 veinte metros
de alto por 7 siete metros de largo aproximadamente, en la
que se encuentra sujeto un espectacular aparentemente
de vinil de 5 cinco metros de alto por 7 siete metros de
largo aproximadamente, en el que se observa en fondo
color azul difuminado en blanco, dos individuos, el primero,
del sexo masculino y del lado izquierdo, viste camisa azul,
piel morena, y cabello oscuro; el segundo de sexo
femenino, del lado derecho, viste blusa de figuras
irregulares en tonos marrén, de piel morena, cabello corto
y oscuro, los dos tomados de la mano; en la parte superior,
la palabra “TONO”, en color azul, seguido de la palabra
‘ECHEVARRIA’, en color amarillo, un poco mas abajo y en
letras mas pequefias la palabra “GOBERNADOR’, en color
azul; en la parte central, delante de los dos individuos, una
cintilla en color azul que contiene Ja leyenda: “UN NUEVO
TIEMPOQO?” en color amarillo, seguido de la leyenda: “PARA

Ao
Ay
G
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NAYARIT” en color blanco;, en la parte inferior derecha
observamos 4 cuaftro recuadros, el primero de izquierda a
derecha, en color azul, fondo blanco %I!a sigla al centro
“PAN’, en color azul; el segunao, qolo?’ negro y fondo

amarillo, con la sigla al centro “PRD”| un' g

/

sigla “PT” en color amarillo, con t
arriba de esta, todo en fondo color raj

“PRS”, en color rojo, todo en fon@ ‘
abajo la leyenda ‘JUNTOS PO Z
azul, morado, rojo y amarillﬁ
respectivamente, y “POR TI7en co

7. [..]

8. | Dos espec¢tac

vistas en sentido
contrario por Avenij s entre calles Oaxaca

y San Juan, arribg deun n io de venta de tornillos.

El primero, observammos gue ise encuentra sobre la

ifes, en la parte superior

j:flado izquierdo, viste camisa

el primero del

recho;; de edad ev:dentemente menor, viste camisa en

coloy azul, de piel morena ' cabello corto y oscuro; tomados
bmbro y cintura respect.'vamente en la parte superior,
la palabra “TONO? en color azul, segquido de la palabra
‘ECHEVARRIA®, en color amarillo, un poco mas abajo y en
letras més pequerias la palabra “GOBERNADOR”, en color

74



azul; en la parte central, delante de los dos individuos, una
cintilla en color azul que contiene la leyenda: “UN NUEVO
TIEMPQO” en color amarillo, seguido de la leyenda: “PARA
NAYARIT” en color blanco; en la parte inferior derecha
ocbservamos 4 cuatro recuadros, el primero de izquierda a
derecha, en color azul, fondo blanco y la sigla al centro
“‘PAN”, en color azul; el segundo, color negro y fondo
amarillo, con la sigla al centro “PRD”, un poco arriba, una
imagen en color negro que simula un sol; el tercero, con la
sigla “PT” en color amarillo, con una pequefia estrefla
arriba de esta, todo en fondo color rojo; y el cuarto la sigla
‘PRS”, en color rojo, todo en fondo blanco; un poco mas
abajo la leyenda “JUNTOS POR TI”. “JUNTOS, en colores
azul, morado, rojo y amarillo, de izquierda a derecha

respectivamente, y “POR TI” en color gris.

Ef segundo, observamos que se encuentra sobre la
acera norte de la Avenida Insurgentes, en la parte superior
de un negocio dénornfnado “Torniflos de Insurgentes” de 2
dos pisos, una estructura metélica de 8 ocho metros de
alto por 7 siete metros de largo aproximadamente, en la
que se encuentra sujeto un espectacular aparentemente
de vinil, de 5 cinco metros de alto por 7 siete metros de
largo aproximadamente, en el que se observa en fondo
color azul difuminado en blanco, dos individuos del sexo
masculino, el primero del lado izquierdo, viste camisa azul,
piel morena, y cabello oscuro; el segundo del lado
derecho, viste camisa de cuadros en tono oécuro, de piel
morena, cabello corto y oscuro; tomados del hombro y
mano respectivamente; en la parte superior, la palabra
“TONO”, en color azul, seguido de Ila palabra
‘ECHEVARRIA’, en color amarillo, un poco més abajo y en
letras mas pequenas la palabra “GOBERNADOR?”, en color

azul; en la parte central, delante de los dos individuos, una

(i
e,

) _"r‘ﬂ»{ﬁg'lBS
) a-‘x’}'af‘tiﬁo

TRIBUNAL



. @J.DOS
3 @#f? 3
WR- ﬂﬁ(ju > \\
s)‘hm\l w
, EXPEDIENTE: TEE-PES-12/2017
*&%‘5‘&%’»@

//\
TRIBUNAL ESTATAL ELECTQRAL

v cintilla en color azul que contiene la Ie;/enda “UN NUEVO

TIEMPO?” en color amarillo, segu:do d{e fa leyenda: “PARA

NAYARIT” en color blanco; en la an‘e inferior derecha

observamos 4 cualtro recuadros, ef nmero de lzqwerda a

arriba de esta, todo en fondo CZ::\L'
a

*PRS”, en color rojo, todo en
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* do anexamos, 12 doce
51? gn 8 ocho fojas dfiles.
D I(é; anterior se da por
Iicé, siendo fas 19:00

i . .
itos del mismo dia en que

gy

Acilergo~por, que se emiten "Bs[Lineamientos que regulan [a

' {
clocacién de la propaganc{a electoral.

denominada centro historico.
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Por tanto, atendiendo a la denuncia planteada, es

conveniente tener presente, las disposiciones que regulan las

caracteristicas de la propaganda electoral.

Al respecto, el articulo 143" de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit refiere que propaganda electoral es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes y sus
simpatizantes, con fines politico-electorales que se realizan en
cualquier medio de comunicacion, ya sea electrénico o impreso,

entre otros.

Asimismo, el articulo 140? de la referida ley, establece las
reglas sobre la colocacién de propaganda electoral que deberan
observar los partidos politicos y candidatos, entre los cuales se
encuentra la prohibicion de fijarla en zonas arqueoldgicas o

historicas.

Por ofra parte el articulo CUARTO? de los /ineamientos que

regulan la fijacion y colocacion de la propaganda electoral en los

' Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[...[ VIli. Propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden fos partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos registrados, -militantes y sus simpatizantes, con fines politico
electorales que se realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea electrénico ¢
impreso, tales como radio, televisién, internet, telefonia, panoramicos, prensa, folletos,
moviles, pintas de barda u ofros similares; [...]

2 Articulo 140.- Los partidos polfticos y coaliciones durante sus camparias politico-electorales,
realizaran los actos de propaganda sobre las siguientes bases: a) Elementos del
equipamiento urbano y carretero, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
seftalamientos que permiten a las personas transitar v orientarse dentro de los centros de
poblacion. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda
electoral contraria a esta norma; b) Pavimento de calles, calzadas, postes, carreteras, aceras,
guarniciones, parques y jardines o plazas publicas; ¢) Monumentos histéricos o artisticos,
edificios publicos, zonas arqueolégicas o histéricas; [...]

3 CUARTO. De la propaganda electoral en las plazas y centros histéricos. 1. En los centros
historicos y plazas principales de las distintas ciudades, cabeceras municipales o poblaciones
de [a entidad, no se deberé fijar, pintar, pegar, colgar o cofocar ningin tipo de propaganda
electoral, asi como tampoco, en edificios pablicos, escuelas, menumentos, aceras, ni en los
arroyos de las calles y avenidas. 2. En el caso del centro histérico de la ciudad de Tepic, Ia
propaganda electoral se sujetara a lo siquiente: a) Dentro del perimetro comprendido, por las
siguientes avenidas, inclusive: Guadalupe Victoria, Prisciliano Sanchez, Insurgentes y Juan
Escutia, acera poniente y su continuacion por el Zanjon de la Alameda, no se fijara, pintara,
pegara, colgaré o colocara ningun tipo de propaganda electoral, salvo las excepciones que de
manera expresa se sefialan en el presente Lineamiento. b) En las avenidas referidas en el
inciso anterior, solo podran utilizarse las fincas ubicadas en fas aceras externas del perimetro
sefialado, para la instalacion de letreros espectaculares. ¢) Fuera del perimetro anferiorments
descrito, se podra pintar, colgar o colocar propaganda electoral, en fos términos de las feyes,
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precampanas, obftencidn de apoyo ciudadano y campanfas
electorales, establece que en los centros histéricos y plazas

principales de las distintas ciudg;des de la entidad, no se debera

electoral.

e

De ese modo, la fracciér’]
centro historico de la ciudad de |

sujetara a lo siguiente:

a) Dentro del perimetro las siguientes

. . . P . .
avenidas, |nc[uswe.§,_ gtoria, Prisciliano

ATAL ELECTORAL
YARIT

g‘ﬁncas ubicadas en las aceras

sefialado, para la instalacion de

tima que se encuentra acreditada
partidos politicos que integran la
candidato a Gobernador Antonio
cacidén de propaganda electoral en
de Tepic, Nayarit, en atencién a lo

/

i
/
/

‘f
., los espectaculares en andlisis constituyen
/

naturaleza | electoral, partiendo de las

reglamentos y el presente Lineamiento. 3. Los\ Consejos Municipales, escuchando fa opinién
de las diversas organizaciones politicas participantes en el proceso electoral, acordaran fa
delimitacién del o de los perimetros de prohibicién para el uso de la propaganda electoral a
que se refiere el presente Linearmiento, pudiendo, en la medida de lo posible, tomar como
base el catalogo de centros histéricos de la entidad.
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colocados pues, como se advierte, tiene el propbsito de promover
la candidatura de Antonio Echeverria Garcia, candidato a
Gobernador Constitucional de Nayarit por la coalicion “Juntos por
TP,

Lo anterior es asi, porque es un hecho publico y notorio para
este Tribunal que dentro del Proceso Electoral 2017, el periodo de
campafia para elegir a Gobernador, comenzé el dia dos de abril y
concluira el treinta y uno de mayo, y en atencién a que la conducta
denunciadas fue verificadas el tres de abril por la autoridad
instructora, se concluye que la misma tiene la naturaleza de

propaganda electoral de campania.

Ahora bien, por cuanto hace al sitioc en el que se colocaron
los espectaculares en analisis, como ya quedd precisado en el
apartado anterior, éste se encontré ubicado dentro del perimetro
correspondiente al centro histérico, en términos del articulo
CUARTO fraccién 22 inciso a) de los Lineamientos que regulan la
fijacion y colocacion de la propaganda electoral en los lugares de
uso comun de acceso publico durante las precampafias, obtencién

de apoyo ciudadano y campanas electorales.

No pasa desapercibido para este tribunal, las alegaciones de
la Coalicion “Juntos por Ti" y de su candidato, en el sentido de que
las reglas que regulan la propaganda dentro del perimetro
denominado zona histérica de la ciudad de Tepic, fueron
publicadas con postericridad a la contratacion de servicios
profesionales para la colocacién de la propaganda denunciada con
la empresa denominada Corporativo Chema SA de CV.

Esto es, alegan los denunciados en esencia en el mismo
sentido, que previo a la publicacién de fecha treinta y uno de
marzo de los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de
la propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las precampafias, obtencién de apoyo ciudadano y
campanas electorales, el treinta de marzo la coalicion, celebré

contrato de prestacidon de servicios para la colocacién de Ia
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e *Bropaganda denunciada, por lo que a su juicio no existe conducta

infractora.

Con independencia de que en este procedimiento no consta

el referido contrato, es un hecho notorio para., este organo

_ jurisdiccional que el mismo existe pues qbéra agreg avtos del
procedimiento especial sancionadoy’ 3T L sin
embargo, los denunciados no pueden 5rey eleta-eXistencia
de dicho contrato para evitar cumplir con ' ive legal pues si
bien es cierto el contrato fue previo a tos/que regulan
la fijacion y colocacion de la propaga en Jos Jugares
de uso comun de acceso publico fas precampanas,

h

obtencion de apoyo ciudadano/y cmpa ¥as

también que las campafa ale

comenzaron el 2 dos de e 2017 dos mil diecisiete, de

manera posterior a la a os lineamiento, es decir

ados tenian conocimiento

previo al inicio de cam

ATAL ELECTO i i
raLELECTORdR los impedimentos

d propaganda electoral que
d

dieron evitar que la empresa

fde los mismos en el centro

derivaban de los |}

o, si al dos/ e abril de 2017 dos mil diecisiete

no estyvieraf aprobados los m/ﬁlt/icitados lineamientos.

udio sobre la acrgd/'tacién o no acreditacion de la

iglad de la Coalii:ifén “Juntos Por Ti”.

i

Es/oportuno sefalar ;ué la coalicion “Juntos por Ti" es un
gblico y notorio que se encuentra integrada por los partidos
politicos Accidn Naciona{i, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y de la Revoluciéon Socialista, por lo que la acreditacion o

no de la responsabilidad se realizara de manera individual.




Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit, no distingue la posibilidad de que se pueda
sancionar directamente a la coalicién o de manera individualizada

a los partidos politicos que integran dicha coalicion.

Aunado a que las coaliciones son entes politicos coordinados
entre si para un mismo fin, en tal sentido cuando en ese actuar se
cometa una violacién a la normatividad electoral, la sancién debe
atenderse de manera individual. Lo anterior tiene sustento en el
criterio XXV/2002 sustentado por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn de rubro y texto siguiente:

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS DEBEN
SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.- De la interpretacion

gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la

sustentada a base de principios juridicos, asi como del (0
principio l6gico de reduccion al absurdo, tanto del articulo 5‘-’2’%
4.10 del Reglamento que establece fos lineamientos %%f’c
aplicables al registro de los ingresos y egresos de los %f%f
partidos politicos nacionales que formen coaliciones, comomaum‘ﬁgx

de los articulos 59 apartados 1y 4, 59-A, 60 apartado 4, 61,
62 y 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las _
infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas por los
partidos que integran una coalicion, deben ser sancionadas
de manera individual, atendiendo al grado de responsabilidad
de cadé uno de dichos entes politicos, y a sus respectivas
circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la base de
que las coaliciones de partidos politicos no constituyen
personas juridicas distintas a sus integrantes, pues se trata
solo de uniones temporales de partidos, cuyo objeto es Ia
suma de esfuerzos para contender en una eleccion; de esta
manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion

refiere, en plural, que se propondran sanciones para los
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partidos politicos que, conformando una coalicién, cometan
uno o varios ilicitos, revela un tratamfénto individualizado de
las penas que, en su caso, deban apllcarse a los partidos

coallgados Ademas, de ninguna da las disposiciones del

legislador quiso darles ese gz .' Rier
)

3 refieren a la

plecforales, fas

f politico tinicamente en los

nitativamente lo determind,

qhre.sea admisible al juzgador extenderlas a otras
iongs analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto
I

es congruente, ademas, con el principio surgido del derecho
7

[ , ,
il derecho afdmfmstrat:vo sancionador, sobre

(a, donde las /”sanciones respectivas resultan

abifidad; de modp qua si las coaliciones son una
entes pollt.'cos /coordmados a un fin comun, cuando

:nteracc;on/ cometen una infraccién, deben
agiderarse coautores, y por tanto, las sanciones resultan
aplicables individualmente, con base en el grado de
responsabilidad y situacion personal que corresponda a cada

uno de ellos. Una interpretacién contraria a la anterior, traeria
27




como consecuencia la constante inobservancia del principio
de equidad en el gjercicio de fas facultades punitivas de la
respectiva autoridad electoral, pues un ilicito cometido en
circunstancias similares serfa sancionado de manera distinta
segun que lo cometiera un partido politico en forma
individual, o que lo hiciera como parte de una coalicién, foda
vez que, en la ultima hipotesis, la sancion se dividiria entre
fodos los entes coaligados, lo que originaria la aplicacién de
una sancién menor a la que realmente le correspondiera;
pero ademas, en este supuesto, no podrian ftomarse en
cuenta, para efectos de individualizar la sancion, Ias
circunstancias propias o particulares de cada partido, como
la reincidencia. Finalmente, de admitir la posibilidad de que
se pudiera sancionar directamente a la coalicion y no a los
entes que la integraron, se desnaturalizaria el sistema
sancionatorio previsto en la propia legislacién electoral,
porque aun cuando se ftratara de faltas graves o
sistematicas, solo se le podria sancionar con multa, pero no
tendrian aplicacién factica las sanciones que permiten
afectar el financiamiento publico o el registro de los partidos
politicos, pues las coaliciones no gozan de esa prerrogativa
ni cuentan con el referido registro, reduciéndose de esta
manera el ambito de actividad sancionatoria de la autoridad

electoral.

Por cuanto a la responsabilidad de los partidos politicos

TRIBUNAL EST
NA

Accion Nacional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del

Trabajo y Partido de la Revolucion Socialista, este Tribunal
procede a determinar la responsabilidad de la infraccion cometida
la cual se acredita una responsabilidad directa pues segin se
desprende del expediente, fueron ellos quienes  realizaron la

contratacién de la empresa que colocé los espectaculares.

Resulta pertinente Seﬁalar, gue para estar en posibilidades

de atribuir responsabilidad e imponer una sancién en materia
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AR Ré[ec’toral, en primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna
infraccion, esto es, que objetivamente esté demostrada mediante

pruebas una situacién antijuridica electoral.
i

Posteriormente, verificar que eéta situacion-sea imputable a

elementos esenciales, por una pq

imputacion o atribucion directa o |

ancion, para lo cual se

odearon la comisién de la

conducta.

TAL ELEC'FORAL i
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En el caso, _se encuentra/plenamente demostrada la

colocacion de e

histérico de /Tepic, ademas los denunciados

Ciudad de Teplo Nayarit.

sabilidad del c_andndato denunciado. Como se
e las cons{%ancias recabadas por la autoridad instructora,
la propaganda derlnunciada corresponde a la promocion de la
candidatura de Antonio Echevarria Garcia, por lo que la conducta

motivo de inconformidad se le imputan a éste de forma directa

29



pues fue el beneficiado directo con la colocacién de dicha
propaganda , dado que constituyen propaganda alusiva a la
eleccion de gobernador, respecto de la cual no negé su contenido
o difusidn ademas de contener su imagen y tratarse del candidato

a la gubernatura de [a coalicién denunciada.

En ese contexto, la responsabilidad que se desprende por la
colocacidn de la propaganda denunciada y cuya existencia se
constatd, se le atribuye a los partidos politicos integrantes de la
coalicion denunciada de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 217 fraccidén Vi, en relacién con lo dispuesto en el articulo
140, fraccidon Il, inciso a) con relacién al Ultimo parrafo del articulo
antes senalado, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, asi
como del articulo CUARTO fraccién 2° inciso a) de los
Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién de la propaganda
electoral en los Iugafes de uso comun de acceso publico durante
las precamparias, obtencion de apoyo ciudadano y camparias

electorales

Al candidato denunciado, en términos de lo previsio en el
articulo 217 fraccién VI y 218 fraccion VIl, en relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 140, fraccién I, inciso a) con relacién al
ultimo parrafo. del articulo antes sefialado, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, asi como del articulo CUARTO fraccién 22
inciso a) de los Lineamientos que regulan la fijacién y colocacién
de la propaganda electoral en los lugares de uso comun de acceso
publico durante las precampafias, obtencion de apoyo ciudadano y

campafias electorales.
Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién.

En principio se debe sefialar que ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, se ocupa
sustancialmente de la imputacién o atribuibilidad a una persona, de

un hecho identificado y sancionado por las normas electorales.
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conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto
de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello se debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto que

‘D

=

la determinacién que, en su caso e

efectivos y legales, tales como:

- Adecuacién; es decir, cor

infraccidn, las circunstancias en que g

condiciones particulares del infractor'é

- Proporcionalidad; lo cual Ié
individualizar la sancion, el
implicado, ia gravedad del heg

tiempo vy lugar;

Eficacia; esto es,

iE Ew . minimas pero necesari uraryla vigencia de los bienes
%‘
juridicos puestos en
TAL ELECTORAL
ARIT

conducta irregular, a fin

;

;
es?a cualidad es disuadir la comisién de
2/fin de fpropiciar el absoluto respeto del

‘materia ql'ecforal.

/

aréme{ros citados, se ha sustentado, se debe

icacién de Ig faf{ta e individualizacién de la sancién

entos objc-:‘tz ivos concurrentes, en especifico, se
[

consecuen(ﬁo:las?-f, circunstancias de tiempo, modo y

lugan dey ejecucion), aisi como elementos subjetivos (enlace

personal entre el autor y su accion), a efecto de graduarla como:

Levisima, leve, ordinaria, grave
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de
sancién que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre

otfras, las siguientes directrices:

La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar
qué principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).

Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

Eltipo de infraccidn, y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi so'véges

como si la conducta fue reiterada. & "%

En términos generales, la determinacion de la falta %“‘E
corresponde a una condicion o paso previo para estar effRIBUNALESTH
condiciones de determinar la clase de sancién que legalmente se
deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley, la que corresponda.

De este modo y en términos del articulo 225 fracciéon | de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a
determinar las particularidades de la conducta a fin de tomar una
decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla en términos de la legislacion Electoral
Local, por lo que se pondréa la sancién al Partido de la Revolucion
Democratica, Accidon Nacional, Partido del Trabajo y Partido de Ia

Revolucidon Socialista, asf como a su candidato a Gobernador.
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Revolucién Democratica, Accién/Nacional, Partido del Trabajo

y Partido de la Revolucion Socia/liéi;a)

IPO Y LUGAR

- LAS CIRCUNSTANCIA§ DE MODO, T

la inobservancia de la

norma por parte del inf e cuenten con elementos

el caso congre debe /[onsiderarse que la propaganda
i
denunciada fue a_u del perimetro del centro histérico

e campanas del Proceso Electoral

sefialada a través de la inspeccién

utoridad administrativa, sin existir

la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se considera reincidente
quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna

de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre
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nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente

caso no ocurre.

En el caso, si bien existe oftra sentencia dictada por este
Tribunal en la que se sancioné al Partido del Trabajo por
conductas similares (TEE-PES-10/2017, resuelta el 18 dieciocho
de abril del afio dos mil diecisiete), resulta necesario precisar que
esas dos sentencia no han adquirido firmeza, por tanto, no se

actualiza la reincidencia.

Como se ve, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se prevé la reincidencia como factor que, de presentarse,

justifica la imposicién de una sancion mas severa.

En esencia, los elementos exigidos para tener por surtida la

reincidencia coinciden con los criterios establecidos en la doctrina.

G
Por tanto, es valido que en el derecho administrativo sancionador fefwj
electoral operen las mismas razones para delimitar los criterios de %\i é‘;“
aplicacién de tal concepto juridico. Asi, los elementos para tener g‘»:;%
por surtida la reincidencia son: TRIBUNAL ESTAT,

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una

infraccién (repeticion de la falta);

2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior,

lo que supone que ambas protegen el mismo bien juridico, y

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido

sancionado por esa infraccion mediante resolucidon o sentencia
firme.

Con relacién a la firmeza exigida debe tenerse presente que,
las decisiones tomadas por este Tribunal Estatal Electoral, son
impugnables ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Por tanto, la infraccidén sancionada correspondiente
adquirira firmeza cuando no se impugnd, o bien, cuando se

confirmd en la sentencia dictada por dicho Tribunal.

Al relacionar los anteriores criterios con los principios de

legalidad, proporcionalidad, prohibicion de excesos o abusos en el

. NAYA
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st “gjercicio de facultades discreciogales, fundamentacion vy

motivacién, que rigen en el derecho a/q’mlnistratlvo sancionador se
arriba a la conclusién, de que p}ara considerar justificada
plenamente la aplicacién de la rei cid;encia en la individualizacion

de la sancion, como elemento paraﬁagravar!, os/ indispensable

que, en la resolucién, la autoridad administrati
i i

: [ .
sancionadora exponga de manera clgara y precisasa) €l periodo en
;
el que se cometié la infraccion anterior, repetida
la infraccion (fecha del ejercicio ﬁsca; lizadoy; a naturaleza de la

infracciéon cometida con anterioridacﬁ | t@n formal o sustantiva)

=50 sblo ayuda a

%’3&% identificar el tipo de infraccion/comeéti ing también el bien

;{%E juridico tutelado y, por ende, trang Q c§n esa infraccién, y c)
Uy " ] :

iﬁx@/} el estado procesal de la resolucie nde s¢ sanciond al infractor

% . i

LWE;gECTemL
- identificar la firmeza / al e on (por no haber sido

los citados el b " tol se encuentra en posibilidades de
insid Sf'raciones que justifican el aumento
de manera contraria implicaria dejar al
adq de indefen%én, pues se le impediria conocer

lvos que sirven de sustento para agravar la

lo anterigh resulta orientadora, la jurisprudencia 41/2010, de

exiq siguiente:

R INCIDENCIA. LEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
! ONSIDERARSE7 PARA SU ACTUALIZACION. De
conformidad con {;os articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los E‘:"gstados Unidos Mexicanos, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
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del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elemenfos minimos que [la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometio Ia
transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asf
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucién mediante la cual se sancioné al infractor,
con motivo de la contravenciéon anterior, tiene el

caracter de firme.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-
83/2007. —Actor: Convergencia.— Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—7 de
noviembre de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez. Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-
61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—21 de julio de 2010.—Unanimidad de
cinco votos.— Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Hugo Dominguez Balboa. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca,
S.A. de C.V.—Auforidad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda. Nota:
En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
83/2007 se interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del

Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
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e TR Electorales y 22.1 inciso c), del Reglamento que
establece los Lineamientos para.-*’\'la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a Jos
articulos 355, parrafo 5, inciso e}, asi como 26.1, del
codigo y reglamento vigentes, respectj
De la misma forma resulta aplica dencia
siguiente: /
REINCIDENCIA. SU PUEDE
e leld
o,
% u\;\‘{é 2
ENE
el o
we?

lararon ejecutoriadas, por ser las
{

eﬁ@g’ces para llegar a dicha

. .y
u conjunto, puedan llevar a la conviccion

od6 acreditaécf de manera indubitable dicho
/

/

/

(fxtremo )

nsiderando que en e/caso a estudio no se acreditd el

de pepsonas que 4dieJen haber tenido a la vista la

indicios_probatorios con el que se cuenta viene a ser la fe de

hechos a que se ha hecho referencia, de la cual se desprenden

4 Jurisprudencia emitida por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
identificada con la clave 1a./J. 33/89, registro 183700, consultable en el Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Julic de 1999, pagina: 37.
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que la propaganda no tuvo u..a duracién mayor a los dos dias, por
lo que la infraccidon se califica como falta levisima, de conformidad
a los razonamientos anteriorés, por lo que, a criterioc de este
Tribunal, se justifica la imposicién de una amonestacion publica en
términos de lo dispuesto en el articulo 225 fraccidn | inciso a) de la
Ley Electoral, esto es as{ pues, el propdsito de la amonestacion es
hacer conciencia en el infractor que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

La amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que
se publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de
personas que el Partido del Trabajo, inobservé las disposiciones

legales.

En consecuencia, se estima que para la publicidad de la
amonestacién que se impone, la sancién deberd de ser aplicada
en la sesién de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asf
como en su oportunidad deberd ser publicada la presente

resolucion.

2. Candidato a Gobernador de Ia Coalicion “Juntos Por

Ti” Antonio Echeverria Garcia.

l.- LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR
DE LA INFRACCION: Resulta ser la colocacion de diversos
espectaculares con propaganda electoral dentro del centro

histérico de la ciudad de Tepic:, el dia tres de abril.

lil.- BENEFICIO DE LUCRO: No se acredita un beneficio de
lucro econdmico cuantificable a favor del infractor dentro del
asunto que hoy nos ocupa, puesto que el objeto de la controversia
lo viene a ser la colocacién de propaganda electoral en el centro
histérico de Tepic, Nayarit.

IV.- INTENCIONALIDAD. Se advierte la inobservancia de la
norma por parte del infractor, sin que se cuenfen con elementos

que permitan presumir algun dolo o intencién en la comisién de la

conducta contraventora de la norma.
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STATAL V.- CONTEXTO FACTICO Y MEDIOS DE EJECUCIAN. En
el caso concreto, debe considerarse que la propaganda
denunciada fue colocada dentro del perlmetro del centro histérico

de Tepic, dentro de [a etapa de campanas del Proceso Electoral
Local. ;

e‘ l
VL- SINGULARIDAD O PLURALIDAD ASFALTAS. La

comisién de la falta es singular, é)uesto u editd la

existencia de la propaganda senalada nspeccion

ocular por parte de la autorldadj sin  existir
constancia de que se hubiere comgtido

algun ofro sitio.

Vil.- REINCIDENCIA. De/la jj
se desprende que el candidato efi\ala@Jay sido sancionado por
la comision de conductas s%
acredita esta agravante CIE
STATAL ELECTORAL
AYARIT

Considerando que € el

'op y que por [0 que respecta a
)ﬁropaganda electoral, los Unicos
s cuenta viene a ser la fe de
hcia, de la cual se desprenden

Iracién mayor a los dos dias, por

e la conducta realizada ha sido

La,Aamonestacion pulblica se torna eficaz en la medida en que
se publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de
personas dque el candidato a Gobernador inobservo las

disposiciones legales.
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En consecuencia, séf:;“eﬁ‘?s"ﬁma que para la publicidad de la
amonestacion que se impc:r, la sancidn debera de ser aplicada
en la sesidén de pleno en la cual se resuelva el presente asunto asf
como en su oportunidad deberd ser p_ublicada la presente

resolucion.
En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

UNICO. Se acredité la existencia de la violacién objeto de Ia
queja, presentada por el representante del Partido Revolucionario
Institucional, en consecuencia, se impone sancién de amonestacién

pubiica a los partidos politicos que integran la coalicién “Juntos Por
Ti” y su candidato a Gobernador.

NOTIFIQUESE, en té&rminos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados

que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega;

José Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, RubéntUM 7

Flores Portillo, ponente, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez,

quien autoriza y da fe.

Magistrado Presi?ente

Magistrado
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