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Procedimiento Especial Sancionador

Denunciantes:
Nueva Alianza Na

VISTOS, para resofver lps au e integran el procedimiento

especial sancionador identificado, con la clave TEE-PES-118/2021,
interpuesto por represen%n s de los/fpartidos, Nueva Alianza Nayarit,

Tepic, Nayarit, a%%}ulf de dos mil veintiuno

. Denuncia. El diecisiete de junio del afio dos mil veintiuno, los
represemMantes ante el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio de
los partidos del Trabajo, Nueva Alianza Nayarit y Morena, presentaron

* Todas las fechas corresponden al afic 2021




escritos de denuncia en contra de Elsa Nayeli Parde Rivera candidata a
presidenta municipal y el Partido Accion Nacional en su modalidad de
Culpa In Vigilando, por la probable comisién de hechos presuntamente
contraventores a los lineamientos establecidos para la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por actos relacionados con

publicidad de precampana.

2. Tramite de la denuncia en el Consejo Municipal Electoral de

Ixtlan del Rio, Nayarit.

A) Radicacion. Mediante acuerdo de treinta de mayo, se tuvieron
por recibidas las denuncias, se ordené su registro en el libro de
gobierno y se formaron los expedientes con las nomenclaturas IEEN-
CME-07-PES-028/2021, IEEN-CME-07-PES-029/2021, IEEN-CME-
07-PES-030/2021.

B) Acumulacion y admision. Mediante acuerdo de veintitrés de
junio, de las constancias que integran los expedientes citados con
anterioridad, se advirtié conexidad en cuanto a los actos u hechos
denunciados, asi como las partes denunciadas, en virtud de gque los
partidos politicos del Trabajo, Nueva Alianza y Morena, denunciaron a
la misma persona y mismo partido politico, ordenandose la
acumulacién y se decreté la admisién de las denuncias, asimismo, se
instruyé el procedimiento especial sancionador, ordenandose el
emplazamiento de las partes y se programo fecha para el verificativo

de la audiencia de pruebas y alegatos.

C) Emplazamiento. Por acuerdo de veintitrés de junio, se notifico
a las partes y se les cit6 para la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos, prevista en el numeral 245 de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit.

D) Medidas cautelares. Mediante acuerdo IEEN-STCPQyD-
0702021, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias del
Consejo Local Electora del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

determin® la procedencia de las medidas cautelares.
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E) Cumplimiento a las medidas cautelares. Con fecha

veinticinco de junio, el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Ixtlan del Rio, informé del cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de medidas cautelares.

F) Audiencia. Mediante acta de audienci legatos
unicipal
Electoral de Ixtlan del Rio, se llevé a cabb.la audi pruebas y
alegatos en modalidad virtual, sin asis# 3 depunciadas. Por
otra parte, tampoco asistieron a la citad : representantes

de los partidos denunciantes.

e circunstanciado. El
treinta de junio, la Consejera\Presidenta del Consejo Municipal
este Tribunal Electoral el
expediente del procedir'r}I nto espeecial sancionador en que se actla,
asi como el informe cirdunstanciado gerrespondiente, en términos de
los articulos 88 fracciér@één I, y 241 de la Ley Electoral

del Estado de Nayg

3. Tramite hunal.

tura TEE-PES-118/2021, reservandolo a su
ponendia, 2rmings del articulo 42 fraccion |, de la Ley de Justicia
do de Navyarit.

116 fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1086.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartade D, de la Constitucion




Politica del Estado de Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral
del Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccién Il, y demas relativos
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDA. Causas de improcedencia. En el presente juicio no
se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la

actualizacion de alguna.

TERCERA. Controversia. Los partidos denunciantes sefialaron
que Elsa Nayeli Pardo Rivera, candidata del Partido Accién Nacional
a Presidenta Municipal de Ixtlan del Rio, asi como su partido por culpa
invigilando, infringieron disposiciones legales y de los lineamientos
que regulan el retiro de la propaganda politica electoral, en virtud de
que todavia existen pendones con publicidad electoral de precampana

en diversos puntos de la ciudad de Ixtlan del Rio.

CUARTO. Elementos de prueba. Los denunciantes sefialaron
que los hechos que motivaron el inicio del presente procedimiento
especial sancionador, fue la existencia de pendones en diversos
puntos de la ciudad de Ixtlan del Rio, con propaganda politico electoral
de la etapa de precamparnia atribuida a la candidata denunciada y su
partido politico, no obstante al momento de la denuncia transcurrian
las camparias y estaba muy cerca la jornada electoral. Los elementos

de prueba aportados por las partes son los siguientes:
a) Los elementos de prueba aportados por los denunciantes:

1. Documental. Consistente en 19 imagenes gue anexan en sus
respectivos escritos de denuncia.

2. Documentales publicas. Consistentes en el acta circunstanciada de
fe de hechos que realice el Secretario del Consejo Municipal Electoral

de Ixtlan del Rio, derivada de la solicitud realizada en dia dos de junio.

b) Pruebas recabadas por el Consejo Municipal Electoral de
Ixtlan del Rio.
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1. Documental pablica. Consistente en la fe de hechos realizada por

TEE-PES-118/2021

el Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, de

fecha veintiuno de junio, a solicitud de los denunciantes, en la que se

hizo constar esencialmente lo siguiente:

N

DIRECCION FE DE HECHO

1 | Calle Francisco Villa, numero 618, | "...doy fe de te-visla-und pyblicidad donde
entre las calles Limén y Vallarta, | aparece la | la £andid a presidenta
colonia Lopez Portillo, municipal pgr &l i acional Elsa Nayeli

Pardo Riu%;i el blemaydel Partido Accion
MNacional ), asl nombre de Elsa
Nayeli./\\\

2 | Calle Obregén, numero 607, entre | .. doy e ten a\!‘a\v@?é un penddn sobre una |
calles Juan de la Garza y Vallarta, | ven ni‘ Z; donde ap e [a imagen de la candidata
colonia Cristo Rey, a gEsidenta municipal, Asl como su nombre Elsa

Nayel y el erijlemadelPAN.. "

3 | Calle Felipe Carrillo Puerto, esquina ernar vista dos pendones, en uno de
con calle Justo Barajas norte, en la a |l candidata Elsa Nayeli, con su
colonia 10 de mayo. | ng g lema del Partido Accitn Nacional, asi

mo tantkien e observa otro pendsn de tamafio

\ mayar que gl anterier mencionado, en donde aparace

fe la Sandidata en cuclillas abrazando a un
{\ﬁ@r enora edad, se aprecia su nombre._”,

4 | Calle Marina, esquina con calle DDISFES\ "k € gue en dicha barda no se encuentra ningdn
del Rio {perceptible en una parda), En “ﬁﬁ de publicidad politica que le pudiera corresponder |
la colonia 10 de mayo. ada iiata a presidenta municipal Elsa Nayeli...".

5 | Calle Francisco Javier Mujica, r imero /"...d fe de tener a la vista dos pendones sobre un
244, colonia Esteban Baca [d&}ar& al blanco, en uno de ellos se observa laimagen

de |z candidata a presidenta municipal y su nombre
_como el de Elsa Mayeli, también se observa el
emblema del PAN y el mensaje el Ixflan gque
% 7nerecemos; en gl otro penddn se aprecia la imagen
de la candidata con su nombre Elsa Nayeli, !
acompanada de la imagen de un hombre y el nambre
de Esteban Redriguez Cano, los mensajes de Ixtlan
del Rio y Va por Nayarit...".

8 "...doy fe de tener a la vista un penddn sobre una
pared que se observa de ladrillo, y en |a publicidad se
observa a la candidata a presidenta municipal

| vistiendo pantaldn azul v camisa blanca, con el
nombre Elsa Mayeli, con el emblema del PAN y el
2 mensaje por &l lxtlan que merecamos. ™.
7 (1 Ca red.‘[g,/eag ~[lmer S norte, entre | °.. . doy fe de tener a la casa un inmueble de dos
' rhfmfca!;]es Coauhtemaodin  Oriente, y | plantas, en el cual doy fe mediante |a observacion que |
octezuma Oriente, ef la colonia Baca | no se encuentra ningiin objeto de publicidad como
Cajderon. ™ lo era en el cancel del piso de arriba, ya no esta.."
| 8 | Cal Mncte}uma Oriente, nomero 68, | "...doy fe de tener a la vista sobre el marco de una
| tre Id tes rna y La Paz, en el | puerta blanca, un penddn con la imagen de la
Barria de los Ingios. candidata a presidenta municipal vistiendo pantalén
H‘—‘K“‘-\x azul y camisa blanca, con el nombre de Elsa Nayeli,
el emblerma del PAN y el mensaje por el Ixtlan que
\‘Qb o 7 merecemos...". B |
g 2 ufemio Zapata, nimero 192, | “. doy fe de tener a Ia vista &l inmueble en cuestién,
as cales Justo Barajas vy | enelcual sobre el barandal de la planta alta ya no se
. colonia  Esteban Vaca | aprecia ningin tipo de publicidad que pudiera
Caldefan de Ixtlan del Rio. corresponder a la candidata a |a presidenta municipal
Elsa Nayeli...",

10 | Calle Josefa Ortiz, nimero 327, entre  “...doy fe de tener a la vista un penddn con la
las  calles Indic Mariano vy  publicidad de la candidata a presidenta municipal,
Cuauhtemocin, colonia Barrio de los | aparece su nombre como el de Elsa Navyeli, el
Indios, de Ixtlén del Rin, emblema del PAN y el mensaje por el Ixtlan gue

Merecemaos.. .




Calle Justo Barajas, esquina con Rey
Mavyar, colonia Barrios de los Indios en
Ixtlan del Rio, Navarit.

*_..day fe de tener a la vista sobre una barda color
blanco la parte de arriba y roja de la parte de abaje,
observe publicidad de la candidata a presidenta
municipal, aparece su nombre como el de Elsa Mayeli,

merecemos”,

el emblema del PAN y el mensaje por el Ixtlan que |

12

Calle Liceaga, numero 232, enire las
calles Cuauhtemocin y Ricardo Flores
Magén, colonia  Esteban  Baca
Calderdn.

* ..doy fe de tener a la vista dos pendones sobre una
pared en color rosa, los cuales contienen publicidad
de la candidata a presidenta municipal, aparece su
nombre en el primers como &l de Elsa Mayeli, en su
imagen viste pantalén azul con camisa blanca, se
chserva el emblema del PAN, y el mensaje por el

ocbserva a la candidata a presidenta municipal,
aparece su nombre como el de Elsa Nayeli, viste
camisa blanca y se encuentra acompafada de un
hombre Esteban Rodriguez Cano, el mensaje [xtlan
del Rig...”.

Ixtian que merecemos; en la segunda imagen se |

13

Calle Liceaga, nimero 377, entre las |

calles profesor Ofilio Montafio  y
 General Felipe Angeles, colonia
Esteban Baca Calderan.

“...doy fe de tener a la vista la publicidad de la
candidata a presidenta municipal en lo gue es la
segunda planta, sobre una pared en color ¢laro, en el
pendon se observa la imagen de la candidata
vistienda pantaién azul y camisa blanca, se aprecia su
nombre como el de Elsa Nayeli, el emblema del PAN
y el mensaje por el lxtlan que merecemos...".

14

Calle Liceaga, numeroc 183, entre las
calles Moctezuma vy Cuauhtemocin,
colonia Esteban Baca Calderdn en
[xtlan del Rio.

" ..doy fe de tener a |a vista una finca en colores tinto
y rosa claro, asi como la puerta verde en el cual se
puede cbservar una publicidad con la imagen de |a
candidata a presidenta municipal, se aprecia su
nombre el de Elsa Nayeli, el emblema del PAN y el
mensaje por el Ixtldn que merecemos, asi como
también se observa ofro penddn con |a imagen de la
candidata a presidenta municipal, se aprecia su
nombre como el de Elsa Nayeli, acompafiada de un
hombre de nombre Joel Tadeo y el mensaje [xtlan del
Rio..."

Calle Arista, nomers 179, entre las
calles Liceaga y Justo Barajas, colonia
Centro.

®...doy fe de tener a la vista sobre la pared de la
segunda planta de un inmueble en color durazno o
rosa, se observa la publicidad de la candidata a

| blanca, se aprecia su nombrs como el de Elsa Mayeli
y el emblema del PAM, asi como el mensaje por el
Ixtlan gue merecemos...".

presidenta municipal vistiendo pantalén azul y camisa |

16

Calle Everardo Pefia Navarro, nimero
481, entre las calles Las Teneras y
Agustin Melgar, en la colonia Amado

Nervo (el llana}, en Ixtlan del Rio.

®...doy fe de tener a |a vista que scbre unos tubos que
al parecer conducen |uz, se pueden observar dos
medidores de luz, se encuentra un pendén que
contiene |a publicidad de la candidata a presidenta
| municipal, se aprecia su nombre como el de Elsa
Mayeli, asl como también el emblema del PAN y el
mensaje por el Ixtlan que merecemos, en la imagen
se aprecia gue viste pantalén azul y camisa blanca....".

17

Calle Matamoros, riamero 218, entre
las calles Everardo Pefia Nawvarro y
camino conocido a la haciendita, en
[xtkan del Rio.

“_..doy fe de tener a |a vista que sobre la pared de esa
finca s& encuentran dos pendones gue contienen

uno de ellos se aprecia la imagen de ella portando
pantalon y camisa blanca, se aprecia su nombre como
el de Elsa Nayeli presidente, asi como el emblema del
PAN, el mensaje por el Ixfldn que merecemos, asi
como también, aparece la imagen de |a candidata a

spbre uncs barrotes negros a modo de proteccion de
ventana, en el se observa la imagen de la candidata,
asi como su nombre como el de Elsa Mayeli, Ixtlan del
Rio y Va X Mayarit”.

gobernadora Gloria; el ofro pendon se encuentra |

publicidad de la candidata a presidenta municipal, en |

18

Calle Matamoros, nimerg 188, entre
las calles Jaime Contreras y Esteban

*...doy fe de tener a la vista sobre una pared en color
| azul claro casi blanco, a un costado de una ventana,
| un penddn con la publicidad de |la candidata a

6
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| Baca Calderén, en la colonia Amado presidenta municipal, se aprecia su nombre como el
i Nervo, en Ixtlan del Rio, Nayarit. de Elsa Nayeli, ella vistiendo pantaldn azul y camisa
blanca, asi como el emblema del PAN, v el mensaje
por el Ixtlan que merecemos”.

19 | Calle Matamoros, nimero 173, entre | NO HAY NINGUNA MANIFESTACION

las calles Everardo Pefia Navarro vy
Esteban Baca Calderén, colonia
centro. %

20 ' Calle Pablo Jaime Contreras, esquina | “...doy fe de tener i ndbnes sobre una
con Matamoros, ndmerg 173, colonia | pared en colar i i T con publicidad de
Amado Nervo, en lxtlan del Rio. la candidata identa mynicipal /en uno de elios
aparece su | ' Bh azul y camisa |
o el de Elsa Nayeli,

municipal, su nombre
pafada de una mujer de
idora, Ixtlan del Rio y Va X

481, colonia Amado Mervo, en Ixtlan pintwra, vy sobre ella arriba de |a
del Rio. rva ningln tipo de publicidad

e pldiera coresponder a la candidata g
presidenta munitipal Elsa Nayeli”.

22 | Calle Justo Barajas s/n, esquina salle \Y%ga‘}?‘fe—d‘é tener a |a vista sobre una pared en color
Volcan Tepetiltic {antes del puen@ 8] un pemion con la publicidad de la candidata a
iden

21 | Calle Everardo Pefa Navarro, nimero "...doW& a la vista la finca, la cual su pared
e

Ixtlan del Rio. municipal, se aprecia su nombre como el

i ayeli, el emblema del PAN y el mensaje por
5 e merecemos, ella viste pantaldn el color
a2ul y isa blanca,..",

23 | Avenida México, nimero 18 : GW -.ddy fe de tener a la vista un pendén sabre la parg
Higueras, Ixtlan del Rig, lanca del inmueble, con publicidad relativa a la

L

candidata a presidenta municipal, se aprecia su
—ndmbre como el de Elsa Nayeli, ella viste pantalén
zul ¥ camisa blanca, se observa el emblema del PAN

i el mensaje por el Ixtlan gue merecemos”.

o Pruebas rta or'la parte denunciada.

El denuncig - pruebas.

iencia de pruebas y alegatos. En la audiencia de

pruebas alegates’ celebrada por la autoridad instructora, no

compareciergn [3s partes denunciantes ni las denunciadas.

Existencia de los hechos denunciados. Previo al
el caso concreto debemos acreditar la existencia de los
pendoresg denunciados, que contienen propaganda politico electoral;
asimismo, determinar si esto constituye una infraccién a las normas

electorales, como sostienen los denunciantes.




De los medios probatorios ofrecidos por los denunciantes, asi como
de los recabados por la autoridad administrativa electoral, y de la
totalidad de las constancias que obran en el expediente, se procede al
analisis de los hechos denunciados para efectos de verificar su

acreditacion.

A efecto de analizar los hechos denunciados y en relacién con las
pruebas aportadas por |la parte denunciante, y las defensas opuestas
por la parte denunciada, se tomaran en cuenta los criterios contenidos
en las Tesis y Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Tesis XLV/2002
y Jurisprudencia 21/2013 visibles en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 121y 122y ARo 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60 y jurisprudencia con registro

2005716 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubros:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
El. DERECHO PENAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES” y “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO"
(SCJIN)

En cuanto a las pruebas ofrecidas por los denunciantes, precisadas
en el considerando CUARTO, inciso a), numeral 1; este organo
jurisdiccional estima que se trata de pruebas técnicas que tienen
solamente un valor indiciario, de conformidad con el articulo 35,
parrafo segundo, y 38, parrafo tercero, de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Nayarit, pues resulta un hecho notoric que actualmente
existen al alcance comun un sin ndmero de aparatos y recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo

al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.

Ahora bien, en los que respecta a las pruebas documentales publicas
precisadas en el considerando CUARTO, inciso b), ofrecidas por el

denunciante como inspeccién y que fueron recabadas por el Consejo

8
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Municipal Electoral de Ixtlan del Ric, consistente en fe de hechos
realizada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Ixtlan del Rio del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, de fecha

hecho, existia la propaganda elect , en la que
aparece Elsa Nayeli Pardo, candidat;% nta municipal de
ido cdfx‘:_’;acional.
También se constata la exigtencia de
(pendones) denunciada con \la E:%m
Permanente de Quejas y D@N‘
Nayarit, en el sentido d

:/ae meth
retiros de la publicidad €le ls
sus denuncias; asimisme, con_la fe fle hechos de cumplimiento de

medidas cautelas, a_qu

publicidad electoral
cién de la Comision

ecretario del Consejo Municipal

Electoral de Ixtlan eﬁ&i}x hagé constar el cumplimiento de las
medidas cautelar

= itada la existencia de los hechos denunciados, lo
mﬁan 2 gera analizar lo siguiente:

A) Campaiia electoral y propaganda electoral.

El articulo 143 de la Ley Electoral de Nayarit regula la campana

electoral propia del proceso electoral, la que se caracteriza como el




conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos registrados para la obtencién del voto,

dentro de los plazos establecidos en la ley.

En cuanto hace a los actos de campaiia, especifica que por éstos se
entiende las reuniones pulblicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En lo relativo a la propaganda electoral, la normativa en comento preve
que se compone del conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunde los
partidos politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos registrados,
militantes y sus simpatizantes, con fines politico electorales que se
realizan en cualquier medio de comunicacion, ya sea electronico o
impreso, tales como radio, television, internet, telefonia, panoramicos,

prensa, folletos, méviles, pintas de barda u otros similares.

La Sala Superior razon6? que la propaganda electoral se compone por el
conjunto de medios que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los ciudadanos y simpatizantes, con el proposito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas, con la finalidad
de influir en su preferencia electoral. También comprende cualquier
mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o

partidos politicos®.

Por su parte, el articulo 138 de la Ley Electoral, determina que la
propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via publica por cualquier medio, se sujetara a lo previsto
por esta ley, asi como a las disposiciones administrativas contenidas

en los Reglamentos y Bandos Municipales.

2 Como se expresd en la sentencia del recurso de apelacidn SUP-RAP-124/2010 y acumulados,
de 22 de septiembre de 2010.

3 Al respecto, véase el criterio contenido en la tesis CHX/2002, de rubro: “PROPAGANDA
Ei ECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES.”
Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal se visualizan en su pagina web, sita en la direccion
electrénica http/fwww te qob. mx
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El parrafc octavo del citado articulo 138 de la Ley Electoral, precisa
que por propaganda en via publica se entendera toda aquella que se

contrate ¢ difunda en espectaculares, lonas, buzones, cajas de luz,
publici
autob

Ahora bien, el parrafo segundo de citado ai bién prevé

carteleras, marquesinas, muebles urbanos de con o sin

movimiento, muros panoramicos, paradas d uentes,

vallas o cualquier otro medio similar.

la obligacién para los partidos
candidatos o candidatas de bofrar

conclusién de la jornada elecforal. La idn de su retiro sera
sancionada conforma a la Le Q

Lo anterior fue reiterado en : IEEN-CLE-088/2021 del
tieron los Lineamientos que
Regulan la Fijacién, Colocacid Retiro de la Propaganda Electoral
en los Lugares de Uso Co

In de Acgeso Publico Durante Campafias
Electorales en el P é%@mepaj Local Ordinario 2021. En concreto,
1, pfev

estan obligqé\o‘g retirar su propaganda realizada en la via
publica dyfam

ilizada por los partidos politicos y sus candidatos durante el
& campana electoral, con lo que se pretende evitar la
contamiracién ambiental y visual.

B) Caso concreto.
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Los partidos promoventes se inconforman por la difusién de
propaganda electoral —lonas- de la candidata a presidente municipal
de Ixtlan del Rio Elsa Nayeli Pardo Rivera y el partide Accion Nacional
que la postula, en diversos puntos de la ciudad de Ixtlan del Rio.

En el expediente quedo acreditada la existencia de lonas con la
imagen de la candidata y el logo de su partido en diferentes puntos de
la ciudad de Ixtlan del Rio; sin embargo, contrario a lo sostenido por
los denunciantes no fue posible advertir y acreditar la existencia de
propagada electoral —lonas- con la leyenda de precandidata, por lo
que este érgano jurisdiccional estima que se trata de propaganda
politico electoral para posicionarse como candidata en el periodo

de campana electoral.

Empero, como ha quedado precisado al analizar el marco normativo,
los partidos politicos y sus candidatos estan obligados a borrar y retirar
la propaganda politico electoral durante los siete dias posteriores a la

jornada electoral.

En ese orden ideas, en virtud que la propaganda se constato el
veintiuno de junio del presente afo, este Tribunal considera acreditada
la inobservancia a la normativa electoral local, pues habian
transcurrido quince dias desde la jornada electoral y todavia estaba

colocada la propaganda politica en la via pUblica.

En consecuencia, se actualiza la infraccion de las disposiciones
normativas analizadas por parte de la candidata denunciada y el

partido que la postula.

» Culpa in vigilando del Partido Accion Nacional.

La Sala Superior ha sustentado el criterio de los partidos politicos,
como personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

empleados e incluso personas ajenas al partido politico.
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Al respecto, los articulos 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos establece como obligacidn de los partidos politicos,

conducir sus actividades, asi como las de sus militantes con sujecion

los ciudadanos.

Ademas, se contempla como obligacion

aquellas que establezca la Constitucior/Fa

En ese sentido, los partidos politicgs Tie la calidad de garantes

respecto de las conductas de sus miem y simpatizantes, al
imponerles la obligacién de vel porgue
principios de legalidad y constitﬁcjoi%.

Esto es, tiene la obligacion

cidn se ajuste a los

actuar de sus candidatos

a un cargo de eleccig ajuste a los parametros

constitucionales, convencignale les; mas adn cuando ello se

relacione con la posible ‘afectaeié interés superior de la nifiez a

través de la difusjon aganda electoral relacionada con su
Y,

campana.

pa\lﬁg se considera que es existente la falta
,

1:atr*ci:—:: del partido politico Accién Nacional,

acto tendente a evitar o cesar |a conducta infractora,

toleré o aceptt la omisién de cumplir con la obligacién
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SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™.

Los partidos politicos deben garantizar que la conducta de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de
sus actividades se ajuste a la norma; de manera que las infracciones
por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento con su

obligacion de garantes, que determina su responsabilidad.

Ello porque la Unica forma viable de no imputarles una responsabilidad
indirecta era mediante un deslinde eficaz, idoneo, juridico y razonable,

circunstancia que no acontecié.

OCTAVA. Calificacién e individualizacion de la sancion.

En principio se debe sefialar que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral una de las facultades de la autoridad, es la de
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia

electoral.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion
a efecto que la determinacién que en su caso se establezca, guarde

parametros efectivos y legales.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e
individualizaciéon de la infraccion con base en los elementos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se
tuvo por acreditada, y en su caso, sé analizaran los elementos de
caracter objetivo (la gravedad de l0s hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo ¥y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de graduarla

como: *Levisima *Leve *Grave:

% Jurisprudencia y Tesis Relavantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder ludicial de
|a Federacian, paginas 754 a 756.
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Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que

legalmente corresponda, tomando en cuenta las previstas en la norma

electoral como producto del ejercicio mencionado.

Ha sido criterio de la Salz 3
Judicial de

eraron los articulos 138, parrafo segundo, de |a
Estado de Nayarit y el articulo 15, numeral 1, de los
Regulan la Fijacién, Colocacién y Retiro de |a
ectoral en los Lugares de Uso Comun de Acceso
te Campanfias Electorales en el Proceso Electoral Local
2021.

La conducta de la candidata infractora no se advierte que haya sido
dolosa, debido a que no consta ni se advierte que la candidata hubiera
provecado deliberadamente el resultado material de afectacién a la
norma electoral local, pues acaté inmediatamente |a medida cautelar
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impuesta por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias,
retirando la publicidad denunciada. Asimismo, se advierte que la
difusién no se realizd en radio y/o televisién, ni tampoco se acredita

lucro o beneficio econémiceo para la responsable.

De igual forma, se advierte que la infraccién cometida por omisidén no
tuvo impacto en el desarrollo del proceso electoral, pues se trata de
una infraccion prevista con la finalidad de evitar la contaminacion
ambiental y visual, pero que no incide directamente en los resultados
de la eleccion, pues incluso la infraccion se actualiza a partir del octavo
dia después de haberse efectuado la jornada electoral. Por lo tanto, la

responsabilidad de la candidata se califica de levisima.
Individualizacion de la sancidn

Para determinar la sancién a imponer, se toman en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta infractora establecidas en el
articulo 225, fraccion |l, y 226, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit:

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

|I. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:
a) Con amonestacion publica;
b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y
c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, sean imputables exclusivamente a
aquéllos, no procedera sancion alguna en contra del partido
politico de que se trate. Asi como en el caso del precandidato
que resulte electo en el proceso interno, el partido politico no
podréa registrarlo como candidato.
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El bien juridico tutelado; por lo que respecta a la infraccion imputada,
el bien juridico tutelado es |la observancia del principio constitucional
de legalidad y en concreto la regulacién de colocacion y retiro de la
propaganda politico electoral.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y

lll. Las condiciones socioe
elemento probatorio que re la cgpacidad economica del

candidato denunciado.

IV. Las condiciones [extérnascy\lo¥ medios de ejecucion; la

conducta infractora tuvo lugardespués de Ia jornada electoral.

% r omision, es decir, no atendié la
eve e/ plazo para el retiro de la propaganda

términos/de Jo precep 0 en el articulo 226, segundo parrafo, se

idente al infractor que habiendo sido declarado

onto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, no obran datos o elementos que
demuestren la actualizacién de beneficio econémico, pero atendiendo

a la naturaleza de la conducta infractora, se infiere gue la misma no
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es susceptible de generar lucro o beneficio econdmico, por lo que se

estima no hubo tal.

Atendiendo a la calificacion de la gravedad de la falta, la cual debe ser
proporcional a la infraccion cometida, esta autoridad procede a
determinar cual es la sancion que debe guardar relacion con la

calificacion de la falta.

Ahora bien, el articulo 217, 218 y 225 de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit establecen las conductas infractoras imputables a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccion popular, cuyo contenido literal es el siguiente:

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

. El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos emitidos por
los érganos del Instituto Estatal Electoral; [Enfasis anadido]

[..]

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente
ley:

| La realizacion de actos anticipados de precampafa o campana,
segun sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinera ¢ en especie, de personas no
autorizadas por esta ley,

lIl. Exceder el limite de gastos de precampafia o campafia establecidos;
I\V. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones gue calumnien a las personas,

V. Utilicen emblemas o lemas de algin partido o coalicién, sin la
autorizacién correspondiente;

V1. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los recursos
recibidos y el no presentar informe de gastos de campana, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley. [Enfasis afiadido]

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

ll. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, y

c) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya estad hecho el registro, con la
cancelacion del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular, sean
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imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en
contra del partido politico de que se trate. Asl como en el caso del
precandidato que resulte electo en el proceso interno. el partido politico
no podra registrarlo como candidato.

En esta tesitura, dada la leve gravedad de [g-i
el candidato denunciado, este érgano jurisd
sancion prevista en el articulo 225, fraccioh
una amonestacion publica, que en to
a las infracciones de los aspirantes idatosvo candidatos de

menor gravedad.

De esta forma, de conformid \\amcula 225 fraccion I,
Inciso a), del citado ordenamijento I8 e ianponE a la ciudadana
Elsa Nayeli Pardo Rivera, pa

conducta infractora. /_7
La misma sancién%%ffjaciﬁn publica se impone al
Nacional to

partido politico A da vez que incurrio en falta del

van a incurrir en la misma

deber de cuidado

/I}_IBERO. Se~declara la existencia de la infraccién electoral
denunciada.

O. Se impone a Elsa Nayeli Pardo Rivera y al partido

ccion Nacional, la sancion consistente en amonestacion
publi

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

G el Gradilla Ortega

Magistrado Magistrada

>\

Héctor Albefto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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