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Rosales, represefifante del P%}?do Accion

Denunciante:

Nacional.
Denunciado’ Ignacio Méndez Rivera y otros.
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1epic, Nayarit, a diez de septiembre @ s mil veintiuno.

Sentencia del Tribunal Estatai-Electoral de Nayarit que declara Ia
inexistencia de la infraccion Slectordl rénciada a Ignacio Méndez

Rivera como titular de la a’giﬂa\F ebook, identificada en la liga
https:ﬁwww.facebook.coﬁ' nace.mendezrivera.
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GLOSARIO

Reglamento [/Emﬂnto de Elecciones del Instituto

(q; cional Electoral

Direccion —Dirgccion Juridica del Instituto Estatal Electoral
e Nayarit
IEEN w "“/[nstituto Estatal Electoral de Nayarit
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
RESULTANDO:

Antecedentes’.

L vadas tas fechas correspanden & dos mil veintiuno, salvo mencion exprass.



De la narracion de hechos que se desprende del informe
circunstanciado rendido por el Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Ixtlan del Rio Navarit, asi como de las constancias

que obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes:

1. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador ante
el CME.

a). Denuncia. El dia primero de junio de dos mil veintiuno, en la
oficialia de partes del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, se
recibid escrito de denuncia signado por el Licenciado Javier Alejandro
Martinez Rosales, en su caracter de Representante Suplente del Partido

Accion Nacional.

b). Inicio de procedimiento especial sancionador. Con fecha
dieciseis de junio se reservd sobre la admision o desechamiento y se
ordenaron las diliegencia preliminares necesarias. En el mismo acuetrdo
se ordend la sustanciacion del procedimiento sancionador, se ordend su
registro con la clave IEEN-CME-07-PES-027/2021.

c) Admisidén y emplazamiento. El dia veintiséis de junio se admitio
la denuncia prresentada, se ordend el emplazamiento y se sefiald fecha

para audiencia de pruebas vy alegatos.

d). Emplazamiento. El dia veintiséis de junio se practico el
emplazamiento a los denunciados, notificandole el acuerdo de la misma

fecha en el que se senald fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

e). Audiencia. El veintiocho de junio, se llevé a cabo la referida

audiencia, con |la asistencia de quienes quisieron comparecer.

f). Remision del expediente e informe circunstanciado. El
veintiocho de junio, el presidente del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan

del Rio, Nayarit, remitic a este Tribunal Electoral el expediente del




TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL j
Procedimiento Especial Sancionador en que se actla, asicamo e f rme
circunstanciado correspondiente, para su resoluc:\m/? del
articulo 246 de la Ley Electoral para el Estado de P/?n/é\’undo

\&@'sttatal

parrafo del Reglamento de quejas y denuncia

Electoral de Nayarit.
2. Procedimiento Especial Sancignador Tribunal

Electoral.

a). Recepcion y Turno. Mediante%‘e dia cinco de julio de

re engﬁs\e este Tribunal ordend

registrar la presente denuncia en ehlibr
identificacion TEE-PES-117/20
Gradilla Ortega.

b). Radicacién. EI?%%?

de junio de dos mil vemtluno el/ expediente para someter a la

dos mil veintiuno, la Magistrada

e,/goiﬂlerncn con el nimero de

a la del Magistrado Gabriel

nente radicé con fecha dieciocho

consideracién del pl {0 reso ucion que ahora se dicta conforme a las

siguientes:

/i/ -ONSIDERACIONES
\_/}

PRIMERO. Wiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, e;erc%iiﬁEcién y es competente para conocer y resolver el
presente medio impugnacién, con fundamento en los articulos 116
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del Estado, 2, 5, parrafo
segundo, 6, 7, 8 fraccion Il, y demas relativos de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.




SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no se
hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la actualizacion

de alguna.

No obstante ello, se precisa que aun cuando de manera particular,
el articulo 241 de |la Ley Electoral, establece que, dentro de los procesocs
electorales, se instruird el procedimiento especial cuando se cometan
alguna de las conductas sefaladas en él; ha sido criterio de la Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, que las conductas que de manera
particular se regulan en la Ley Electoral, como las que puedan
sustanciarse mediante un procedimiento especial sancionador, no son las
unicas que puedan sustanciarse a traves de este procedimiento, pues se
trata de una via adecuada para resolver los asuntos en el proceso
electoral que transcurra, dado su caracter correctivo, preventivo y
sumario, que posibilita en su caso, reestablecer a la brevedad el orden
juridico transgredido; y por ello la autoridad federal electoral, al resolver
el SUP-RAP-26/2015, establecid que, las autoridades administrativas
electorales, cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones
en materia electoral, debe conocerse por la via especial cuando las
presuntas infracciones sean cometidas en un proceso electoral en curso

y estas tengan una incidencia directa o indirecta en el mismo.

En ese orden de ideas, y al ser el objeto de denuncia el
incumplimiento a la normatividad electoral en materia de encuestas, y
toda vez que se ha sostenido que éstas ocupan un lugar destacado en la
decision electoral de muchos ciudadanos, y que los efectos que producen
en ellos son de muy distinto tipo y de contraric signo; y por ende la
influencia que producen las encuestas es susceptible de afectar a los
resultados electorales, el procedimiento especial sancionador resulta ser
la via idonea para el conocimiento y resolucion oportuna de la denuncia

presentada.

En tanto que, las consideraciones vertidas por el denunciante

constituyen un analisis de fondo que se haga en esta resolucién.
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TERCERO. Hechos denunciados. En la espegie e/mge

procedimiento fue iniciado a instancia de parte por [ lejandro

Martinez Rosales representante del Partido Accié cional; eff contra
del titular de la pagina https:ffwmv.facebook.cznﬁ sio.mendezrivera,

s@:@plimiento a

disposiciones normativas en materia de/publicaci¢oin-de encuestas

por la difusion y publicacion de encues

electorales) al omitir entregar el estudio |'§ta dolégico jcon los criterios

cientificos que respalde las encuestas icadas, en/contravencion de

los articulos 213, 222, numeral | de | [ de Instituciones y
s articulos 132, 133 y 136 del

Procedimientos Electorales, asi CDEID
ional/Electoral vy su anexo 3,

Reglamento de Elecciones del Institiio
Y A NS
CUARTO. Fijacion de la ﬁE\ﬁa ev/procedimientn. La materia

del procedimiento sometiqé““a la ion de este Tribunal Electoral

consiste en dilucidar, sienelc elgenunciado contravino la normativa
electoral al omitir registrar nouestas publicadas en las fecha
laomisidonde entregar el estudio metodolégico con
%aﬁien dichas encuestas , en contravencion
al articulo 213 y/ZZ?’ numeral’l de la Ley General de Instituciones vy
Frocedimientos E|%S, \asi como, los articulos 132, 133 y 136 del
Reglamento de W&I Instituto Nacional Electoral.
8 del Reglamento de Elecciones del INCE, 251,

e G&/ﬁ‘é/rai de Instituciones y Procedimientos Electorales,

denunciadas asi com

los criterios cientifi

Los articulos
parrafo 5 de |

cuyo contenido e tenor siguiente:
Articulo 136.
1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la
publicacion de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinidn sobre
preferencias electorales, cuya publicacién se realice desde el inicio del proceso
electoral federal o local correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion

de la jornada electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:



b) Para encuestas por muestreo 0 sondeos de opinion sobre elecciones locales
a cargo de los OPL, se debera entregar copia del estudio complefo que respalde

la informacian publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que corresponda.

2. La entrega de los estudios referidos en el numeral anterior debera realizarse,
en todos los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la

publicacion de fa encuesta por muestreo o sondeo de opinion respectivo.

3. El estudic completc a que se hace referencia, debera contener foda fa
informacion y documentacion que se sefialan en la fraccion | del Aniexo 3 de este

Reglamento.

Articulo 148.

1. Cuando un sujeto obligado sea omiso en entregar fa informacién requerida por
el Instituto ¢ los OFL, la entregue de manera incompleta o su respuesta al
requerimiento formulado resulte insalisfactoria para acreditar el cumplimiento a
fas obligaciones establecidas en la LGIPE y el presente Reglamento, la
Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del incumplimiento af
adrea juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento

sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la legisiacion aplicable.

Articulo 251...

5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualqufer encuesta o sondeo de
opinion sobre asuntos eleciorales, gue se realice desde el inicio del proceso
electoral hasta el cierre oficial de las casiflas ef dia de la eleccion, debera
entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo def Instituto, si la
encuesta o sondeo se difunde por cualguier medio. En todo caso, la difusion de
fos resulfados de cualguier encuesta o sondeo de opinion estara sujeta a lo

dispuesto en ef parrafo siguiente.

De las normas transcritas se obtiene que:

. Quienes publiguen u ordenen la publicacion de
encuestas por cualquier medio tienen la obligacion de
entregar:

a) Copia del estudio metodoldgico con criterios cientificos que
respalden la informacién de la encuesta publicada, a mas
tardar dentro de los cinco dias naturales siguientes a su

publicacion.
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NAYARIT

(o)

Al respecto, es menester sefialar que los criterios ymejores
internacionales en materia de encuestas y sondeos de G{Ziz
que la posibilidad de constatacion pUblica de los dafos.
en los estudios de caracter cientifico es condicionfun enta
de actividad. \

De ahi que sea necesaria la dwu|gacipn/d_eféTrad§ ¢ las

basicas, caracteristicas metodolégicas, pdra posibilitar)su an

verificacion de la veracidad con la g e reportaron los

presentados.

Por ende, la divulgacion detal]af;;mpensabke pa
tipo de estudios efectivamente contrQu&e enerar certeza a
fomento a una opinion publica mejerinfor a.

n importante ele

Las encuestas electorales (Rpu
egulacién se trata d

los peligros que su libre lantear a la libertad ¢

otros principios esenci ticion electoral, contribt

al correcto desenvolvi to de [a vida democratica.
Ademas, cab xp\r/e::i ar g

procesos elector ’éE‘Jl'adi-::a en~crear las condiciones que per

la relevancia de las encues

sociedad conocer a detalle 10s estudios efectuados e identificar

rigor cientifico en\eaxd\aijgf.{icio, ya que es de la mayor impor

la sociedad en gene ga la posibilidad de analizar la inforn
. NN , ;

brindan quie szr nan, realizan y publican encuestas er

electorales.

De ahi la importancia de que los estandares sobre
publicadas establezcan que la informacion relativa a los nomr
organizacion que llevo a cabo la encuesta, su patrocinador, i
efectivamente representado, el tamafo de la muestra, la
geogréafica, las fechas del trabajo de campo, el método de

usado, la tasa de respuesta, el método de recoleccion con qu



cabo la encuesta, las preguntas de la encuesta, y sus costos de

elaboracion, entre otros, deben ser presentados a la sociedad.

En virtud de lo expuesto, es valido considerar que la presentacion
de la informacion de la metodologia utilizada para el levantamiento de las
encuestas, no es potestativa ni esta sujeta a la voluntad de las personas
que publigquen, ordenen, y/o realicen las encuestas, porque el hecho de
que la autoridad electoral disponga de ella para su difusion hace viable el
cumplimiento del principio de maxima publicidad, al dar a conocer a la
sociedad informacion objetiva que le permita conocer las preferencias
electorales de una muestra especifica de la poblacion.

Ahora bien, para dilucidar el presente caso, conviene precisar la
diferencia entre la palabra “publicar” con la palabra "difundir”

De esa forma se obtiene que segln la Real Academia Espanola la
palabra “publicar” significa. Hacer patente y manifiesto al publico algo.

Y la palabra “difundir®: Extender, esparcir, propagar fisicamente.

La primera palabra se explica al animo de hacer llegar una noticia,
mientras que la segunda se entiende la de propagar o divulgar esa misma
noticia.

En ese sentido, si bien es cierto de la normativa electoral antes
invocada impone la obligacién a las personas fisicas y morales que
publiquen encuestas o sondeos de opinién de presentar un informe sobre
los recursos aplicados en su realizacion asi como la metodologia llevada
a cabo de los resultados obtenidos; dicha normativa debe ser interpretada
de manera sistematica en el sentido de que esa obligacion debe recaer
exclusivamente para las personas que sean autores de tales encuestas,
y no para los usuarios de las redes sociales o de quienes difundan o
compartan esa publicacion.

En relatadas consideraciones, no resulta aplicable al denunciado la
carga de presentar la documentacién que acredite la metodologia

aplicable y los recursos aplicados, puesto que Unicamente difundio en su

I https:/fdle.rae.es/publicar
* https:/fdlerae.es/difundic
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HAYART i . t/’_\
cuenta de Facebook las encuestas realizadas por |a @t)ﬂnpnral
"“TECNOPOLL", sin que esté demostrado que fuera Zisa ente/el
denunciado quien hubiera' realizade o solicitado la iory de’esas

encuestas. /\
mec'

Por tales razones, resulta inexistente |a- ion atribuida a

Ignacio Méndez Rivera.

Por lo anteriormente expuesto y fundado Q;Q
Su

RE CV\Ei
\f
UNICO. Se declara ia inexisten la%sl infraccion electoral atribuida

a Ignacio Méndez Rivera temd‘%@___jnistrador de la pagna
https://www.facebook.com/ignacio mendezrivera.

/

Notifiquese como en\{ié?éc c

responda y publiquese la presente
resolucion en la pagina dairﬁ%‘f‘na de este Tribunal trieen.mx

fﬁA;x
En su npurtunéyt\'uch[ esg el presente expediente como asunto

T,

concluido y, en sU gaso, %ase la devolucion de la documentacion
correspondiente.
V’}

Asi, m dad de votos lo resolvieron las Magistradas vy

Magjstradcs%ran el Tribunal =statal Electoral, ante el Secretario

General de Acuerdos: quien autoriza y da fe.

g

Irina Graciela Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta



Ru hérJ Flores Portillo

Magistrado

Maéistrada

Héctor Albertd Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos

o —————
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