EXPEDIENTE: TEE-PES-116/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEE-PES-116/2021.
DENUNCIANTE: Partidg
Alianza y MORENA.

del Trabajo, Nueva

Portillo

Tepic, Nayarit, diecinueve de agost intiuno.

SENTENCIA por la que se determina de la violacidén a la

infracciéon denunciada.

CPEUM:

Ley Electoral:

Sala Superior Sala~superior’del Tribunal Electoral del Poder

Idieial-de la Federacion
Sala Regional: egiovnal del Tribunal Electoral del Poder

nadalajara, Jalisco.

IEEN:

CPQyD: Comision Permanente de Quejas y Denuncias
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

ANTECEDENTESZ

stancias que obran en el expediente, se advierte lo

Instruccion en el Consejo Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit.

! Secretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De |a rosa Morales.
2 Salvo disposicién expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno,
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2 Presentacion de la queja. El diecisiete de junio, los partidos politicos
Partido del Trabajo, Partido Nueva Alianza, MORENA, por conducto
de sus respectivos representantes, presentaron denuncia en contra de
Elsa Nayeli Pardo Rivera, entonces candidata a presidenta municipal
de Ixtlan del Rio y la coalicion "Va por Nayarit”, conformada por los
partidos politicos PAN, PRI, PRD en su modalidad de culpa in
vigilando, por la probable comisidn de hechos presuntamente
contraventores de los lineamientos para la proteccién de los derechos

de las nifias, nifos y adolescentes en materia politico-electoral.

3 Registro, reserva de admisién o desechamiento y diligencias
preliminares. El diecisiete de junio, la autoridad instructora tuve por
recibidos los escritos de denuncia, acordé el registro e integracion bajo
los numeros de expedientes |[EEN-CME-07-PES-031/2021, |IEEN-
CME-07-PES-032/2021, IEEN-CME-07-PES-033/2021 y ordend la
realizacién de diligencias preliminares a efecto de contar con los
elementos necesarios para determinar sobre la admisién o
desechamiento de la denuncia.

4 Requerimiento a Elsa Nayeli Pardo Rivera como parte
denunciada. El dia veintitrés de junioc en cumplimiento de las
diligencias preliminares, se requirié a la parte denunciada Elsa Nayeli
Pardo Rivera, para que en una plazo de 48 horas informe si en la
propaganda gue fue difundida y colocada en los diversos domicilios
donde aparecen mencres de edad se hicieron acorde a los
lineamientos para los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en

materia politico-electoral.

5 Fe de hechos de verificacion de existencia de menores de edad
en propaganda politica. Los dias veinte y veintiuno de junio el
Licenciado Otoniel Ramirez Velasco, en su caracter de Secretario del
Consejo Municipal de Ixtlan del Rio, levanto acta circunstanciada de fe
de hechos, haciendo constar la existencia de menores de edad en
pendones de precampafia politica en los domicilios solicitados.

2



EXPEDIENTE: TEE-PES-116/2021

TRIEUNAL ESTATAL ELECTORAL
MNAYARIT

8

10

Informe de la parte denunciada, Elsa Nayeli Pardo Rivera. No rindio

manifestacion alguna.

Admisién, emplazamiento y pronunciamig

medidas cautelares, declarando proceden \ opcion de medidas

cautelare, requiriendo a la parte de a ara que dentro de las
seis horas siguientes a partir d ee fuera motificado dicho acuerdo,
realizara las acciones, tramites ygestiones suficientes para difuminar,

ocultar, hacer irrecunocibl@ 5 sd el retiro de las propaganda
electoral consistente en 19 p es;donde aparecen menores de
edad.

Contestacion. L art no- dieron contestacion a la denuncia
interpuesta.
Audiencia Ade /pruebasy alegatos. La audiencia de pruebas y

rificativo a las diez horas con once minutos del dia

veintin ra y fecha sefialada para tal efecto, las partes

denuniciadas n, comparecieron, por parte de la partes denunciantes
compareciercn la ficenciada Laura Cecilia Leal Nufez representante

propietarid del-Partido del Trabajo, la maestra Lesliee Ruth Murillo

tuvieron™poy admitidas y desahogadas las pruebas presentadas, por
las partes, y por ratificados los alegatos vertidos por la parte
denunciante.
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Informe Circunstanciado y emision del expediente. El veintinueve
de junio, la consejera presidenta del Consejo Electoral Municipal de
Ixtlan del Rio, Nayarit, rindi¢ el informe circunstanciado y remitic el

expediente al Tribunal Estatal electoral de Nayarit.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcion y turno. El treinta de junio, la Magistrada presidenta de
este tribunal recibid el expediente formado con motivo de la instruccién
del presente procedimiento, el cual fue registrado con la nomenclatura
TEE-PES-116/2021, y turnado a la ponencia del Magistrado Rubén

Flores Portillc.

Radicacion. El Magistrado Ponente radicé el expediente para someter
a la consideracion del pleno la resolucion que ahora se dicta conforme

a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver el
presente procedimiento especial sancionador, con fundamento en los
articulos 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Nayarit; 249 de |a Ley Electoral
del Estado de Nayarit, toda vez que se trata de un procedimiento
instruido por el organismo publico local electoral, en virtud de que se

fijé propaganda en un lugar de uso comun de acceso al publico.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

Los denunciantes Partidos del Trabajo, Nueva Alianza y MORENA, por
conducto de sus representantes ante el Consejo Municipal de Ixtlan
del Rio de Nayarit, presentaron denuncia en contra de Elsa Nayel
Pardo Rivera entonces candidata a Presidenta Municipal de Ixtlan del
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Rio por la coalicién Va por Nayarit, asi como a los Partidos Politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica en su modalidad e culpa in vigilando, por la difusién y

colocacion de propaganda electoral tipo per?ogs en diversos
domicilios que se sefialan en los escritos iniciale ia% mismo

1

rostro para proteger la identidad el menor ni establecido
en los lineamientos para la proteccion de sde nifias, nifios
y adolescentes en materia politicotelectoral—les’ cuales son de

aplicacion obligatoria.

TERCERA. Contestacion a la de

Los denunciados no dieron contgstacion a la denuncia interpuesta en

su contra.

CUARTA. Controversia.

s%r

ita:

La cuestién juridica en €l presente procedimiento, consiste

en, determinar si a posible violacién a los lineamientos

para la proteccion os de nifias, nifios y adolescentes en
materia politicg-e Igs articulos 242 numeral 1 y 449 numeral
1 inciso d) y/e) de

Electoraleg y 22

eneral de Instituciones y Procedimientos
ccion Il y 1V de la Ley Electoral del Estado de
vista en el procedimiento sancionador en
0 225 fraccién VIl de la Ley Electoral.

1sis de la legalidad o no de los hechos denunciados, es
rificar su existencia y las circunstancias en gue se
realizaron, a partir de los medios de prueba que obran en el sumario y

que se analizaran a continuacion.



Pruebas.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

l. Ofrecidas por el denunciante
1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en las fotografias de fa
publicidad electoral publicadas por la hoy candidala Elsa Nayeli
Pardo Rivera, mismas que constan en los autos del presente
proceso y que en obvio de una innecesaria repeticion se inserta
en el presente apartado para que surtan efectos legales
contundentes
2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta
circunstanciada de fe de hechos de propaganda electoral con
nomenclatura IEEN-CME-07-OE-02/2021.
3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta
circunstanciada de fe de hechos de propaganda electoral en virtud
de la solicitud de fecha 02 dos de junio del afo 2021 dos mil
veintiuno.
4. PRUEBA TECNICA. La cual esta autoridad la tiene por
admitida como una documental publica, toda vez que se trata de
un acta circunstanciada de fe de hechos que realizo esia
autoridad electoral en relacion a con propaganda que fue

denunciada.

La prueba sefialada con el nimero 1 se admite como prueba privada,
mientras que las sefialadas con los ndmero 2, 3 y 4, se admiten al
tratarse de documentales publicas realizadas por la autoridad

instructora.

Il. Ofrecidas por el denunciado

Las partes denunciadas no ofrecieron medios de prueba.

SEXTA. Valoracion probatoria.
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1.Las pruetéaéa’mi i

Antes de dilucidar si se actualiza o no [a infraccion sefialada, es preciso
verificar |la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios
de prueba que obran en el expediente y de lo manifestado por ambas

partes en el presente procedimiento.

a rgsolucion

on el material
probatorio gue obra en el expediente.

De esa manera y acorde al criterio ¢
19/20083 de rubro: “ADQUISICION—FR

ELECTORAL”, en |a etapa de als

principios fundamentales que regula_ la actividad probatoria que tiene

la jurisprudencia
L EN MATERIA

el de adquisicion procesal, . sl momento, la valoracion de
habran de verificarse en razdn
de este principio en relacion ' partes involucradas dentro del
presente procedimierto e%g;/cial sancionador, y no sélo en funcion a

las pretensiones de los oferentes.

A fin de valorarfas_pruebas existentes en autos, es necesario atender
alas reglaajutv\e% valoragion de las pruebas establecidas en la Ley
Electoral ent su‘articulo 230, precisando al respecto:

as ¢ desahogadas seran valoradas en su conjunto,

ingipios rectores de la funcion electoral, con ef objeto

atendi no‘i‘/\ﬁ’:ﬂg eglas de la I6gica, la experiencia y de fa sana critica,
oS

3 Compilacién 1987-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion, paginas 119 y 120. Consultable en |a liga electrénica
wwaw, portal. te.gob.mx, seccian Jurisprudencia.
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3. Las pruebas técnicas y las documentales privadas, merecen valor

23

24

indiciario, sélo haran prueba plena cuando a juicic del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
cbren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Empero, su alcance y valor probatorio puede variar con la concurrencia
de algln otro elemento de prueba con el cual seran concatenadas y
gue las puedan perfeccionar o corroborar o desestimar de conformidad
con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior, de
rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN"4; lo cual se determinara en el apartado

correspondiente.

Lo anterior, toda vez que las pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacién o creacién, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia  6/2005 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA"S.

SEPTIMA. Marco Normativo.

25

Del interés superior del menor.

De acuerdo con el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Federal
se contempla la obligacidon de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones

de los derechos fundamentales que garanticen la protecciéon mas

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitn, Afo 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24,

5 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacien Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacian, paginas 255 y 256
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amplia; en esa medida, es indiscutible que nifias, nifios y adolescentes

son sujetos de derecho humanos reconocidos.

Por lo que, toda nifiez en situacion de vulnerabilidadsera titular de una

proteccion especial por parte del Estado Mexicano,‘\afin de garantizar
el absoluto respeto y vigilancia de sus derechgshu angj

principio en el articulo 4°, de | ederal, que establece la

obligacién de velar por el | 7 de la nifiez; para lo cual,

como exigir

personales,



a1

32

condicién necesaria, el que exista una afectacion concreta, sino que

basta con que se coloque al menor en una situacion de riesgob.

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la
nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen,
nombre o datos que permitan hacer identificable a un menor; es decir,
cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de las nifias,
nifios y adolescentes como parte de la propaganda politico-electoral,
puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor. En ese
sentido, |la Sala Superior ha sefaladoc que se considera una
vulneracion a la intimidad de las personas menores de edad, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
que permitan su identificacion en los medios de comunicacion, ya sea
porque menoscabe su honra o reputacién, sea contrarioc a sus
derechos o los ponga en riesgo conforme al interés superior de la

nifez.

En este sentido, la Jurisprudencia 5/2017, de rubro: "PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES"7, concluye que el derecho a la imagen
de esas personas esta vinculado con el derecho a la intimidad y al
honor, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de su
difusion en los medios de comunicacién social, por lo que al emplearla
como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica,
deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, mediante consentimiento por escrito o cualquier otro medio
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

& Resulta orientador el criterio contenido en la tesis aislada de la Primera Sala de Iz Suprema
Corte, de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGC PARA QUE SE WEAN AFECTADGCS®, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacian, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, Tome |, pagina 538,
Las tesis, jurisprudencias y resoluciones citadas del Poder Judicial de la Federacion o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la presente sentencia pueden ser consultadas en la pagina
https://sjf. scjn.gob.mx/s|fsist/paginasitesis.aspx.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Ntiimero 20, 2017, paginas 18 y 20.
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Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

33 Al respecto debe sefialarse que los principios rectores en materia de

tutela a los derechos de los menores se encuentran alojados en la Ley

General de los derechos de nifas, nifios y adolés es, misma que
es de orden puablico e interés social y de ob i eral en el

territorio nacional.

34 Entre sus propodsitos se encuentra el facultades y

competencias, concurrencias y basgs de organizacién entre los

distintos niveles de gobierno, asi como jon de los poderes

legislative y judicial, incluyendo bi a los organismos
constitucionales auténomos.

35 Por su parte, el articulo 77 de la aral de los derechos de nifias,

telecomunicaciongs;~.asi medios impresos, o en medios

electrénicos, qu ﬁn cabe sU honra o reputacién, que sea contrario
a sus derechnwa en riesgo, conforme al interés superior

del menor.

Isibn debe contener inicialmente los siguientes

a) Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de

la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefalado

11




en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo

76 de la presente Ley, y

bjLa persona que realice la entrevista sera respetucsa y no podra

37

38

39

mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan

objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes.

Ley de los derechos de nifas, nifios y adolescentes para el estado
de Nayarit.

Al respecto la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para
el estado de Nayarit, en sus numerales 1, 2 y 3 retoma la tutela de este
principio al senalar que, para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes, las autoridades del Estado y sus
Municipios realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad
con los principios establecidos en la Ley General de nifias, nifios y
adolescentes.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
De acuerdo con el articulo 7, fraccién Xl numeral 3, de la Constitucion
Local, Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a vivir y
crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la
familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi como a ser
protegidos contra cualquier forma de maltrato, perjuicio, dano,
agresion, abuso, o explotacién. En condicicnes de libertad, integridad
y dignidad; por lo que las leyes que se promulguen para tal efecto
deben de atender al interés superior del menor.

Para lo cual el Estado tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual fuere
su condicion

12
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Lineamientos para la proteccién de los derechos de ninas, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral
El objeto perseguido por los Lineamientos, es establecer las directrices

para la proteccién de los derechos de los mengrés que aparezcan

partidos politicos, coaliciones,

juridica, por cualquier medio de co difusion, tal y como se

sefiala en su numeral 1.

El numeral 2, resalta a los Lineamien cogmo un instrumento de

obligateria para:

1. partidos politic

2. coaliciones,

3. candidaturas de ¢

4. candidatutas %perm tes federales y locales,
5. autoridades elgctordles federales y locales, y

6

us actividades ordinarias y los procesos electorales en

cional, velando por el interés superior de la nifiez.

Particularmente, el numeral 8 de los Lineamientos hace referencia a

los elementos que deben contener el consentimiento de quienes

13




ejerzan la patria potestad o tutela del menor, asi como la explicacién
sobre el alcance de la participacién y opinion informada de la nifia, nifio
0 adolescentes.

8 For regla general, debe oforgar el consentimiento quien o quienes
eferzan la patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que
debe suplirios respecto de la nifia, el nifio o adolescente gue aparezca
0 Sea identificable en propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para

ser exhibidos en cualguier medio de difusion.

Tambien deberan otorgar su consentimiento para que sea

videograbada la explicacion a que hace referencia el lineamiento

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual,
debiendo contener:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en st caso, de la autoridad que
deba suplirfos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor o, en su caso, de la auforidad que deba suplirios, de que
conoce el propdsito, fas caracteristicas, los riesgos, el alcance, fa
temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el medio de
difusion y el contenido de [la propaganda pofitico-electoral, mensaje
electoral o el propésito de que participe en un acto politico, acto de
precampafia 0 camparia, o para ser exhibidos en cualgtier medio de

difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la fraduccion a otro idioma
o algtn otro lenguafe como el sistema brailfe o de senas; en este dltimo
caso, se debera alender a la region de la que sean originarias las
personas.

4. La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro

dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en

14



EXPEDIENTE: TEE-PES-116/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

la propaganda politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos
de precamparia o campania, en cualquier medio de difusion.
5. Copia de la identificacion oficial de fa madre y del padre, de quien

ejerza la patria potestad o del tufor o, en su caso, d€1a autoridad que

los supla.

6. La firma autografa del padre y fa madre, d

a) Que la ofra perso ue gfqree/a patria potestad esta de acuerdo con
la utifizacion dg a7 ef) de la nifia, o adolescente (en caso de que
exista olra pgrsona efza el cargo), y

b) Explique Jas razongs por las cuales se justifica la ausencia del ofro
pafiar ese consentimiento.

mira que ambos otforgaron el consentimiento salvo

aparicién incidental:
15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o

adolescentes en actos politicos, actos de precampafia o camparia, si

15




posteriormente la grabacion pretende difundirse en la cuenta oficial de
una red social o plataforma digital del sujeto obligado o reproducirse
en cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el
consentimiento de fa madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinion informada de fa nifia, nifio ©
adolescente: de lo contrario, se debera difuminar, ocuftar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro 11 dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos.

OCTAVA. Estudio de fondo.

45 Para emitir la determinacion que resuelva el presente procedimiento
especial sancionador, se desarrollara la siguiente metodologia de
estudio:

a) Analizar si los hechos gue motivaron la denuncia fueron acreditados;
y €N su caso,

b)Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad de la denunciada,;
y de establecerse su responsabilidad,

d)Calificar la falta e individualizar la sancion.

46 Conforme a la metodologia planteada, primerc es necesario verificar
que de los hechos denunciados se encuentren acreditados, a traves
de la valoracion de los elementos probatorios que fuercn desahogados
por la autoridad instructora, y de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos
controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.
Analisis de los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados y en su caso determinar si infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral.

16
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49

Una vez que se ha dado cuenta del material probatorio que obra en
autos, y del marco normativo aplicable, lo procedente es establecer los
hechos conforme a la valoracion de las pruebas aportadas por el

denunciante, y las allegadas por la autoridad instr

Elsa Nayeli Pardo Rivera, y en los cuales nstar su nombre,

imagen y emblema de los partidog_politices—-PRl, PAN y PRD,
candidata que se encuentra acompa#fad e\}nor de edad al cual

no se le difuminé el rostro. Q

De la valoracion de las actas girc tactas llevadas a cabo por la
autoridad instructora constancrayde e hechaos veinte y veintiuno de
junio bajo los numeros| dé ofi§o \NEEEN/CMEIXT/0415/2021 Y

IEEEN/CMEIXT/0416/20213 g le da valor probatorio pleno en
virtud de que perso

electoral del Instituto cerifico la
existencia de las unciadas, siendo el material

propagandistico

17
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& mi;fﬁr:ﬂc:alzlq - Magon. nimero 212, sn la talonia Extaban Baca Caldaron.
e PUST Rred Qlie el lada interiar de Lna CRES e don pisos color varde se i
wﬂps = gli:dlflm de precampania, en el que se pusde Gberver o la entonces |
A e ool Parda Rivera en cuclilas, tpo sbrazards can un brazs = un
ik Q s uantra de pia, vistlendo gontaldn caouro ¥ CamiEs blgnea, eabe nlfs
e igual ST ah apnecla que oota abrarande 9 o candidata con b Graze, ¥ ianto

L candidlata coms ol NS asthn Ysltaandaa la chor e o iras G el e iEre

| tena estirada hacis ol fromte levantando sl pulgar. Se adjunta fota. :

coR Arista, =a pueda ldsntificar una casa
n con barandal blancs v que =n aso
ado interior da una casa de dos pisos,
na, gn el que Be puede ohsardar a la
it 1 f o Rivera en cuclillas, lipo abrazando aom un
Brazc = un nifo que 88 sncuentre de ple, viltende pantalén oecuro ¥ camisa blanca,
Exle nifo de igual Mmanara 5a aprecia g osta abrazand
hazo, v tants la candidala como @l nina ;
LB mang libre la tigne estirada hag)

En la cale Liceaga, numerc 74, asguina
de dos pisos =i pintar, fa cual poeese un ba
mismo harandal e pueds Spreciar gqoe del

19



pandar e : 2
Nayelt PardoiRivera en cuclilas, tipo a
encuentra de pie, vistiendo pantalén

manera €& 3precia que esla abrazando a la candidata cor un brazo, y 19
gandidalas comoel nina astan volleando a la camara risntras con au manc
yene estirada huaﬁ:- el frente levantanda ef pulgar. Se adjunts fote, e

brazando com un Brazo a un nifo qus e
DECLIO ¥ camisa blanos, este nifo de igual
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50 Del acta circunstanciada llevada a cabo por la autoridad instructora, se

tiene por acreditada la aparicibn de manera directa en las lonas

21




51

52

93

54

colocadas de la existencia de un menor de edad, con lo que se acredita

que la publicidad si estuvo activa en ese periodo.

En esa tesitura, del material denunciado se puede identificar

plenamente:

a)A la candidata a presidenta municipal de Ixtlan del Rio, asi como
al partido PRI, PAN y PRD que fa postufd;

b) Ef material se difundié durante el periodo de campafia electoraf
local, de acuerdo con la certificacion de su existencia, esto es, del
dia veinte y veintiuno de junio, al transcurrir las camparias
electorales a presidencias municipales del cuatro de mayo al dos
de junio;

c) Propaganda alusiva a la candidata, con fos logos de fa coalicion
“Va por Nayarit”, integrada por los partidos politicos PAN, PRI y
PRD ef cual participo en la contienda efectoral.

La parte denunciada no dio contestacion a la demanda instaura en su
contra, solo se limité a dar cumplimiento a la medida cautelar y retirar

dichas lonas.

Por tanto, este Tribunal considera que, las frases, leyendas y
acronimos contenidos en el material publicitario en donde aparecen
menores constituyen propaganda de naturaleza electoral, en términos
del articulo 143 fraccion VIl de la Ley Electoral ya que en ella se
promociona a un candidato de la coalicidon Va por Nayarit integrada por
los partidos politicos PAN, PRI y PRD.

Documentales todas que, adminiculadas entre si, obtienen valor
probatorio pleno, generando conviccion en términes del numeral 230,

segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral.

Analisis de la probable responsabilidad de la denunciada.
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55 En la denuncia se sefald que, con la difusion de las fotografias y
videos en analisis, se vulnera el derecho a la imagen de las nifas,
nifios y adolescentes, atentando contra el interés superior del menor,
pues es precisamente la identificacién de un me e edad en los

medios probatorios que obran en el expediente.

56 Para ello, como medida preliminar, el di icliat € junio se

requiric a la denunciada Elsa Nayeli Papdg ecto de que

.

57 Por lo anterior, este T, ra si la utilizacion de la imagen un

%Qp ndones ubicados en diversos puntos

a normativa electoral ya analizada en materia de
es no exhibié prueba para acreditar:

8 De conformidad a los Lineamientos que sefalan gue seran de observancia obligateria para
partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicién, candidatosi/as independientes
federales vy locales, autoridades electorales federales v locales, y personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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a) Consentimiento de la madre y del padre o de quien, en su caso,
eferza la patria potestad, en consecuencia, se determina que la parte
denunciada no acredita los requisitos exigibles por los fineamientos,

respecto del consentimiento de los padres de fos menores.

b) Explicacién sobre el alcance de la participacién y opinion

informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente.

En esa tesitura se estima que, al utilizar las imagenes de menores de
edad en propaganda politica electoral, sin contar con el consentimiento
de quienes ejercen la patria potestad, asi como la explicacion y opinién
informada de los menores, se debid difuminar o hacer irreconocible su
imagen. Lo anterior con el fin de maximizar su dignidad y derechos
para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, en relacion con la proteccién del interés superior de la nifiez,

asi como los Lineamientos.

En conclusion, se estima que Elsa Nayeli Pardo Rivera incumplid con
la obligacién constitucional, convencional y legal de salvaguardar el
interés superior de los menores de edad que aparecen en la
propaganda denunciada; en su calidad de candidata a Presidente
Municipal de Ixtlan del Rio al haber colocado las lonas objeto de la
denuncia como parte de la propaganda electoral.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que en cumplimiento &
la medida cautelar concedida, se retiré la propaganda analizada en
este procedimiento especial sancionador, lo que se acredita con la fe
de hechos del Licenciado Otoniel Ramirez Velasco, en su caracter de
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Ixtlan de Rio de fecha
veintinueve de junio, sin embargo debe precisarse que la cesacion de
la conducta en modo alguno deja el procedimiento sin materia ni lo da
por concluido, luego que, acreditada la violacion de la normativa
electoral, lo conducente es sancicnar a los infractores.

Es aplicable la Jurisprudencia 16/2009 de la Sala Superior, de rubro
siguiente “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE
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DE LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA, NI
LO DA POR CONCLUIDO.”

B3

64

65

86

67

Culpa in vigilando de los partidos PRI, PANy P integrantes de
la coalicion Va por Nayarit.

incluso personas ajenas al partido poli]

Al respecto, los articulos 25, parr , de la Ley General de

Partidos Politicos establece como sbligacidn de los partidos politicos,

conducir sus actividades, asi

a la ley y a los principios 7e1/e
participacion politica de los d

e sus militantes con sujecion

ado cratico, respetando la libre
rtidos politicos y los derechos de

los ciudadanos.

Ademas, se contemp gaciones de los partidos politicos,

aquellas gue estableztala itucion Federal y las leyes.

En ese sentid

% politicos tienen la calidad de garantes

respecto de lgs con as de sus miembros y simpatizantes, al

imponerles lareh ton de velar porgque su actuacion se ajuste a los
principi legalidady constitucionalidad.

Esto es, i la/ obligacion de velar para que el actuar de sus
c a un cargo de eleccion popular se ajuste a los parametros
co ﬁﬁ@bn , convencionales y legales; mas aun, cuando ello se
relacio la posible afectacion al interés superior de la nifiez a

través de la difusion de propaganda electoral relacionada con su

campana.
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69

70

Por tanto, en el caso particular se considera que es existente la falta
al deber de cuidado por parte de los partidos politicos PAN, PRI y PRD
respecto de la conducta desplegada por su candidata a Presidenta
municipal de Ixtlan del Rio, habida cuenta que se ha determinado que
dicho candidato vulnerd el interés superior de la nifiez al difundir
propaganda electoral relativa a menores de edad, sin los permisos y
consentimientos sefialados en los Lineamientos, y no hay una prueba
gue demuestre que dicho instituto politico hubiera desplegado algun
acto tendente a evitar o cesar la conducta infractora, por lo que se

tolerd o acepto la conducta desplegada por su candidato.

Sustenta lo anterior, lo determinado por la Sala Superior en [a Tesis
XXXIV/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"9, en el sentido que la
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar para que
ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacidn del garante del partido
politico, al determinar su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; lo que conlleva, la aceptacién de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

No obsta a lo anterior, que si bien resulta cierto que en el expediente
estd acreditado que dichos partidos politicos no tuvieron una
participacién directa en la realizacién de las publicaciones en la red
social de la candidata denunciada; tambien lo es que, deben garantizar
gue la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros que
actien en el ambito de sus actividades se ajuste a la norma; de manera

gue las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo

8 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacian, paginas 754 a 756.
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incumplimiento con su obligacidon de garantes, que determina su

responsabilidad.

71 Ello porque la tnica forma viable de no imputarles una responsabilidad

indirecta era mediante un deslinde eficaz, idéneo azonable,

circunstancia que no acontece

NOVENA. Calificacién de la infraccié

Sancion

idualizaciéon de la

72 Una vez verificada la infraccién por. cahdidata Elsa Nayeli

Pardo Rivera, candidato por la coV por Nayarit, procede
t

determinar la sancién que legalmente Tes corresponde, tomando en

cuenta lo siguiente:

2. Los efectos que prod ce:%trans esion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por laerma -puesta en peligro o resultado.

len, pudo prever su resultado.

0 pluralidad de |as faltas cometidas, asi como si

73 Cabe resa e el catalogo de sanciones no obedece a un sistema
tagad el"que el legislador establezca de forma especifica qué
sa %honde a cada tipo de infraccion, sino que se trata de
una varigdag de sanciones cuya aplicacién corresponde a la autoridad
electoral competente, pues se advierte que la norma otorga

implicitamente |a facultad discrecional a este 6rgano jurisdiccional para

la imposicién de la sancidn.
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Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como criterio
orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION®, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave,
y, en este Gltimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo
que corresponde a una condicidn o paso previo para estar en aptitud
de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al

caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias10, que la calificacién de las infracciones
obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: a)
levisima, b) leve o ¢) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del
caso.

Precisado lo anterior, una vez que ha quedado demostrada la
infraccion a la normatividad electoral por parte del denunciado, se

procede imponerles la sancién correspondiente.

De este modo y en términos del articulo 218 fraccién XV y 220 fraccidon
IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esa ley se establece un catalogo de
sanciones susceptibles de ser impuestas. Asi se procede a determinar

10 En los recursos de revisibn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 ¥
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulades, SUPREP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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las particularidades de la conducta a fin de tomar una decision fundada
y motivada en donde se ponderen todos los elementos para definirla
en términos de la legislacion Electoral Local, por lo que se pondra la
sancién a la ciudadana Elsa Nayeli Pardo Riverg-€nysu _caracter de
candidata a Presidenta Municipal de Ixtlan del R@%

alicion Va

por Nayarit.

80 Con relacién a la candidata el numeral 225, /fraceio de la Ley

Electoral, precisa como sanciones la am i6n Publica, multa de

registrado como

, con la cancelacion

.w el articulo en cita, en su

fraccion |, establece como sangiones |1a-arr

81 Asi, para individualizarNa sdncidn a imponer una vez acreditada la

practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposicidnes de esta ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las
en con base en &l;

jas de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

vierte que se traté de una conducta que consistio en la
las lonas en las cuales aparece un menor de edad: sin
acatar a cabalidad las directrices contenidas en los articulos 4° de la
Constitucion Federal; 76 segundo parrafo, 77 y 78 de la Ley General

de Menores; 8, fraccion Xlll, numeral 3 de la Constitucién Local;
29




numerales 8, 9 y 11, de los Lineamientos, y la Jurisprudencia 5/2017.
En cuanto hace a los Partidos Politicos PAN, PRD Y PRI, se tiene que
su conducta fue omisiva, pues falto a su deber de garantes respecto

de las acciones desplegadas por su candidato.

b) Tiempo. Las lonas fueron colocadas durante el periodo de campafia

del proceso electoral, al

c¢) Lugar. La publicacién se realizd en diversos puntos de la localidad de

82

Ixtlan del Rio, por tanto, se circunscribe a un espacio territorial
delimitado. Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratdo de una
conducta infractora por cada uno de los responsables. El candidato y
el llamado a Juicio afectaron el interés superior de la nifiez con su
conducta; mientras gue el partido falto a su deber de cuidado respecto
de la conducta de su candidato.

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, las conductas
se deben calificar como leve11; toda vez que:

La difusion no se realizd en radio y/o television.

No se advirtio una intencionalidad de infringir la normatividad atinente.

No existid lucro o beneficio econémico para el responsable.

DECIMA. Sancion a imponer

83

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion ya analizados, especialmente el bien juridico protegido, la
conducta desplegada por los sujetos responsables, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, entre
ellas, la de disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida, es

que se determina procedente imponer la sancion prevista en el articulo

11 No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Supericr en el SUP-REP-
24/2018, en el que determing que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen una
violacién directa a una prohibician prevista en la Constitucion, 1a falta se debe calificar como grave,
en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicidn, pues como se detallo, dadas las
caracteristicas particulares de caso, se califica como leve.
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84

85

86

87

225, fracciones | y I, incisos a) de la Ley Electoral, consistente en

amonestacion publica.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 157, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “| IDUALIZACION
DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE DO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCU NDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO E AVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE D€ A ELLO".

En ese orden de ideas, dado que se ha
de la infraccién, tomando en cofisi eFac\hi que las circunstancias
estudiadas en las consideracion sta ejecutoria: este Tribunal
impone a Elsa Nayeli Pardo Riveray.a rtidos Politicos PAN, PRI
y PRD, la sancién de a b[ica, gue, aunado a las

circunstancias particulareg de(la cofnision de [a falta, se estima que es

suficiente para disuadir la ision de infracciones similares

en el futuro, sin que pydeda e rse como una sancion desmedida

o desproporcionada. w

Criterio que ha sido tenido”el propio Tribunal Electoral del Poder

n los expedientes SUP-JRC-145/2017,
-PSD-27/2019, SUP-REP-5/2019, y SX-

En co@@al haberse advertido que los hechos acreditados
constitlyen—una infracciéon electoral conforme al estudio de fondo
reat on fundamento en lo dispuesto por el articulo 225 fraccion

I de Taley Eldctoral, se:

RESUELVE

Judicial de |z deracic
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PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion electoral
denunciada en contra de Elsa Nayeli Pardo Rivera y el Partido Politico
PAN, PRIy PRD.

SEGUNDO. Se impone a Elsa Nayeli Pardo Rivera y al Partido
Politico PAN, PRI y PRD, la sancién consistente en amonestacion
publica.

Notifiqguese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacién
correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irina-Graciefa Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta

| \ \

i
. \
z

~T

Rubén Flores Portillo
Magistrado

Gabriel Gradilla Ortega
Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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