EXPEDIENTE: TEE-PES-115/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIY PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
TEE-PES-115/202
DENUNCIANTE:
Partido del Trapajo.
DENUNCIADO:

José L iss omez.

Tepic, Nayarit, diecinueve de to de dgs mil veintiuno.

Sentencia del Tribunal Esfatal El al de Nayarit que declara la
existencia de la infraccidon'electaral e/impone sancién consistente
en amonestacidn publica.

OSARIO

Ley Electoral: klectoral del Estado de Nayarit

Sala Superior: Superior del Tribunal Electoral del

oder Judicial de la Federacién

IEEN: nstituto Estatal Electoral de Nayarit

CME: Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del
Rio

CPQyD¥ Comision  Permanente de Quejas y
Denuncias del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en

7 materia politico-electoral?

ANTECEDENTES?®

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

' Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodripuez Garcia.
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de noviembre de dos mil diecinusve.
? Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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Instruccion en el CME.

Denuncia. El cuatro de junio, la Representante Propietaria del
Partido del Trabajo ante el CME, presentd denuncia por la
probable contravencion a los Lineamientos, en contra de Maria
Teresa Rivera Ruiz, candidata a diputada local por el XVI
distrito electoral, y de Francisco Villanueva Hernandez,
candidato a regidor de la demarcacion nimero uno de [xtlan del
Rio, ambos postulados por la coalicion “Va por Nayarit”; asi
coma de los partidos integrantes de la coalicion, por faltar al

deber de cuidado (culpa in vigilando).

Registro y reserva de admision. El mismo cuatro de junio, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de denuncia,
acordd el registro e integracién bajo el nimerc de expediente
IEEN-CME-07-PES-026/2021 y ordend la realizacion de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para determinar sobre la admision o desechamiento

de la denuncia.

Admision y emplazamiento. El veinticinco de junio se dicto
acuerdo que admitid la denuncia, ordené emplazar a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos, asi como dar vista a la
CPQyD para que determinara la procedencia o improcedencia

de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Medidas cautelares. El mismo veinticinco de junio, la CPQyD
determiné procedente la adopciéon de medidas cautelares y
ordené a los denunciados realizar las acciones, tramites y
gestiones suficientes para difuminar, ocultar, hacer irreconocible
o retirar las imagenes de los menores de edad que aparecen en

ocho publicaciones realizadas en la red social Facebook.
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=
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAUARIT 5 Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a cabo

el veintisiete de junio, con la ausencia de las partes.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.
6 Recepcién y turno. El treinta de ju

Presidenta de este tribunal recibié el exp

7 Ponente radicd el
expediente y posteriormente ordené—reqierir a la autoridad
Instructora para efecto de debidamente integrado el
expediente.

8 Cumplimiento. El catorc
por cumplido el r
sometio a la consi
dicta conforme

COMSIDERACIONES
9

dentro del proceso local electoral 2021.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

* Con fundamento en los articulos 1186, fraccidn IV, de la CPEUM; 105, 106.3 ¥ 111 de la Ley General
de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 135, apartado T, de la Constitucian Politica del Estado
Libre ¥ Soberano de Nayaril; 249 de la Ley Electoral del Estado de Mayarit.
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10

11

12

El denunciante sefiala la infraccién a los Lineamientos, por cinco
videos y cuatro fotografias publicadas en la red social Facebook,
por los usuarios identificados como "Chico Villanueva™ y "Tere
Rivera”, especificamente en las paginas web correspondientes a
los localizadores uniformes de recursos (URL, por sus siglas en
inglés) siguientes:
a)https://m.facebook.com/story.php?story fbid=137618431757671&id=102
371731949008& tn_ =-R
b)https:/fwww.facebook.com/Chico-Villanueva-
102371731949008/photos/pch.132561928929988/132560598830121/
¢)https:/iwww. facebook.com/102371731949008/videos/815908915798875
d)https://www.facebook.com/102371731948008/videos/16108881324 3412
5
e)https:/iwww. facebook.com/MariaTeresaRiveraRuiz/videos/17321502806
8887
f)https:/iwww.facebook.com/MariaTeresaRiveraRuiz/photos/pcb. 18754078
12609839/1875407535943200
g)https:/iwww.facebook.com/MariaTeresaRiveraRuiz/photos/pcb. 187 5407
812609839/1875407722609848
h)hitps:/iwww.facebook.com/MariaTeresaRiveraRuiz/photos/pch. 1875407
812609839/1875407772609843
i)https://www.facebook.com/elsanayelipardorivera/videos/29534 58720866
41

En cuanto a los partidos integrantes de la coalicion “Va por
Nayarit”, el denunciante los responsabiliza por faltar al deber de
cuidado (culpa in vigilando), respecto de la presunta infraccion

cometida por sus candidatos.

TERCERA. Contestacion a la denuncia.
De las constancias que integran el presente expediente, este
tribunal advierte que los denunciados fueron omisos en contestar

la denuncia.

CUARTA. Pruebas.
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

nasst 13 En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:

Ofrecidas por el denunciante

a) Diez imagenes a color, insertas en el escrito
b) Fe de hechos diligenciada el ocho d
con la nomenclatura IEEN/CMEIXT/031

14 En cuanto al desahogo de pruebas, todas

QUINTA. Alegatos.

15 En la audiencia de prueba

16

analisis de la probable responsabilidad de los
s, ¥ de establecerse su responsabilidad,
d) Calificar la falta e individualizar la sancién.

17 Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracion de los elementos

probatorios que fueron desahogados por la autoridad instructora,
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18

18

y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 228, primer parrafo,
de la Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de
prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles,

ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Asi mismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracién se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
por lo que se atendera el principic de adquisicidn procesal que
consiste en que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a
la finalidad de esclarecer la verdad legal en relacién a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del
oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario
e indivisible: principio que resulta aplicable conforme al criterio
emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2008° de
rubro:

" ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL."

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte gue los hechos
denunciados fueron documentados mediante acta circunstanciada
de fe de hechos, diligenciada el ocho de junio por el Secretario del
CME, identificada con la nomenclatura IEEN/CMEIXT/0314/2021,
instrumento que constituye una documental puoblica, de
conformidad con lo previsto por el articule 35, fraccidn |l, de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de
un documento original expedido por un funcionario electoral,
dentro del ambito de sus facultades, que en términos del articulo
38, parrafo segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio

pleno respecto de la veracidad de los hechos a que se refiere.

5 publicada en Gacera de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 2, Namero 3, 2009, piginas 11 y 12.
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

nam 20 Asi mismo, en los escritos® que presentaron los denunciados

Maria Teresa Rivera Ruiz y Francisco Villanueva Hernandez, para
informar al CME el cumplimiento que dieron aTas medidas
cautelares emitidas por la CPQyD, ambos [retghocierdan |a

existencia de las publicaciones denunciadas.

21 En consecuencia, se tienen por acredita la™~existencia vy

contenido de la propaganda electoral la conforme a

la fe de hechos en cuestion’.

22 Una vez acreditados los hechos denunciados,”lo procedente es
determinar si tales hechos infringe ué disposiciones de la

Ley Electoral.

23 Ahora bien, de la aprecjacic 0% hechos acreditados se

% Fojas 83 y 84, del expediente.
? Fojas 23 a 31, del expediente.
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25

Las imagenes en cuestion permiten advertir que en la propaganda
electoral denunciada aparecen, tanto de manera directa como
incidental, diversos menores de edad, pues algunos fueron
exhibidos en forma planeada y otros sin el proposito de que

formaran parte de la propaganda electoral.

En consecuencia, los hechos acreditados actualizan la infraccion

prevista en el articulo 218, fraccién VIII®, de la Ley Electoral, en

® La disposicion establece: “El incumplimiento de cualguicra de las disposiciones confenidas en esta
L@_._JJ
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relacion con el numeral 15° de los Lineamientos, toda vez que las
publicaciones denunciadas constituyen propaganda electoral de
las candidaturas de los denunciados, en la &g arecen

Imagenes de menores de edad, que fueron difundi sin. cumplir

las jurisprudencias 20/2019'° y 6/

“PROPAGANDA  POLITICA
APAREZCAN MENORES 51 NTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POT D UTELA, SE DEBE HACER
IRRECONOCIBLE SU nformidad con lo dispuesto
en los articulos 1%y 4°, 1o, de la Constitucion Politica de
los Estades Unidos : : y 14 de los Lineamientos
Generales para la Protebcion de ANifas, Nifios y Adolescentes en

Instituto Nacional
5/2017, de rubro
REQUISITO E DEBEN CUMPLIRSE CUANDQO SE
DIFUNDAN | EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se
advierte glie todss |gs decisiones y actuaciones del Estado se
: Eiraw;(‘z principio de interés superior de la nifiez,
a plena sus derechos. En ese sentido, cuando
anda politico-electoral, independientemente si es de
incidental, aparezcan menores de dieciocho afios
rtido politico debera recabar por escritc el

to de quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso
chente con el mismo, deberé difuminar, ocultar o hacer
le/ la imagen, la voz o cualguier otro dato que haga
identificablé a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar
su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.”

N

“La dispasiu:i:i\ri establece: “En el supuesto de la aparicidn incidental de nifias, nifios o adolescentes en
actos politicos, actos de precampafa o campaiia, si posteriormente la grabacion pretende difundirse
en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sufete obligadn o reproducirse en
cualquier medio de difusion visual, se deberd recabar el consentimiento de la madre ¥ del padre, tutor
G, en su ¢ase, de la autoridad que los supla, y Ia opinion informada de la nifa, nifio o adolescente; de
o contrario, se deberd difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la vor o cualguier otro
duto que lox haga identificables, lo gue garantiza la mdxima proteccion de su dignidad v derechos”

" Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 24, 2019, pdginas 30 v 31.

'! Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Tudicial de la Federacion, Afio 10, Ntimero 20, 2017, péginas 19 ¥ 20,

Pagina 9 de 16




26

“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES- De lo
dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en relacién con el 76, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el interés superior de [os
nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrolio de estos y el
gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de
éstas en todos los érdenes relatives a su vida. Entre ellos, se
encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios ¥ adolescentes,
el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusidn de su imagen en los
medios de comunicacién social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos
para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinion de la nifia, nifio o adolescente en funcion de la

edad y su madurez.”

Una vez determinado que los hechos acreditados si constituyen
una infraccién electoral, lo procedente es analizar la probable

responsabilidad de los denunciados.

27 Al respecto, para determinar la responsabilidad de Maria Teresa

28

Rivera Ruiz y Francisco Villanueva Hernandez, por la infraccién
acreditada consistente en contravenir los Lineamientos, este
tribunal advierte que ambos reconocieron, en sus escritos’? por
los que informaron al CME del cumplimiento que dieron a las
medidas cautelares emitidas por la CPQyD, la existencia y autoria

de la propaganda electoral denunciada.

Por lo tanto, se advierte que los denunciados reconocieron haber

publicado en la red social Facebook la propaganda electoral

2 Fojas 83 v 84, del expedients.
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT denunciada, lo que constituye una afirmacion expresa respecto de

su autoria, por lo que |a responsabilidad en la conducta infractora

se le atribuye a Maria Teresa Rivera Ruiz y Franciscg Villanueva

29

&sulta como

de mayo, el

30

tr uﬁ%tad ierte que al encontrarse acreditado que la denunciada

Mla diﬁpasM establece; “Son obfeto de prueba los hechos comtrovertidos; no lo serd el derecho,

fos hechos notorios o imposibles, nf aqueflos que havan sido reconocidos

14 Resulta aplicable el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la
Jurisprudencia XX.2o. 124, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATON OUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQ
UTILIZAN PAR4A PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIONS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORID) DE SUS EMPLEADOS ¢ FEi ESTADG ouE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICI{r PARA
RESQLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Enero de 2009, pAgina 2470,

13 https:/fwww.ilgenayarit.org/ PDEF/202 1/ Acuerdos/ IEEN-CLE-107-202 | _pdf

® https:/www.ieenayarit.org/PDF/2021/Acuerdos/Convenio-PAN-PRI-PRD.pdf
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Maria Teresa Rivera Ruiz es candidata a diputada local por el XVI
distrito electoral, en el proceso electoral local en curso, postulada
por el Partido Accidén Nacional, y el denunciado Francisco
Villanueva Hernandez, candidaio a regidor por la demarcacién
namero uno, postulado por el Partide Revolucionario Institucional,
al haberse establecido la responsabilidad de los candidatos, en
consecuencia, los partidos politicos que los postularon falto al
deber de cuidado {Culpa in Vigilando), toda vez gue los partidos
Accion Nacional y Revolucionario Instifucional tienen la posicion
de garantes respecto de la conducta de sus miembros, por lo que
se encuentran obligados a velar porgue ésta se ajuste a los
principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absolutc a la legalidad, de manera que las infracciones
cometidas por sus militantes y candidatos constituyen el
correlativo incumplimiento a su deber de cuidado que les
corresponde como partidos politicos, que los vuelve responsables
por haber aceptado o al menos tolerado la conducta infractora,
que conlleva la aceptacion de las consecuencias del
comportamiento ilegal y posibilita la sancién a los partidos,
ademas de la correspondiente a los propios infractores. Al
respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior

en la tesis XXXIV/2004"" de rubro:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES."

Establecida la responsabilidad de los denunciados Maria Teresa
Rivera Ruiz y Francisco Villanueva Hernandez, asi como de los
partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, lo
procedente es calificar la falta, para posteriormente
individualizarla tomando en consideracion las circunstancias de

los sujetos vy el ilicito acreditado.

17 Publicada en Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 754 a 736,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

naarm 32 Para tal efecto, este tribunal estima procedente retomar como

orientadora la tesis S3ELJ24/2003'%, que esencialmente dispone

gue la determinacion de la falta puede calificarse gémo levisima,

leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como
especial o mayoer, lo que corresponde a un 6N ¢/ paso
previo para estar en aptitud de determinar la ion que
legalmente se deba aplicar al caso congre legcionar de

entre alguna de las previstas en la ley.

33 Lo anterior sin dejar de tener pres

iz si bien es cierto la
citada tesis quedo sin vigencia e t@e Acuerdo General
4/2010 de la Sala Superior, también—0o £s que dicha Sala

Superior, a través de diversa

9 ha sostenido que la
autoridad electoral debe califi la a/en 1os mismos términos

que la referida tesis.

34 En el caso en cuestia

al advierte que no se trata de

n, % trib

una infraccion reincidente”y/ que la conducta reprochada es

como en | espeeie ocurrio, por lo que se considera procedente
calificar como levisi la infraccién cometida.

35 Ahora \bi na/ vez calificada la infraccion como levisima,
coFrespon lizar la individualizacion de la sancion, por lo que

a cargos de eleccion popular se sancionaran con

amonestacién publica, multa de hasta mil veces el valor diaric de

** De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL, ELEMENTOS PARA SU
FIIACION E INDIVIDUALIZACION,”

" Las correspondientes a los medios de impugnacién identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 v acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP24/2015 v acumulades, SUP-REP-
120/2015 v acumulados, SUP-REP-134/20135 ¥ acumulados, y SUP-REP-136/2015 y acumulados.
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36

37

38

la Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrade como candidato o, en su
caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacién del mismo;
catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacién publica, puesto
que no existe fundamento o razén para estimar que resulta
aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos
adversos a los infractores, que conduzcan a una graduacion

superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala

Superior en la tesis XXVII1/2003%°, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES."

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, toda vez que se ha
determinado imponer la minima contemplada en el catalogo de
sanciones, resulta innecesario pronunciarse al respecto, pues es
indudable que de realizar el analisis sefialado en la disposicidn
referida, no seria legalmente posible concluir que procede

imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 127/99%", emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL'”

20 pyublicada en Justicia Elecroral. Revista del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemente 7, Afio 2004, pdgina 57,

21 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999,
pagina 219,
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nassT 39 En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias VI. 3o.
J14%2 y VI.20. JI315%, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente;, 7ambos del

Sexto Circuito, de rubros: “PENA MINIMA, NO ES [NECESARIO QUE

SE RAZONE SU IMPOSICION" y “PENA MiNI JOLA
GARANTIAS",

40 En consecuencia, al s hechos

ciados Maria Teresa Rivera
Ruiz y Francisco Villahueva Hernandez, asi como a los partidos
Accidn Nacional vy cienario Institucional, la sancién
consistente en am ion/publica.

Notifiquese com erecho corresponda y publiquese Ia
presente resohigic pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su opofd Ghivese el presente expediente como asunto
concluj

Mzgv’el.ta\o e integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el
S r@@o eral de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

** Publicada en el Semanaria Judicial de la Federaci6n, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1990, pdgina 383,

* Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la F ederacidn, Niam. 80, Apesto de 1994, pagina
82,
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Magistrada Presidenta

Rubén Flores Portillo

Magistrado
(‘&‘;—-—___ ______—-—"'Tﬁ;
Gabriel Gradilla Ortega Martha Marin Garcia
Magistrado Magistrada

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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