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ANTECEDENTES*

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

Instruccion en el CME.

! Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcla.
* Todas las fechas comresponden a dos mil veintiuno, salve mencidn expresa.
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Denuncia. El veinte de mayo, la Representante Propietaria del
Partido Accion Nacional ante el CME, presenté denuncia por la
probable contravencion al articulo 134 constitucional, en contra
de Miguel Angel Arce Montiel, Presidente Municipal de Tepic,
asi como del Ayuntamiento de Tepic y del Sistema Integral de
Agua Potable y Alcantarillado de Tepic; asi mismo, solicitd la
adopcion de medidas cautelares.

Registro y reserva de admision. El veinticuatro de mayo, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de denuncia,
acordé el registro e integracién bajo el nUmero de expediente
CME17-PES-010/2021 y ordendé la realizacion de diligencias
preliminares a efecto de contar con los elementos suficientes
para determinar sobre la admision o desechamiento de la

denuncia.

Admision y emplazamiento. El veintiocho de mayo se dictd
acuerdo que admitié la denuncia, ordend emplazar a las paries
a la audiencia de pruebas y alegatos, asi como dar vista a la
CPQyD para que determinara la procedencia o improcedencia

de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Medidas cautelares. El veintinueve de maye, la CPQyD
determind procedente la adopcion de medidas cautelares y
ordendé al denunciado Ayuntamiento de Tepic realizar las
acciones, tramites y gestiones suficientes para retirar tres

publicaciones realizadas en la red social Facebook.

Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevo a cabo

el dos de junio, con la ausencia de |las partes.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.
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EXPEDIENTE: TEE-PES-112/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL S : EA 2 : %
NAYARIT 6 Recepcion y turno. El veintiséis de junio, la Magistrada

Presidenta de este tribunal recibié el expediente formado con

8 El Tribunal Estatal

e la comision de conductas que
contravienen Io@:i el articulo 134, parrafo octavo,
constitucional, ~ocuriidas \déntro del proceso local electoral
ordinario 20

SEGUNDA. Hecho3denunciados.

. por tres videos y dos imagenes publicadas en

acebook, por el usuario identificade como

a)https:/fwww. facebook.com/AyuntamientoTepic/videos/182573000760569
5

b)https://www facebook.com/AyuntamientoTepic/photos/a. 1480977435520
828/2997358140549409

? Con fundamento en los articulos 116, fraceitn IV, de la CPEUM; 105, 106.3 ¥ 111 de la Ley General
de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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c)https://www.facebook.com/AyuntamientoTepic/photos/a. 1480977435520
828/2999603786991511/

d)https:/imwww.facebook.com/AyuntamientoTepic/videos/163223975664462
e)https:/iwww facebook.comfwatch/live/?v=5478923730427 34 &ref=watch_

permalink

TERCERA. Contestacion a la denuncia.

10 Los denunciados contestaron la denuncia, sustanciaimente, en los
siguientes terminos:
Miguel Angel Arce Montiel

e Rindi6 protesta como Presidente Municipal de Tepic el ocho
de marzo;

o Las publicaciones denunciadas tuvieron como objetivo el
informar a la ciudadania de Tepic sobre la reanudacion del
servicio publico de agua potable;

¢ Las publicaciones denunciadas no tuvieron la intencion de
promover su imagen, ni de beneficiar a algin partido politico o
incidir en el voto libre; y

+ Lo relacionado con el servicio publico de agua potable es un
tema de salud publica, por lo que la informacién emitida al
respecto se encuentra permitida aln en periodo de

campanas.

Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic

o Las publicaciones denunciadas no fueron realizadas por el
usuario de la red social Facebook que administra ese ente
publico, Unicamente se compartio la publicacion realizada por

el usuario "Ayuntamiento de Tepic”.

Ayuntamiento de Tepic
» lLas publicaciones denunciadas tuvieron como objetivo el
informar a la ciudadania de Tepic sobre la reanudacion del

servicio publico de agua potable.
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

RAYARIT CUARTA. Pruebas.

11 En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se tuvieron por admitidas las siguientés:
Ofrecidas por el denunciante

al veintiogho de

a} Fe de hechos diligenciada del veinti
mayo, Identificada con la nomenclat
FH/0018/2021.

mayo.

c) Ejemplar del periddico Meridi

d) Fe de hechos diligenciad
mayo, identificada Fo/n;a A5
FH/0019/2021. | J\
e) Copia fotostatica r:;ﬁﬁr,axda/dé la constancia de mayoria y

rtificada del acta de |la sesion

Aclatura IEEN-CMETEP-

iento de Tepic, celebrada el ocho

h) F& de hechos diligenciada del veinticinco al veintiocho de
mayo, identificada con la nomenclatura |IEEN-CMETEP-
FH/0019/2021.
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12

13

14

19

i) Copia fotostética certificada de la constancia de mayorfa y
validez expedida por el CME a la formula de Presidente
Municipal y Sindico propietarios.

En cuanto al desahogo de pruebas, todas las admitidas consisten
en documentales, por lo que la auteridad instructora las tuvo por
desahogadas de acuerdo a su naturaleza, pues no requieren

ninguna tramitacion especial para su desahogo.

QUINTA. Alegatos.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvo a las partes formulando alegatos, en los que
esencialmente sefialaron lo siguiente:
Denunciante

« Ratifico todos y cada uno de los hechos denunciados, asi

como las pruebas ofrecidas.

Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic
» Lo realizado por el ente publico tuvo por objeto garantizar el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos de
Tepic, quienes exigian se les informara respecto de la falta de

agua potable en tiempos de pandemia.

Asi mismo, la autoridad instructora hizo constar que los
denunciados Miguel Angel Arce Montiel y Ayuntamiento de Tepic
no formularon alegatos, por lo que se les tuvo por precluido su
derecho para tal efecto.

SEXTA. Estudio de fondo.
Para emitir la determinacién que resuelva el presente
procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente

metodologia de estudio:
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16

17

EXPEDIENTE: TEE-PES-112/2021

a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados; v en su caso,

Conforme a la metodologia plantea mero/ es necesario

verificar que de los hechns/dﬁ

autorid

s& encuentren

acreditados, a través de la valora ementos probatorios

que fueron desahogados p instructora, y de

rincipios rectores de la funcion electoral,
se atendera el principio de adquisicién procesal que

consiste uefrza convictiva debe ser valorada conforme a

proceso se concibe como un todo unitario e
ncipio que resulta aplicable conforme al criterio

r la Sala Superior en la jurisprudencia 19/20084, de

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.”

4 Publicada en Gaeeta de Jurisprudencia v Tesiy en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 2, Niamero 3, 2009, paginas 11 v 12,
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19

20

21

22

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se advierte que los hechos
denunciados fueron documentados mediante acta circunstanciada
de fe de hechos, diligenciada del veinticinco al veintiocho de mayo,
identificada con la nomenclatura IEEN-CMETEP-FH/0019/2021,
instrumento que constituye una documental puablica, de
conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccion |l, de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de un
documento original expedido por un funcionario electoral, dentro
del ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38,
parrafo segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio

pleno respecto de la veracidad de los hechos a que se refiere.,

Asi mismo, del escrito® de contestacion que presentd el
denunciado Miguel }i.ngel Arce Montiel se advierte que reconocio

la existencia de las publicaciones denunciadas.

En consecuencia, se tienen por acreditada la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, conforme a la fe de

hechos en cuestiéon®.

Una vez acreditados los hechos denunciados, lo procedente es
determinar si éstos infringen el parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que establece que la propaganda gubernamental,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debe tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y en ningun casc puede incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion

personalizada del servidor publico.

Por lo tanto, de la apreciacién de los hechos acreditados se
advierte que los dias catorce, diecisiete y dieciocho de mayo,
dentro del periodo de camparfias del proceso local electoral

ordinario 2021, el usuario “Ayuntamiento de Tepic” publico en la

* Fojas 141 a 150, del expediente.
® Fojas 44 a 88, del expediente.
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NAYARIT red social Facebook un video y dos imagenes, cuyo contenido fue

documentado por la autoridad instructora, el cual se inserta a

continuacion: ’

Aot b s
#fa geaban crensesan ol pebisena o

o 1 feil el (AT A
-_'- T Hin i o iy

(B e fa e trenrnann il
B Lirkrt, 0rs 130 #lecia

@ Ayuntamdoreto de Tepic
14 EERLHT

bt T

ATENTO AOIEC

Eliyhtamiemts de Tepls pos pesiones proplas

et dn il che Ll e Begands b o

Il parz normalizar b sferiricioae en lod podos de

B 2guace B cludad. Enunas heds ks wr dardn m
CARatEr IO o CrHT D e kLl et

Pecirnes 3 lod cahdidalos que no traten de
adjudicarse ol rabnjo de i sanoddsd municipal

ST Bt bogro de s aksaide Migul Angsl
3 g bror Montel EXperamons proats S hsoh bl o
“h—:ﬁ Ry potble 3 toda L colonlas de Tepie.
- L

TEPI.

Aguntamienta de Tepic
URNPR PRI, )
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En wive Murzica Prosgrarmas Video: guardados Tee lista

Ayuntirmienta co Tepie
L PR A R R &

Mensage imporlante <=1 Alcalde Miguel Angel Arce Meonted

23 Ahora bien, para que las expresiones emitidas por los servidores

24

publicos en algin medio de comunicacion sean consideradas
como propaganda gubernamental, se debe analizar su contenido o
elemento objetivo y no sblo el elemento subjetivo, porque puede
existir propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun servidor
publico y no sclamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por los entes publicos, toda vez que, el factor
esencial para determinar si la informacion difundida por un
servidor publico constituye propaganda gubernamental, es el

contenido del mensaje.

En cuanto al medio por el que se difunde la propaganda
gubernamental, la porcién normativa del referido articulo 134
constitucional que establece “bajo cualquier modalidad de
comunicacién social”’, debe entenderse en el sentido de que la
propaganda gubernamental es susceptible de difundirse a traves
de todos los medios disponibles en la actualidad: anuncios

espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT televisién, tripticos, volantes, entre otros?, pues la intencién que

persiguid el legislador con tales disposiciones fue establecer, a
rango constitucioenal, normas encaminadas a impedir eiﬁo del
poder publico para promover aspiraciones politicas-personales del

servidor publico.

25 Por lo tanto, para hacer plenament Fang 45 normas
constitucionales precisadas y calificar dganda como
a coatrata

recursos publicos, porque el r ubgrnamental sélo

gubernamental, no es necesario que 0 pagada con

constituye un adjetivo para calificar algo pertaneciente o relativo al

gobierno, en cualquiera de su ’%Mea
26 Asi mismo, derivado del cghstante llo de las tecnologias de

la comunicacion y la informasion,

upa maxima de la experiencia

que las redes sociales son™verdadefos medios de comunicacion

27

pertenece.

7 Criterio adoptado por Ja Sala Superior al resolver el medic de impugnacidn identificado como
expedients SUP-REP-6/2015.

* Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver ¢l medio de impusnacién identificado como
expediente SUP-REP-37/2019 v acumulados.
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28 En el caso concreto, de los hechos acreditados se advierte la
existencia de la propaganda denunciada, consistente en dos
publicaciones en texto acompanadas de una imagen cada una, asi
como una publicacién en texto acompafiada de un video, todas
ellas en la red social Facebook, y las tres relacionadas con las
gestiones que llevé a cabo en el ejercicio de su cargo como
Presidente Municipal de Tepic, el denunciado Miguel Angel Arce
Motiel, propaganda en la que las imagenes, videos, asi como el
texto mismo de las publicaciones destacan principalmente su
nombre e imagen, toda vez que en las publicaciones en cuestion
se utilizan frases como:

e “gracias a la gestion coordinada ... en estos momentos han
guedado reconectados los seis pozos ... para garantizar el
suministro de agua a los hospitales de la ciudad”

e ‘“continuaré insistiendo en la reconexion total de los pozos
restantes ...”

e “por gestiones propias ... ha llegado a un acuerdo para
normalizar la electricidad en los pozos de agua de la ciudad

. este es un logro de nuestro alcalde Miguel Angel Arce
Montiel”

« “pedimos a los candidatos que no traten de adjudicarse el
trabajo de la autoridad municipal”

e ‘"compartirles este importante mensaje: han empezado a ser
reconectados todos los pozos de la ciudad, en unas horas

podran contar con el suministro de agua potable...”

29 Por lo tanto, de las frases utilizadas en el texto de sus
publicaciones, de la forma en que las imagenes y el video
destacan su imagen de manera conjunta con el restablecimiento
del servicio publico de agua potable, este Tribunal arriba a la
conclusién gue la conducta desplegada por Miguel Angel Arce
Montiel, en su calidad de Presidente Municipal de Tepic,

constituye promocion personalizada, lo que transgrede Ilo

Pagina 12 de 18



EXPEDIENTE: TEE-PES-112/2021
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HAYARIT dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, y en

consecuencia, los principios de imparcialidad en el uso de los

recurses publicos y de equidad en la contienda elgttoyal en curso.

30 Se arriba a la conclusion anterior conforme a

hechos acreditados actualizan los elem

temporal en los términos siguientes:

advierte que las frase
publicaciones, asi ¢
directamente trans
imagenes, se determin anera efectiva se revela un
ejercicio de promocig lizada que infringe lo dispuesto
por el articulg - octavo, de la Constitucidén Politica
de los Estade H Mexicanos, toda vez que dichos
mensaje en al logro consistente en el
ervicio publico de agua potable, asi

s-gestiones como Presidente Municipal de Tepic

logro personal y destaca sus cualidades como
ublico, y ello implica la promocion de su imagen, asi
un posicionamiento referente a su labor como

Presitlente Municipal.

? De rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ELEMENTOS PARA
IDENTIFTCARLA." publicada en Gaceto de Jurisprudencia y Tesis en mareria electora!, Tribunal
Clectoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 v 29.
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32

a3

34

35

Elemento Temporal: La propaganda personalizada fue
difundida dentro del proceso electoral local ordinario 2021,

especificamente en el periodo de campana.

Una vez determinado que los hechos acreditados si constituyen
una infraccion electoral, lo procedente es analizar la probable

responsabilidad de los denunciados.

Respecto del denunciado Sistema Integral de Agua Potable y
Alcantarillado de Tepic, de los hechos acreditados se advierte que
ninguna de las publicaciones denunciadas fue realizada por dicho
ente publico, por lo que no existe responsabilidad alguna de su

parte.

En cuanto a la responsabilidad de los denunciados Miguel Angel
Arce Montiel y Ayuntamiento de Tepic, por la infraccion acreditada
consistente en promocion personalizada, este tribunal advierte que
ambos reconocieron, en sus escritos de contestacion, la existencia
y autoria de la propaganda denunciada, por lo que la
responsabilidad en la conducta infractora se les atribuye de forma
directa, pues publicaron la propaganda en cuestién y se

beneficiaron de su difusion.

Establecida la responsabilidad de los denunciados Miguel Angel
Arce Montiel y Ayuntamiento de Tepic, lo procedente es calificar la
falta, para posteriormente individualizarla tomandc en
consideracion las circunstancias de los sujetos y el ilicito

acreditado.

Para tal efecto, este tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003'°, que esencialmente dispone

que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima,

0 Die rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL [ . .
MAYARIT leve o grave, y, en este (ltimo supuesto, como grave ordinaria,

especial o mayor, lo gue corresponde a una condicién o paso

36

referida tesis.

37 En el caso en cuestion, eéte tribun lerte gue no se trata de

una infraccion reincidente 'y qus la conducta reprochada es
susceptible de corregirse o urarse a través de los mecanismaos
legales de control, este procedimiento especial

sancionador, incl ictado de medidas cautelares como

en la especie ocurrigd, e se considera procedente calificar

38 Ahora bign, u vez calificada [a infraccibn como levisima,
r la individualizacién de la sancién, por lo que
de cpnfprmi con el articulo 225, fraccion VI, de la Ley
Electoral, ' ciones cometidas por los servidores publicos de
os poderes publicos del Estado, del érgano de
icipal, de los organismos auténomos, de las
ias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal! y cualquier otro ente publico estatal o municipal, se
sancionaran con amonestacion publica, suspensién, destitucién,

inhabilitacién y multa de hasta ciento cincuenta veces el valor

*! Las correspondientes a los medios de impugnacién identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 v acumulados, SUP-REP-37/2015 v acumulados, SUP-REP94/2015 v acumulados, SUP-REP-
120420135 ¥ acumulades, SUP-REP-134/2013 ¥ acumulados, v SUP-REP-136/20135 v acumulados.
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40

41

42

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; catalogo de
sanciones de las que este Tribunal estima procedente imponer la
menor, consistente en amonestacion publica, puesto que no
existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a
los infractores, que conduzcan a una graduacion superior en la

sancion.

Al respecto resulta orientador el criteric sustentado por la Sala

Superior en la tesis XXVII1/2003"#, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para la
individualizacién de las sanciones, toda vez que se ha
determinado imponer la minima contemplada en el catalogo de
sanciones, resulta innecesaric pronunciarse al respecto, pues es
indudable que de realizar el analisis sefialado en la disposiciéon
referida, no seria legalmente posible concluir que procede imponer

una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 127/99", emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias V. 3o.
JI14" y VI1.20. J/315"°, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y

2 publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

13 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo X, Diciecmbre de 1999,
pagina 219.

" Publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1990, pigina 383,
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto

Circuito, de rubros: “PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE
RAZONE SU IMPOSICION vy “PENA MiNIMA NO VIOLA

GARANTIAS".

43 En consecuencia, al haberse advertido que Jos hechps acreditados

accion denunciada.

‘ados Miguel Angel Arce
Montiel y Ayuntamiento la sancion consistente en

amonestacion publica.

Notifiquese como “E@ec 0
presente resoluci Agina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportu rchivese el presente expediente como asunto
concluido.

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secrgtario Geferal de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Magistrada Presidenta

'* Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Aposto de 1994, pagina
82,
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RUbéXI Flores Portillo
Magistrado Magistrado
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Gabriel Gradilla Ortega
Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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