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SENTENCIA por la_gue la existencia o no de los
actos anticipados deﬁnpa S dnunciados. ante el Instituto

Estatal Electora 3| Licenciado _i oel Rojas Soriano, en contra

Ingtitucional y su entonces

se advierten los siguientes

1. tprimiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
?qui ce de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la
Camara de Senadores, designé a los magistrados que‘_'integran el
actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los qué se tomd

~ protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete.



2. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré
sesidn solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integranties de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Presentacion de la denuncia. El veintinueve de marzo de dos
mil diecisiete, Joel Rojas Soriano, représentante propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Navyarit, presenté escrito de queja y/o denuncia en
contra de Partido Revolucionario Institucional y su entonces
precandidato Manuel Humberto Cota Jiménez, por la supuesta
realizacién de actos anticipados de campana derivados de la

difusién de notas periodisticas.

4. Negativa de medidas cautelares. Por acuerdo de fecha
cuatro de abril de los cursantes, el Consejo Presidente del
Consejo Electoral del Instituto Estatal Electoral, al razonar que no
se reunian los elementos necesarios para acreditar la supuesta
realizacion de actos anticipados de campafia, negd al
denunciante, el otorgamiento de medidas cautelaras sin que dicha

negativa fuese recurrida.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de abril de
2017 dos mil diecisiete, a las 12:30 doce horas con ftreinta

minutos, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

6. Recepciodn, integracion, registro y turno a Ponencia.
El Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficio
IEEN/PRESIDENCIA/0583/2017, remitié a este Tribunal Estatal
Electoral las constancias del presente expediente, el cual fue
recibido por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Estatal Electoral, el siete de abril de dos mil diécisiete. Una vez

recibido, el Magistrado Presidente ordend registrarlo e integrar el

expediente TEE-PES-11/2017 y, en consecuencia, turnarlo a la
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ponencia del Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, quién en
su oportunidad, radicé el expediente al rubro indicado y procedio a

elaborar el proyecto de resolucién.

ILEONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia:” El__Tribunal

Estatal Electoral, ejerce jurisdiccion y es cordpstents para’cohocer

y resolver el presente medio de impugnagién/ ¢én fundamento. en

de Instituciones y Procedinientos
la Constitucién Politica del
de la Ley Electoral del Es
fraccion Il, y demas relativo 5 G

Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Causé

juicio no se hicieron \

azonamientos Previos. E! articulo 40 de la

tica def los Estados Unidos Mexicanos nuestro

a suNeégimen interior, pero unidos en una federacién; sin embargo,
ia libert

absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal consagrado

d y soberania de las entidades federativas no son

en varios preceptos constitucionales.



El articulo 116 de la Constitucién federal, si bien es cierio

estipula el derecho a la auto-organizacién de cada una de ias

~entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucién, en dicha disposicion constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de reguiar distintos

aspectos de la vida estatal local.

| Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para recepcionar los principios y reglas de la
constitucion federal, siémpre y cuando no la contradigan, ya que
del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas © pormenorizadas en
favor de una mayor proteccion de los derechos o una mejor

definicién de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccién
IV del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie
de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccién del Gdbernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacion de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los 6rganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafias y las
camparias electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas clectorales a fin de
integrar sus érganos de representacion popular, y esto puede ser
con tanta creatividad y libertad como lo permitan las reglas vy
principios  constitucionales, que constituyen  Unicamente

parametros minimos tendientes a equilibrar nuestra forma de
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organizacion politica federal y, ademas, establecer estandares

minimos que hagan realmente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral \del Estado de Nayarit, atendiendo a lo

dispuesto por el citadg articulo 116 de nuestra~ Constitucion

federal, ha establecido\unia serie de disposicionespafa regiar las

En correlato con lo ante
IV, de la Constitucion Politi

Navyarit, en relacién con el a

* Que la Ley establecers

procesos partidista
candidatos a cargog

reglas para las precg

e | a duracion de las ¢

exceder de treint

S\q9 podran exceder el equivalente a las
dos terc

el{jempo previsto para las camparias.

S

. ecampa 5 bo tendran lugar dentro de los procesos

__ de candidatos de los partidos politicos.

inado “De los Procesos Internos de Seleccidn de
de las Precampafias”. El articulo 119 de la citada

ente dispone:

Articulo 119.- Las precampafas realizadas por los
precandidatos registrados, comprenden, el conjunto de

actividades lfevadas a cabo por los ciudadanos dentro de



los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos o coaliciones, con el propésito de
alcanzar la postulacioén a un cargo de eleccién popular.

Ningan ciudadano podra realizar este tipo de
actividades, tales como reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa o en los
medios de comunicacion social, asi como cualquiera
otra tendiente a lograr un posicionamiento ante la
sociedad o reconocimiento de su persona para
ocupar una postulacion a cargo de eleccion popular,
fuera de los periodos establecidos por esta ley y sin
que haya sido formalmente vregistrado como

aspirante.

De la disposicion legal antes transcrita se desprende lo siguiente:

Que las precampafias se realizan por los precandidatos

registrados.

Que las precampafias comprenden el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los ciudadanos, dentro del
proceso interno de seleccién de candidatos de los partidos
politicos o coaliciones, con el propdsito de alcanzar la

postulacion a un cargo de eleccién popular.

Que ningun ciudadano puede realizar reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa o en medios de
'comunicacién social, o cualquier otra actividad tendiente a
lograr un posicionamiento ante la sociedad o reconocimiento
de su persona para ocupar una postulacién a cargo de
eleccion popular, fuera de los periodos establecidos por la
ley y sin que hay sido formalmente registrado como

aspirante.

Las precampafias, de conformidad con el articulo 120 de la

multicitada Ley Electoral, deben lievarse a cabo dentro de los

siguientes plazos:
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NAYARIT l. Para Gobernador del Estado dentro de los 116 v
hasta 77 dias ipclusive, antes del dia de la jornada
electoral, y !{

[I. Para diputados e \integrantes de los ayu tamientos
dentro de los 69 vy hasta 50 dias ir
del dia de la jor)\ad electoral.
Por su parte el articulg 1
Nayarit, establece expresgm
“acto de precamparia” y “actos anticipado
dichas disposiciones sefialan:
. Articulo 143.- Para los
A |
Zg [--] /

)

. Acfos de preca

_ELECTORAL
T
asambleas, marché

en la que Jos p

%. agidatos registrados, partidos
politicos, militafites-.0

5L

Liatguier otra persona vinculada a

los anteriores, s
electorado ergl,{con el objeto de obtener su

respaldgpara
% y

de comunicacion social, grabaciones,

woyec fones o cualquier otro andlogo, asi como las

reuptiones, asambleas o marchas en que los partidos
cos, coaliciones, organizaciones sociales,
voceros, aspirantes a un cargo de eleccién popular,
precandidatos o candidatos se dirigen de rﬁanera

publica al electorado para solicitar el voto o



posicionarse en la preferencia del electorado, antes
de la fecha del inicio de las precampanas o
campaias electorales respectivas; [El énfasis es

nuestro].

[..]...

De las disposiciones anteriores, se desprende que los
aspirantes, precandidatos y candidatos, no pueden realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda por ningtn
medio antes de la fecha de inicio de las precampanas y
campafas, con el objeto de posicionarse, solicitando el voto

para el dia de la jornadé electoral y difundiendo la plataforma

del partido; de no atender a dichas disposiciones, los

partidos politicos, candidatos, precandidatos o ciudadanos,
podran ser sancionados con amonestacién publica, muita o
declaracion de inelegibilidad, cuando incumplan Ilas
disposiciones en materia de campafias y precampanas,

segun la gravedad de la falta.

Como se advierte, la Ley Electoral del Estado de Nayarit
prevé una serie de sanciones para aquelios actos proselitistas de
promocién, propaganda o publicidad efectuados por los
ciudadano‘s, precandidatos, candidatos o partidos politicos con el
objetc de posicionarse para obtener una precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccion popular fuera de los plazos

fijados en la ley.

Lo anterior con la finalidad de preservar y salvaguardar el
principio de equidad en la contienda electoral y evitar que una
opcién politica se encuentre en ventaja con relacidn a sus

opositores al iniciar anticipadamente la campafia electoral.

Asi, de lo expuesto en el Titulo décimo, capitulo primero,
denominado “De los sujetos, conductas sancionables vy
sanciones” de la ley electoral del Estado, que regula los actos

anticipados de camparia, se advierte que para que se configure
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se tiene que advertir la existencia de tres elementos, a saber:

- a) Personal.- La realizacion de dichos actos por ciudadano,
militantes, aspirantés, precandidatos o candidatos de los

partidos politicos;

b) Subjetivo.- Que los actds realizados tengan como proposito
fundamental presentar uha plataforma electoral y promover
al candidato para dbtener la postulacién a un cargo de

eleccion popular y el voto| de la ciudadania; y

c) Temporal.- Que los actos ocurran antes, durante o después

del procedimiento interng de seleccidn respectivo y previo al

[ 7]
a

)
a7

registro constitucioneJl dej precandidatos o candidatos.

N . :
Luego entonces, y confg : a o _expuesty en lineas anteriores,

se procede ai analisis de [os | agravios, pruebas admitidas
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-ELECTORAL vy desahogadas tanto del ingomfor oo de los denunciados.

.
ria y acreditacion de los
itura, a partir de los medios

probatorios ofrecidos a las partes, asi como de los

recabados poy la~au ‘] administrativa electoral y de la
fctalidad de~las e }S que integran el expediente, se

| hecho denunciado para efecto de

6 ff dicho, se ofrecieron como pruebas los
etaes privadas que, a juicio del partido

nstituyen los actos anticipados de precamparia.

éjiemplar impreso de la edicion NVC noticias,

joticias con vision ciudadana’.

Un ejemplar impreso de la edicién 318 del medio
impreso “Nayarit Plblica” publicada en fecha veinte al

veintiséis de febrero de este afio, mismo que tiene su



direccion en interne en el link
http:/www.nayaritpublica.net/Nayarit-publica-no-318/.

o Un ejemplar impreso de la edicion 319 del medio
impreso  “Nayarit Publica” publicada en fecha

veintisiete de febrero al cinco de marzo de este afo.

e Un ejemplar impreso de la edicién 320 del medio
impreso “Nayarit Publica” publicada en fecha seis al

doce de marzo de este afio.

o Un ejemplar del medio impreso numero 321 de
“Nayarit publica”, publicado en la fecha del trece al

diecinueve de marzo de los cursantes.

e Un efemplar impreso de la edicion 323 del medio

impreso  “Nayarit Publica” publicada en fecha

veintisiete de marzo al dos de abril este afo.

Las pruebas en comento, son consideradas como
documentales privadas conforme lo dispone el articulo 34 fraccion

(| de la Ley de Justicia Electoral del Nayarit.

Ahora bien, esta autoridad debera valorar si la propaganda a
la que hace referencia el partido impugnante, constituyen per se
actos anticipados de camparia, asimismo si se traducen en culpa

in vigilando por parte del érgano politico denunciado.

Es menester afirmar que, el articulo 6° de la Constitucion
federal establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto

de inquisicidn judicial o administrativa.

En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7° de la
propia Constitucién federal, sefiala que no se puede violar la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualgquier medio.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto internacional de

Derechos Civiles de manera similar establecen:
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sino a|responsabilidades posteriores

Todas las personas tienen derecho a la libertad de
sin que pueda sujetarse a censura previa,

proteccion de

la salud

i, la libertad de ¢

RIS con doble dimension, a
puede manifestar su

Wy &2
Yo
Bl
Pk el derecho de busce
lo que sélo puede i

LECTORAL
en las leyes y que {

los derechos 0 a la
seguridad naciona(
orte de Justicia de la Nacién ha

de expresion, en su vertiente

En este tema,

considerado queNa liberte

social o |_constituye una pieza central para el
o de la democracia.

adecuadd Al
ha enfatizado en la tesis aislada de

AD P EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE

politico, valor esencial del Estado democratico



20 Tesis 12 CDX1X/2014 (10a), visible en la pagina
234 de la Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |.

Este criterio sostiene que, la dimensién de la libertad de
expresién cumple numerosas funciones, enire otras, mantiene

abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se

configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la

opinidn publica representa el escrutinio ciudadano a la labor
publica; y contribuye a la formacién de la opinién publica
sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado

debidamente informado.

La labor periodistica, es considerada como una actividad
que tiene un papel de suma relevancia en un Estado democratico,
al crear vias que informan a la ciudadania, debates respecto a
temas de interés publico y generan un contrapeso en el ejercicio

del poder, al permitir la critica de la labor publica.

Estos sistemas, cumplen funciones propias del derecho a la
informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar
elementos para conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y
sucesivamente los aconfecimientos trascendentes, o servir como
instrumentos de ensefianza; es decir, fomentar una opinién

publica suficientemente informada.

Asi, los periddicos son medios impresos de circulacion
masiva, producidas periddicamente, (de ahi su nombre) pero hay
que acentuar que a su vez son productos comerciales y

medios de venta, por lo que destacan por su calidad visual.

En el ambito de la comunicacidn, los periodicos son un
medio de comunicacion permanente que no selecciona a sus
lectores y todos los publicos ven satisfechas sus personales

necesidades, pues las hay de todos los gustos y ’t()piccﬂas.23

Derivado de lo anterior, es dable afirmar que es incorrecto lo

sefialado por el partido denunciante, toda vez que no se advierte
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vt que el hecho impugnado corresponda a un acto anticipado de

campaha, pues se hace referencia a un acto de publicidad de

un negocio particular, en el cual no se aprecia que haya

realizado algin |pranunciamiento dirigido publico en

politico (culpa in vigilando)|que postdla ala
Humberto Cota Jimjnez, | cualal con |

Unico, el mismo s

J encontrapa jmpedi o [
f#'n-\ . L . .
proseletistas dirigidos a la Imilit nc por consecuncia estos

se traducen en acto

gt
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& decirse que dicha as cidn 1 slaramente infundada, toda
.ELECTORQL .

Vviso que haga el partido politico

icibn al Instituto Estatal Electoral,

conocer su propuesta ideolégica
personal y ser conocido por la militancia
de su partido o coalicion, para ser

postulado como candidato”.

. ‘A |ectura de esta dlSpOSlClon legal, podemos

se haya registrado un ciudadano, o porque asi ha sido
determinado por los érganos decisorios del instituto politico

respectivo, de conformidad con sus normas internas, entonces un




Precandidato no obstante sea Unico puede realizar actos de
precampafia o proselitismo, aun cuando no haya contienda
interna de su partido, consecuentemente es desacertado que
érgano politico tenga una responsabilidad administrativa para el
caso .concreto por el actuar de Manuel Humberto Cota Jiménez,
pues como se ha dicho en lineas superiores, su actuar ha sido

apegado a la normativa electoral que impera en el estado.

Por dltimo, es menester mencionar  que, los alegatos
expuestos en audiencia de fecha siete de abril de éste afio, por el
Licenciado Edwin German Carrillo Cruz, representante suplente
del Partido denunciante (P.A.N.), en esencia son ios mismos
hechos que se advierten de la denuncia inicial, de ahi que se

tengan por contestados en el cuerpo de la presente resolucion.
En mérito de [o expuesto, se RESUELVE:

UNICO. Es infundada la queja presentada por el
represehtante del Partido Accidon Nacional, en contra de Manuel
Humbertoc Cota Jiménez, y del Partido Revolucionario
Institucional, por la presunta comisién de actos anticipados de

camparia, por lo gue no es procedente imponer sancién alguna.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y
en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José Luis Brahms Goémez, Irina Graciela Cervantes

Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, |

ponente, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, que autorizay da fe. |

Magistraglo Prsidente

Gabriel Ortega
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