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Morena: Partide politico nacional Morena

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

Instruccién en el CME.
Denuncia. El veintidos de febrero, el ciudadano José Gabriel
Rodriguez Gonzalez, presenté denuncia en contra de la
ciudadana Carmina Yadira Regalado Marduefio, por la presunta

comision de actos anticipados de campana.

Registro y reserva de admisién. El veintidés de febrero, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de denuncia,
acordo el registro e integracion bajo el nimero de expediente
CME/BADEBA/PES-001/2021 y ordend la realizacion de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para determinar sobre la admisién o desechamiento

de la denuncia.

Admision y emplazamiento. El veinticuatro de febrero se dictd
acuerdo que admitid la denuncia y ordend emplazar a las partes

a la audiencia de pruebas y alegatos.

Medidas cautelares. El veintiséis de febrero la CPQyD
determind procedente la adopcién de medidas cautelares y

ordenod a la denunciada retirar su propaganda.

Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a cabo

el veintisiete de febrero.

? Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salva mencion expresa.

Pagina 2 de 18



EXPEDIENTE: TEE-PES-10/2021

e
TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NXYARIT

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Electoral.

Recepcion y turno. El uno de marzo, la Magis Presidenta

de este tribunal recibié el expediente formadoic vode la
Instruccion del presente procedimiento, el cu e Tegistrado con
la nomenclatura TEE-PES-10/2021, y turnad E ncia del

Magistrado José Luis Brahms Géomez.

gistra{_lia

cign del pleno la
resolucién que ahora se dicta c nqu las siguientes:
Nueva Integracion del Tribynal Es | Electoral. El once de

ado de la Republica designo

Radicacion. El tres de marzo, el ente radicé el

expediente para someter a la

Flores Portillo, Ga Hla Ortega y Martha Marin Garcia.

NSIDERACIONES

ompetéhcia.

9 El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para
te procedimiento especial sancionador, toda vez
un procedimiento instruido por el organismo publico
, respecto de la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa, ocurridos dentro del proceso local

electoral 2021.

SEGUNDA., Hechos denunciados.

? Con fundamento en los articulos 116, fraceidn IV, de la CPEUM; 105, 1063 ¥ 111 de la Ley General
de Instituciones v Procedimientos Electorales: 135, apartado D, de la Canstitucion Politica del Estada
Libre y Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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10 El denunciante sefiala la realizacion de actos anticipados de
campafia con motivo de la existencia de bardas pintadas con las
frases “CARMINA REGALADO", “SOY BAHIA", asi como
“MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA”", ubicadas en diversas localidades del municipio de
Bahia de Banderas, como se precisa a continuacion:

Localidad de San José del Valle
1) Calle Orquideas, esquina con Avenida Michoacan;
2) Calle Hidalgo, esquina con Avenida Michoacan;

3) Calle México, esquina con calle José Maria Mercado;

Localidad de San Juan de Abajo
4) Calle Juarez, entre calles 5 de Mayo y 18 de Marzo;
5) Calle 5 de Mayo. esquina con calle Lazaro Cardenas;

Localidad de San Vicente
6) Calle Amado Nervo 117, esquina con calle Triton,

Fraccionamiento Infonavit;

Localidad de La Cruz de Huanacaxtle
7) Carretera a Punta de Mita, entre calles Arroyo Seco vy
Langosta; y

Localidad de Bucerias
8) Avenida Héroes de Nacozari, entre calles Arroyo el Indio y

Morelos.

TERCERA. Contestacion a la denuncia.
11 La denunciada se pronunci¢ respecto a los hechos denunciados,
sustancialmente en los siguientes términos:
e Milita en el partido Morena desde hace mas de siete anos;
e Se encuentra un proceso interno de seleccion de candidatos

en su partido Morena;
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o "O€fivado de lo anterior, tiene la calidad de aspirante a

candidata, de conformidad con lo previsto en la fraccion IX del
articulo 143 de la Ley Electoral; y
e Califica como infundadas las acusaciones de c@ados

de campafia porque considera que ng 3e acfeditan los

elementos personal, subjetivo y tempord|.

CUARTA. Pruebas.

12 En la audiencia de pruebas y alegatos
instructora, se tuvieron por admitidz
Ofrecidas por el denunciante

a) Copia fotostatica de la

de la credencial para votar que le fue

Instituto Nacional Electoral.

presa.
acional de Morena para los procesos internos de
de candidaturas para diputaciones e integrantes de los

Ayuntamientos en los procesos electorales locales 2020-2021.

13 En cuanto al desahogo de pruebas, todas las admitidas consisten

en documentales, por lo que la autoridad instructora las tuvo por
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15

16

17

desahogadas de acuerdo a su naturaleza, pues no requieren

ninguna tramitacién especial para su desahogo.

QUINTA. Alegatos.
En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, se hizo constar que las partes no formularon alegatos.

SEXTA. Estudio de fondo.

Para emitir la determinacion que resuelva el presente

procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente

metodologia de estudio:

a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b) Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de los hechos denunciados se encuentren
acreditados, a través de la valoracién de los elementos probatorios
que fueron desahogados por la autoridad instructora, y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la
Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de prueba, mas
no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

Asi mismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por

lo que se atendera el principic de adquisicion procesal que consiste
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en YUE [a fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la

finalidad de esclarecer la verdad legal en relacibn a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no sglo del oferente,
puestc que el proceso se concibe como uni tedo unijtdrio e

iteriﬂ
emitido por la Sala Superior en la jurispruden ‘ :

“ADQUISICION PROCESAL EN M : CTORAL.

indivisible; principio que resulta aplicable

Por lo tanto, en el caso que nos occupa/la denw a reconocio su

militancia en el partido Morena, asi sgntrarse participando

e{lmja e la postulacion de
nicipal de Bahia de Banderas,

en el proceso interno de seleccié
su partido al cargo de Presidenta

en el proceso local electoral e

De igual forma se advierte gue los hechos denunciados fueron
documentados mediante fe echos, diligenciada el veintitrés de
febrero, por el Secretériodel CME

documental public 0%

instrumento que constituye una

idad con lo previsto por el articulo

sticia Electoral para el Estado de

deniro del ambito de sus facultades, que en
0 38, parrafc segundo, de la citada ley, se le

conformeva la fe de hechos en cuestién®.

* Publicada en Gacera de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 3, 2009, pdginas 11 y 12,
* Fojas 36 a 60, del expediente.
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21 En consecuencia, una vez acreditados los hechos denunciados, lo
procedente es determinar si tales hechos infringen una o mas

disposiciones de |la Ley Electoral.

22 Ahora bien, de la apreciacion de los hechos acreditados se advierte
que el dia veintitrés de febrero, las frases sefaladas por el
denunciante efectivamente se encontraron plasmadas en los
lugares precisados, que para obviar repeticiones innecesarias, se
destacan algunas de las que fueron documentadas en la fe de

hechos:
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Asi mismo, del escrito de contestacion® a la denuncia se advierte
que la denunciada no realiza ningln tipo de deslinde sobre dicha
propaganda electoral y tampoco niega que ésta se refiera a su
persana; por el contrario, su escrito de contestacion contiene una
manifestacion expresa en el sentido de justificar dicha publicidad
como actos de precamparia, en los siguientes términos:
“Cabe precisar, que, pese a que no fui registrada como
precandidata, la ley electoral si me permite realizar los mismos
actos de precamparia que fe corresponden a tal figura, siempre
y cuando los mismos sean realizados en los tiempos y formas
marcados por el instituto electoral, que en este caso
comprendi6 ef periodo def 28 de enero al 16 de febrero del afo

en curso.”

Asi mismo, resulta conveniente destacar que, de conformidad con
el acuerdo IEEN-CLE-151/20208, por el que se aprobo el calendario
de actividades del proceso electoral local ordinario 2021, el periodo
de intercampafia en la eleccién de integrantes de Ayuntamientos
es el comprendido entre el diecisiete de febrero y el tres de mayo;
por lo tanto, la referida fe de hechos, ademas de acreditar la
existencia de los hechos denunciados, también da cuenta que la
propaganda electoral denunciada se encontraba expuesta a la

ciudadania durante el periodo de intercampana.

Lo anterior es asi, ya que de conformidad a lo dispuesto por el

articulo 143, fraccion VIII®, de la Ley Electoral, las pintas de bardas

¢ Fojas 86 a 95, del expediente.

7 Foja 92, primer parrafo, del expedients,

# Aprobada por el Consejo Local Electoral del IEEN, el once de noviembre de dos mil veinte.

? La disposicion establece: “Para los efectos de esta ley, se entiende por: VIIL Frapaganda electoral, al
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que progducen
v difiunden los partides politices, coaliciones, precandidatos, candidatos registrados, militantes  sus
simpatizanies, con fines politice electorales que se realizan en cualguier medio de comunicacion, ya sea
electrinico o impreso, tales como radio, television, internet, lelefonia, panordmicos, prensa, folletos,
maviles, pintas de barda w otros similares:”
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form#&f™ parte de la propaganda electoral de los aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular.

Asi mismo, el articulo 144, primer parrafo’®, de ] ley,

prohibe a los aspirantes, precandidatos o candids Izay'actos

anticipados de campafia, los cuales de confo Tel diverso
articulo 143, fraccion VI, se definen de la
"Actos anticipados de campafa, a fo™~de escritos,
publicaciones, imagenes, entrevistas medios de

comunicacion social, grabacio

otro anédlogo, asi como las ré u asambleas o marchas
en que los partidos polificos, coaficighes, organizaciones

27 En consecuencia%e 0§ /acreditados actualizan la infraccion

28

prevista en el afti L@ fraccion I'!, de la Ley Electoral, toda vez

municipio,

denuné

te al electorado durante el periodo de

Lo aﬁ‘@y@or eg asl, en virtud que [a Sala Superior ha establecido

diversqs ‘precedentes'? en los cuales concluyé que para

configurarse un acto anticipado de campafia se reguiere la

" La disposicidn establece: *Se prohibe realizar actos anticipados de precampaiia o campaiia a guieney
aspiren & obtener un cargo de eleccion popular por parte de algin partido politico, coalicidn o de
manera independiente”

"' La disposicion establece: “Constituven infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidaros a
cargos de eleccion popular o la presente ley: 1 La realizacidn de actos anticipadas de precamparia o
campaiia, segiin sea & caro,”

*? Entre otras, las sentencias dictadas en los medios de impugnacién identificados can las nomenclaruras
SUP-JRC-228/2016, SUP-REP-134/2018 v SUP-JRC-153/2018.
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actualizacion de tres elementos: personal, subjetivo y temporal. En

el caso concreto, dichos elementos concurren como a continuacion

se precisa:
a) Elemento personal: se actualiza toda vez gue las frases
“CARMINA REGALADO”, “SOY BAHIA", asi como “MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA",
en su conjunto identifican plenamente a la denunciada, quien
en su calidad de aspirante a la candidatura a la Presidencia
Municipal de Bahia de Banderas, por el partido Morena, se
encuentra sujeta a la prohibicion de realizar actos anticipados

de campafia;

b} Elemento subjetivo: se actualiza ya que el conjunto de
frases empleadas en la propaganda electoral de |la
denunciada, si bien no es un mensaje explicito, si resulta
inequivoco respecto de su finalidad electoral, pues la
presencia de dicho mensaje en las diversas localidades del
municipio de Bahia de Banderas posicionan a la denunciada
frente al electorado, con la finalidad de alcanzar la aspiracién
que ha manifestado respecto de obtener la candidatura de su
partido a la Presidencia Municipal. Asi mismo, conforme al
criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/2018"2, se advierte que en el caso concreto, |a propaganda
electoral denunciada trascendié al conocimiento de la
ciudadania, pues como se hizo constar en la fe de hechos,
ademas de las ocho pintas de barda denunciadas, se hizo
constar la existencia de dos mas, por lo que al valorar en su
contexto todo lo documentado por el Secretario del CME,

queda manifiesta la afectacion a la equidad en la contienda; y

3 De rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 0 CAMPANA. PAR4 ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITD O I’*-’EQLIVUCD
RESPECT? A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACI(gN DEL ESTADPD DE MEXICO ¥
SIMILARES).” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, piginas 11y 12.
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"¢}""Elemento temporal: se actualiza toda vez que de

conformidad con el acuerdo por el que se aprobo el calendario

de actividades del proceso electoral local orgdin

Electoral, lo procedente es an

la denunciada.

30 Al respecto, Para determinaria pensabilidad de la denunciada,

ella utilizé6 comg parte deysujprecamparia, como lo manifesté en su
We medidas cautelares, que en la parte

lo siguiente:

escrito™ de ¢umpli
conducen
fectos de que obre en el presente expediente,
referirme al sefalamiento de Jla comision
e de quejas y denuncias del consejo local electoral
electoral de Nayarit, referente a la actualizacion de
)entos necesarios para fa configuracion de actos
arficipados de campafia, argumentando que actualmente nos
encohiramos en periodo de infercampafas, sin tomar en
cuenta que existe un periodo para el retiro de propaganda

electoral de precampafia, y que dichos mensajes no fueron

" Foja 127 del expediente,
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denunciados por aparecer en fecha anterior ni posterior a la
sefialada como precamparia.

Tampoco toma en cuenta que los actos realizados con fines
internos de seleccién de candidatos no constituyen actos

anticipados, siendo el caso que nos octipa, [...J'

31 Asi mismo, las reglas de la ldgica y las maximas de la experiencia

32

33

indican que si una aspirante a precandidata, precandidata o
candidata conoce de la existencia de cualquier tipo de propaganda
electoral en la que se emplee su nombre o imagen sin su
consentimiento, o bien, que se difunda informacién a su nombre,
no autorizada, lo ordinario es que implemente actos idéneos y
eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos actos
contintlen, maxime cuando esa informacion le resulta perjudicial o
contiene elementos que pudieran vulnerar lo dispuesto en las
normas electorales', situacién que no fue invocada por la

denunciada, mucho menos acreditada.

De lo anterior se deduce que la denunciada de ninguna manera
negd haber consentido la propaganda electoral en cuestion, incluso
alega la existencia de un plazo aun no fenecido para su retiro, lo
que constituye una afirmacién implicita respecto de su autoria, por
lo que la responsabilidad en la conducta infractora es atribuible a
Carmina Yadira Regalado Marduefio de forma directa, pues
consintié su colocacién y se beneficid de la propaganda electoral

denunciada.

Establecida la responsabilidad de la denunciada, lo procedente es
calificar la falta, para posteriormente individualizarla tomando en

consideracién las circunstancias del sujeto y el ilicito acreditado.

5 De acuerdo al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE" publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Texis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33 y 34.
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Par&™t#l efecto, este Tribunal estima procedente retomar como

orientadora la tesis S3ELJ24/2003"¢, que esencialmente dispone

que la determinacién de la falta puede calificars;&‘:/co 0 levisima,

leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, com

alguna de las previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presin/Levqu ajien Bs cierto la citada
tesis quedd sin vigencia en términ ocu rdo General 4/2010
e

de la Sala Superior, también lo es

dicha Sala Superior, a través
de diversas ejecutorias'’, ha que la autoridad electoral
debe calificar la falta en los inos gque la referida tesis.
e no aportd elemento alguno

onducta tuvo en el electorado,

lones cometidas por los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccidn popular se sancionaran con

' De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIACION E INDIVIDUALIZACION.”

'" Las correspondientes a los medios de impugnacién identificados con las nomenclaruras SUP-REP-
4572013 y acumulados, SUP-REP-37/2015 y acumulades, SUP-REP94/2015 v acumulados, SUP-REP-
120/2015 ¥ acumulados, SUP-REP-134/2013 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 v acumulados.
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40

amonestacién publica, multa de hasta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidate o, en su
caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo;
catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacion publica, puesto
que no existe fundamento o razon para estimar que resulta
aplicable alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos
adversos a la infractora, que conduzcan a una graduacion superior

en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVII1/2003"8, de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS  CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.”

Si bien el articulo 226 de la Ley Electoral establece las
circunstancias que se deben tomar en cuenta para |la
individualizacién de las sanciones, toda vez que se ha determinado
imponer la minima contemplada en el catalogo de sanciones,
resulta innecesario pronunciarse al respecto, pues es indudable
que de realizar el andlisis sefialado en la disposicion referida, no
seria legalmente posible concluir que procede impaner una menor

a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 127/99"°, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro:

18 publicada en Justicia Elecioral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Sudicial de la Federacidn,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

1 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina
219,
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R MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR V CION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

41 En el mismo sentido, son orientadoras las jtiri cras VI 3o.
J/14%0 y VI.20. JI315%" emitidas por el Terger legiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivame = s del Sexto

ARIO QUE SE

RAZONE SU IMPOSICION’ y "PENA-MINIMA QUE NO VIOLA

42 En consecuencia, al haberse dd ae gue los hechos acreditados
constituyen una infraccién snferme al estudio de fondo
realizado, con fundament ispuesto por el articulo 251,
fraccién 11, de la Ley Electorat.se:

iy
ﬁUE LVE

Marduefio [d sanciériconsistente en amonestacion publica.
.
N es cr%o en D.erechn:corres;:onda y publlquese la

* Publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacitn, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1990, pagina 383.

*! Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacidn, Nium. 80, Agosto de 1994, pigina §2.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Irina Graciela Cervantes
Bravo, José Luis Brahms Gémez, Rubén Flores Portillo, Gabriel
Gradilla Ortega y Martha Marin Garcia, ante el Secretario General
de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da
fe.

Irina

Flores Portillo

istrado Magistrado

qf'

ko

1 L
Gabriel Gradilla Ortega Martha Marin Garcia
W'Iagistrado Magistrada
oy

.

Héctor Allferto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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