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1.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Nayarit

ANTECEDENTES?

De las constancias que cbran en el expediente, se advierten los siguientes:

INSTRUCCION EN EL IEEN.

2 a) Presentacion de la denuncia. El nueve de noviembre del
afio pasado, el IEEN recibié el escrito firmado por Maric del Prado
Vazquez, mediante presentd formal denuncia en contra de Adahan Casas
Rivas, Diputado Local de Nayarit, consistente en la presunta promocion
personalizada en contravencion de la normativa electoral.

3. b) Diligencias preliminares. El diez de noviembre del afo
pasado, la autoridad substanciadora, realizd las diligencias previas
consistentes en la certificacion de una barda ubicada en la avenida
tecnoldgico, casi esquina con calle girasol, de esta ciudad capital, asi como
links de paginas web gue fueron denunciadas.

4. c) Registro y reserva de admision. En igual fecha, la
autoridad remisora tuvo por recibido el escrito de denuncia por lo que
acordod el registro e integracion del expediente bajo la clave alfanumeérica
IEEN-PES-009/2020.

5. d) Emplazamiento. El diecinueve de noviembre del afio que
antecede, se emplazd a la denunciada a la audiencia de pruebas y
alegatos.

B. e) Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a

cabo el veintitrés de noviembre del afio préximo pasado.

SUSTANCIACION EN EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL.

z. a) Recepcion y turno. El veintiséis de noviembre de la
anualidad anterior, la Magistrada Presidenta de este tribunal recibid el
expediente formado con motivo de la instruccidn del presente
procedimiento, el cual fue registrado con la nomenclatura TEE-PES-
08/2020, y turnado a la ponencia del Magistrado Gabriel Gradilla Ortega.
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8. b) Radicacion. El Magistrado Ponente radicé el expediente
para someter a la consideracion del pleno la resolucién que ahora se dicta

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA
9. El Tribunal Estatal Electoral de Na

sancionadora®, aunque si bien no gcurre déntro i proceso electoral, la

Sala Regional, al resolver el medio gncifm identificado con la

nomenclatura SG-JE-45/2020 = que ante el panorama

COVID-19 y ; 9 actual al 25 de marzo de 2020%", por lo que a
fin de salvagua udicial efectiva, este Tribunal Electoral debe
resolver e ente procedimiento en la via especial propuesta por el
denun

EGUNDA. HECHOS DENUNCIADOS.

10. Los heghos denunciados a destacar son los siguientes:

Rivat.

personalizada del servidor pidblico, Adahan Casas

3 Con fundar;‘énto en los articulos 116, fraccidn 1YV, de la CPEUM; 105, 1063 v 111 de la Lay
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sobeérano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,

4 Con fundamento en el articulo 241, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

5 Resclucion dictada el diez de septiembre.

& Invocado como hecho notorio par Sala Regional al resolver el expedients SG-JE-45/2020.
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¢ Pinta de bardas, con el objetive de promover ante el electorado al
funcionario denunciado.

1. Por lo tanto, de los hechos antes denunciados se desprende
la posible infraccion siguiente:

12. a) Violacién a la normativa electoral. Atribuida al
denunciado, por la publicidad colocada en la barda ubicada en la avenida
tecnoldgico, casi esquina con calle girasol, de esta ciudad capital, asi como
links de paginas web que fueron denunciadas, que a juicio de la

denunciante constituyen actos de publicidad personalizada.

TERCERA. CONTESTACION A LA DENUNCIA.
13. La denunciada se pronuncio respecto a los hechos que le
fueron atribuidos, sustancialmente en los siguientes terminos:
+ Se deslinda de la pinta de la barda.
+ Asimismo, asevera que, dentro de sus actividades que realiza como
legislador esta la de tener contacto con la ciudadania.
CUARTA. PRUEBAS.
14.  En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se tuvieron por admitidas las siguientes:
15. Recabadas de oficio por la autoridad instructora) Fe de hechos
diligenciadas los dias diez, y once de noviembre del afio pasado, por la
Oficialia Electoral del Instituto Nacional Electoral, respecto a la barda
ubicada en la avenida tecnologico, casi esquina con calle girasol, de esta

ciudad capital, asi como links de paginas web que fueron denunciadas.

16.  b) Diversos links de internet con las direcciones siguientes:

hitp:/iwwwe . ntv.com.mx/2020/09/07diputado-adahan-casa-renuncia-al-pri-

y-se-va-al-pan/

https://www.eloccidental.com.mx/local/noticias-diputados-reuniones-se-

incorpora-adahan-casas-a-las-filas-del-pan-en-nayarit-572906 1.html

https://certezapolitica.com/confirmado-este-lunes-adahan-casas-se-va-

del-pri-y-se-incorpora-al-pan/

http://vww layuntadetepic.com/2020/09/adahan-casas-fue-recibido-con-

los-brazos/

https://certezapolitica.com/adahan-casas-reta-a-los-otros-aspirantes-del-

pan-a-pedir-licencia-a-sus-cargos/
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https://noticiasdib.com/2020/10/15/adahan-casas-sigue-consolidandose/

https:/Innc.mx/cateqoria/nayarit/pan-nayarit-definira-propuesta-a-
gobernador-en-diciembre/1593411491

Ofrecidas por la denunciada

1. Copia fotostatica certificada de la credenci e le fue
expedida por el entonces Instituto Federal E
2. Volante o triptico, que a criterio del denunel ituye publicidad

personalizada.
3. Diversas publicaciones en sitios w T
. httn:ﬂwww.ntu.cum.mfoDEDgong
renuncia-al-pri-y-se-va-ai-pan/ \/7
httns:ﬁw.eloccidentéﬁ.ccgﬂ.m::a!mnticias-dinutadcs-
reuniones-se-incorpgra-a ;Esa/s-a-las—ﬁlas—de[-pan-en-
nayarit-5729061.htm

»

hitps://certezapdlitica/comssonfirmado-este-lunes-adahan-

casas-se-va-de(t-Dn&u—se-}ncu\rncra-ai-nanf
p—

hitp.//www layunta i m/2020/09/adahan-casas-fue-
recibida-c{n-la&:ﬁnazosf

S

httns:ffcgrtezém[ftic .comfadahan-casas-reta-a-los-otros-

aspiraétam}i\g}:edir—Iicencia—a—sus—carqosﬁ

htta@.\:?fﬁqﬁfzﬁdlt}tnmﬂﬂmﬂ 0/15/adahan-casas-sigue-
'\‘[d “‘x_,.f/

consplidandose/

. httné:#nnc.mxfcategoriafna'farEUnan-navarit-deﬁnira-

rop @mbernadcr—en~diciembref1 593411491

anto al desahogo de pruebas, todas las admitidas

ramitacion especial para su desahogo.
QUINTA. ALEGATOS

18. La audiencia de pruebas y alegatos fue celebrada en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veinte, por la autoridad instructora, se

desahogd con solo la presencia de la parte denunciante, por lo que se le

5



20.

concedio el uso de la voz, para efectos de manifestar lo que a su derecho

correspondiera.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO.

19. Para emitir la determinacion que resuelva el presente
procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente
metodologia de estudio:

a) Analizar si los hechos gue motivaron la denuncia fueron

acreditados; y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas
disposiciones de la Ley Electoral; y de ser asi,

c) Proceder al analisis de la probable responsabilidad de la

denunciada; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancién.

Conforme a la metodologia planteada, primero es necesario verificar
que de los hechos denunciados se encuentren acreditados, a través de la
valoracion de los elementos probatorios que fueron desahogados por la
autoridad instructora, y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 229,
primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos controvertidos son objeto de
prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquellos que hayan sido reconocidos.

Asimismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley Electoral, la
valoracion se realizara respecto de las pruebas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de |a logica, experiencia y sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, por lo que se atendera el principio de
adquisicion procesal gue consiste en que la fuerza convictiva debe ser
valorada conforme a la finalidad de esclarecer la verdad legal en relacién
a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del oferente,
puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible;
principio que resulta aplicable conforme al criterio emitido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 19/20087, de rubro y contenido:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establecen la forma en que debe
efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las

7 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 2, Nomero 3, 2008, paginas 11 y 12.
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probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto es,
regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido entre
otros, por el principio de adquisicion procesal, el cual consiste en
gue los medios de conviccidn, al tener como finalidad el
esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser

acreditados los hechos denunciados, lo

tales hechos infringen una o mas

7l contenido de los diversas direcciones de internet:

ttp://www.ntv.com.mx/2020/09/07 diputado-adahan-casa-

renuncia-al-pri-y-se-va-al-pan/

8 Consultable en: https://www.te.gob. mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%2019/2008
7




« https://www.eloccidental.com.mx/local/noticias-diputados-

reuniones-se-incorpora-adahan-casas-a-las-filas-del-pan-en-
nayarit-5729061.html

« htips://certezapolitica.com/confirmado-este-lunes-adahan-
casas-se-va-del-pri-y-se-incorpora-al-pan/
+ hitp://www .layuntadetepic.com/2020/09/adahan-casas-fue-

recibido-con-los-brazos/

¢ https://certezapolitica.com/adahan-casas-reta-a-los-otros-
aspirantes-del-pan-a-pedir-licencia-a-sus-cargos/

¢ hitps://noticiasdlb.com/2020/10/15/adahan-casas-sigue-

consolidandose/

« https://nnc.mx/categoria/nayarit/pan-nayarit-definira-

propuesta-a-gobernador-en-diciembre/1583411491

Il. Barda ubicada en la avenida tecnologico, casi esquina con calle

girasol, de esta ciudad capital.

24. Ahora bien, en cuanto al contenido de las paginas web precisadas en la

25.

fraccion | del parrafo anterior, podemos apreciar que las citadas son
portales noticiosos, por lo que adminiculada la multicitada fe de hechos con
el propio dicho del denunciante, asi como de la certificacion® realizada por
la Oficialia Electoral del IEEN, dentro de la misma audiencia de pruebas y
alegatos celebrada el veintitrés de diciembre del afio pasado, respecto del
contenido, actuacion que constituye una documental pulblica, de
conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccion I, de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de un documento
original expedido por un funcionario electoral, dentro del ambito de sus
facultades, que en términos del articulo 38, parrafo segundo, de la citada
ley, se le otorga valor probatorio pleno respecto de la veracidad de los

hechos a que se refiere.

Este Tribunal concluye que los sitios webs de referencia generan contenido
periodistico, de tipo politico, respecto de actores politicos de distintos
partidos.
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26. En ese sentido, la Sala Superior ha mantenido como criterio'® reiterado
sobre la promocion personalizada de servidores pUblicos, que ésta no se
actualiza por la sola publicacién de notas informativas en medios de
comunicacién, respecto de actos en los que partigt los servidores

publicos.

27. Lo anterior toda vez que, el solo hecho qué periodisticas,

enh el contexto de un acto en ejercicio o U encargo, €s

insuficiente para acreditar el uso de lo unicacion para

el conteniddyen cuestion mantiene la presuncion de licitud, por lo que, en

10 Enfre ofras, las sentencias emitidas en los medios de impugnacidn identificados con la
nomenclatura SUP-REP-6/2015, SUP-REP-73/2016, SUP-REP-83/2016 y SUP-RAP-593/2017.
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cuanto a esos hechos acreditados, no se actualiza infraccion alguna a las

disposiciones de la Ley Electoral.

31. Al respecto, resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 15/2018"", de rubro y contenido:

“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA.” De lo dispuesto en los articulos 1°, 6%y 7°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de
prensa, en principio, implica |a inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a traves de cualquier medio, por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje
central de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese
sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo
podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la
duda, la autoridad electoral debe optar por aguella interpretacion de
la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica.’?

32. En cuanto a la barda ubicada en la avenida tecnolégico, casi esquina con
calle girasol, de esta ciudad capital, dicho contenido se analiza conforme
al criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2015", lo que
permite advertir la actualizacion de los elementos personal y temporal, mas
no del elemento objetivo, toda vez que del analisis del contenido de la
imagen, este Tribunal determina que el contenido cuestionado no revela
un ejercicio de promocion personalizada, ya que en efecto no se
aprecian frases ni elementos graficos que impliqguen un posicionamiento
indebido ante la ciudadania, ni alusicnes a las cualidades personales del
servidor publico, asi como tampoco gue se adjudique como propio algun
logro del gobierno o de sus instituciones, toda vez que sélo se refiere, a
una gestion realizada y, en la segunda, al seguimiento dado a una gestion
previa, lo que no constifuye logro alguno del gobierno, sino simplemente

una labor llevada a cabo por la denunciada, en el ejercicio de su cargo, por

11 Publicada en Gaceta de Junisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Iz Federacion, Afic 10, Ndmero 21, 2018, paginas 29 y 30.

12 Consultable en: https:/fwww_fe gob mx/fiuseffront/'compilacion

13 De rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8 Ndmero 16, 2015, paginas 28 y 20,
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lo que el contenido en cuestidn no actualiza la infraccién electoral

denunciada. Para mayor claridad se inserta la imagen de referencia.

s. Por ello, los criterios impuestos

onables, de acuerdo a la finalidad

Tprimer lugar, los elementos personal, objetivo

alizados de manera conjunta.

propagandd relacionada con informes de labores, por ninglin motivo puede
analizar de’ forma aislada o individual el contenido visual o auditivo.
Proceder de esa forma, puede generar una distorsion del auténtico

mensaje que el servidor publico pretende difundir.

1




36.

37.

38

3g.

40.

b) Contenido de la informacion. Este aspecto permite determinar si los
mensajes de informes de labores son auténticos comunicados de lo hecho
por los servidores publicos y, con ello, si se cumplen las finalidades de los

mismaos.

Al respecto, una propaganda de informe de labores sera auténtica
cuando comunique, de manera genérica o especifica, la actividad
realizada por el servidor puablico.

Asi, cuando exista la transmisién de un mensaje respecto a esa tarea o
actividad, en el cual se precisé lo realizado por el funcionario, entonces se
debe entender que, en su conjunto, la propaganda se centra,
precisamente, en la actividad del servidor y en modo alguno en su persona.
Lo anterior en suma, de gue hasta el momento procesal en que nos
encontramos, tampoco existen medios de prueba, contundentes que
acrediten que efectivamente, es el denunciado quien ha realizado la pinta
de la barda, posicionando el nombre del citado, sin que se aprecie en dicha
imagen, mensajes inequivocos que tiendan a la peticion del voto o a la
postulacion del funcionario, para un nuevo cargo publico, resulta

clarificadora la jurisprudencia 12/2010 de rubro:

“CARGA DE LA PRUEBA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE” "

En el presente sumario, no se encuentra acreditada la conducta en
estudio, toda vez que en modo alguno se probd que, la actuacién del
denunciado haya trastocado la equidad de la competencia, pues tanto

las publicaciones hechas en diversas paginas de internet, asicomo la

' barda descrita en parrafos anteriores, no constituyen actos perse, que

violenten lo dispuesto por el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

14Consultable en:
https:/fwww te.gob.mx/|USEappftesisjur. aspx?idtesis=12/2010&tpoBusqueda=3&s\Word=12/201
4]
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41. En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados no
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo realizado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251, fraccién |, de la Ley

Electoral, se:
RESUELVE
UNICO. No se acreditaron los hechos i , ntra de
Adahan Casas Rivas, en su calidad de Diputadg Lgc arit.
NOTIFIQUESE a las partes en los,.{8rmi ey y en su
oportunidad archivese el expediente como 3 iefo
Asi, por unanimidad de votos, la_resolv a’ Magistrada y los

de Nayarit, ante el

Ié‘uﬁ%n Flores Portillo
Magistrado

Hécior Alberto Tejeda
Rodriguez

Magistrado en funciones

V}?rh‘m,
Aldo Rafagl Medina Garcia

Secretario General

Acuerdos
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