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1

IEEN: Instituto Estatal Electoral de Nayarit

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Nayarit

ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

INSTRUCCION EN EL IEEN.

2 a) Presentacion de la denuncia. El cuatro de noviembre de
este afio, el IEEN recibié el escrito firmado por Diana Lizbeth
Magallanes Ramirez, mediante presenté formal denuncia en contra
de Heriberto Castafieda Ulloa, Diputado Local de Nayarit,
consistentes en la presunta promocién personalizada y uso indebido

de recursos publicos, en contravencién de la normativa electoral.

3 b) Diligencias preliminares. El cinco de noviembre del
presente afio, la autoridad substanciadora, realizé las diligencias
previas consistentes en la certificacion de un espectacular en la
ciudad de Xalisco, Nayarit, asi como links de paginas web que fueron

denunciadas.

4 c) Registro y reserva de admision. En igual fecha, la autoridad
remisora tuvo por recibido el escrito de denuncia por lo que acordo el
registro e integracién del expediente bajo la clave alfanumérica IEEN-
PES-008/2020.
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5 d) Emplazamiento. El once de noviembre del afio en curso, se
emplazé a la denunciada a la audiencia de pruebas y alegatos.
6 e) Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevd a

cabo el trece de noviembre del afio en curso.

SUSTANCIACION EN EL TRIBUNAL ESTAT RAL.

enero de dos mil vein

cionadora®*, aunque si bien no ocurre dentro un

proce , la Sala Regional, al resolver el medio de

3 Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la CPEUM; 105, 106.3y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

* Con fundamento en el articulo 241, fraccién I, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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impugnacién identificado con la nomenclatura SG-JE-45/2020°5,
determiné que ante el panorama extraordinario que ha generado la
actual pandemia del virus COVID-19, tanto el tramite como Ia
resolucién de la denuncia, por la via ordinaria, corren el riesgo real de
llevarse a cabo dentro o muy cercanos al proximo proceso electoral
local, toda vez que el IEEN suspendié los plazos y términos de los
procedimientos sancionadores, mediante el “Acuerdo de las y los
consejeros electorales, por el que se determinan las medidas
adicionales preventivas y de actuacién con motivo de la pandemia
COVID-19 y su situacién actual al 25 de marzo de 2020°", por lo que
a fin de salvaguardar la tutela judicial efectiva, este Tribunal Electoral
debe resolver el presente procedimiento en la via especial propuesta

por el denunciante.

SEGUNDA. HECHOS DENUNCIADOS.

10Los hechos denunciados a destacar son los siguientes:

¢“En el municipio de Xalisco, a partir del mes de octubre del afio
en curso, se realizé la difusidn de propaganda en forma de
espectaculares”.

oEl quince de julio del presente afio, a las 2 a.m. la pagina de
Facebook, denominada Estado de Nayarit, difundi®é una
encuesta.

oEl dieciséis de octubre del presente ano, a las 7:06 a.m. la
pagina de Facebook, denominada “Mi bello Xalisco”, difundié una
encuesta.

oEl treinta de julio del presente afio, la pagina de Facebook,

denominada “Morena Xalisco”, difundié una encuesta.

11Por lo tanto, de los hechos antes denunciados se desprende la

posible infraccidn siguiente:

3 Resolucion dictada el diez de septiembre.
¢ Invocado como hecho notorio por Sala Regional al resolver el expediente SG-JE-45/2020.
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12a) Violacion a la normativa electoral. Atribuida al denunciado

por la publicidad colocada en un espectacular alusivo al tercer informe

del Heriberto Castafieda Ulloa, Diputado distintas

14La parte denunciada se pron! ne o a los hechos que le

fueron atribuidos, sustancialm

entidad.

15En la

autoridad j

Hidalgo, nimeéro 93 A.
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17 b) Diversos links de publicidad, ubicados en le red

social Facebook:
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Ofrecidas por la parte denunciada
1. Copia fotostatica certificada de la credencial para votar que le
fue expedida por el entonces Instituto Federal Electoral.

2. Diversos links en la red social Facebook.

18En cuanto al desahogo de pruebas, todas las admitidas
consisten en documentales, por lo que la autoridad instructora las
tuvo por desahogadas de acuerdo a su naturaleza, pues no requieren

ninguna tramitacién especial para su desahogo.

QUINTA. ALEGATOS
19La audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad
instructora, se desahogo6 con la presencia de las partes y se les
concedi6é el uso de la voz, para efectos de manifestar lo que a su

derecho correspondiera.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO.
20 Para emitir la determinacién que resuelva el presente
procedimiento especial sancionador, se desarrollara la siguiente

metodologia de estudio:
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a)Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados; y en su caso,

b) Determinar si los hechos acreditados infringen una o mas

disposiciones de la Ley Electoral; y de s

c) Proceder al andlisis de la probable r

de la Ley local

citada en el marco normativo se refiere jncipio, a aquellas

expresos al voto en contra

candidatura.

22 El analisis sisterg
precedentes de Sala
la jurisprudencia 4/20

subjetivo se requier

7 Si s manifestaciones trasciendan al conocimiento
a adania y, valoradas en su contexto, pueden
a a equidad en la contienda.

23Cot ge a la metodologia planteada, primero es necesario
verificar que de'los hechos denunciados se encuentren acreditados, a

través de la valoracién de los elementos probatorios que fueron
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desahogados por la autoridad instructora, y de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los
hechos controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

24 Asimismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracion se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por lo
que se atendera el principio de adquisicién procesal que consiste en
que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad de
esclarecer la verdad legal en relacidn a las pretensiones de todas las
partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible; principio que resulta
aplicable conforme al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
19/20087, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.” Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral establecen la forma en que
debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y
valoracion de las probanzas aportadas en los medios de
impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria dentro del
proceso regido entre oftros, por el principio de adquisicion
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccion, al
tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su
fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a
esta finalidad en relacién a las pretensiones de todas las partes

en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se

7 Publicada en Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11 y 12.
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concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objefo de resolver una controversia. Asi, los 6rganos

——

competentes, al resolver los conflictos so/metidos a su
I 7 !

conocimiento, deben examinar las pruebas acorde con el citado
- S \_/
principio.

25 Por lo tanto, en el procedimiento._gue se resuelve,

derivado de la propia y especial naturaleza~del necani$mo empleado

contenido de la publicacién detects a\red social Facebook,
especificamente en ireccién web
https://www.facebook.com/story. php2story..fbid41317200885624508s
ubtory index=0&id=100051733794

26 Mediante fe de hech ligenciaga el cinco de noviembre de
este afio, por la Oficialia_Electo | Instituto Nacional Electoral,

ental publica, de conformidad

¥ Fojas 118 vuelta y 119 del expediente.
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28 En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha mantenido como criterio® reiterado sobre la
promocidn personalizada de servidores publicos, que ésta no se
actualiza por la sola publicacion de notas informativas en medios de
comunicacion, respecto de actos en los que participan los servidores

publicos.

29 Lo anterior toda vez que, el solo hecho que en notas
periodisticas, fotografias e internet, aparezca la imagen y nombre de un
servidor publico, en el contexto de un acto en ejercicio o con motivo de
su encargo, es insuficiente para acreditar el uso de los medios de

comunicacion para promocionarse de manera personalizada.

30 Asimismo, la difusidon de noticias, dada su naturaleza como
actividad periodistica, goza de una presuncién de constitucionalidad y
legalidad; sin embargo, esa presuncién admite prueba en contrario a
efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de
informacién y de expresion y que actualiza una infraccion a la normativa
constitucional o legal en materia de electoral. Esto obedece a que la
libertad de expresion y de informacién son derechos reconocidos

constitucionalmente.

31 De igual forma, en ese contexto, resulta conducente concluir
que el contenido del mensaje en texto de la publicacion detectada en la
red social Facebook, realizada el treinta de junio de los cursantes, por
el usuario “Michelle.Joselin.338", se trata de contenido producido por
dicho usuario, es decir un particular, sin que exista medio de prueba,
que vincule al citado con el denunciado, lo cual se actualiza como la

dinamica principal de dicha red social: crear y compartir contenidos.

9 Entre otras, las sentencias emitidas en los medios de impugnacion identificados con la nomenclatura SUP-
REP-6/2015, SUP-REP-73/2016, SUP-REP-83/2016 y SUP-RAP-593/2017.
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32 Lo anterior se advierte asi, a partir de la
conceptualizacion misma de las redes sociales, que entre las
multiples definiciones existentes al respecto, encontramos la

siguiente:

'* Kuz, Antonieta, Falco, Mariana, & Giandini, Roxana. (2016). Anélisis de redes sociales: un caso
practico. Computacidn y Sistemas, 20(1), 89-106. https://doi.org/10.13053/cys-20-1-2321
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35 De igual manera, no se puede tener por configurado, con
el espectacular descrito en la fe de hechos de cinco de noviembre de
2020, el elemento subjetivo (llamados expresos al voto o
posicionamientos univocos o inequivocos), sobre todo, cuando el
estudio de éste implica valorar integralmente y en el contexto el
contenido de las pruebas para establecer que, de forma abierta,

manifiesta y sin ambigliedad se pidio el voto.

36 Toda vez que el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que para los
efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos -razén del espectacular denunciado-, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el

informe.

Asimismo, la norma legal invocada, dispone que en ninguln
caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni

realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

37 Al respecto, en las acciones de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas el
nueve de septiembre de dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, aseverd que de la lectura arménica del texto completo
del articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advertia que lejos de reducir las
prohibiciones contenidas en el articulo 134 constitucional, lo que hace
es establecer condiciones adicionales en orden a fijar con precision

la frecuencia, los plazos, el ambito territorial y la oportunidad, dentro
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de las cuales puedan difundirse promocionales relacionados con los

informes de gobierno de las autoridades estatales, municipales o de

cualquier otro tipo.

38 De esa suerte, los funcionarios publi
posibilidad de publicitar algin acto de rendici¢

siguientes condiciones:

1. Una semana antes de su presentacj6r
esa fecha;

Por una sola vez al afo;

En medios de comunicacién dg

Sin fines electorales; vy,

o kA 0 N

Nunca se emitiran dentro de
difusidn de mensajes, ni

propio informe de labore

39 Consecuentemente, r&

bien las precisan,

labores.

o la de renc 0 a la personalidad de un servidor publico
mediante la emision de mensajes con su nombre, imagen, voz o

simbolos ;sciados visualmente con su figura o posicion

" Accién de Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014, foja 45, en cuyo texto se cita las diversa Accidn de Inconstitucionalidad
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42  Porende, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enfatizd
gue las prohibiciones contempladas en los parrafos séptimo y octavo,
del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, subsisten aun durante la época en que se rindan los
informes anuales de labores o de gestién gubernamental.

43  En razén de lo anterior, el marco legal y los criterios de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, constituyen una guia esencial
para trazarlas directrices a seguir en la aplicaciéon del invocado
precepto constitucional.

44  De esa manera, los mensajes alusivos con la promocion del
acto atinente a un informe de la gestién gubernamental pueden
propalarse en los medios de comunicacién social, a condicién de que:

A. Aludan esencialmente al contenido del informe y no a laimagen,

voz o simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

B. Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la

promocion partidista o de imagen; vy,

c. Los promocionales y el propio informe no constituyan un
vehiculo para enaltecer a la personalidad del gobernante, sino
que sean disefiados para difundir, con caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social, la resefia
anual de las acciones, actividades y datos relacionados con el

cumplimiento de las metas previstas en los programas de

76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, en los siguientes términos:
“Consecuentemente, si todas estas prescripciones no dejan sin efectos las
repetidas prohibiciones en materia electoral contenidas en el articulo 134
constitucional, sino que mas bien las precisan tratandose de la rendicién de
cuentas, es inexacto lo que afirma el Partido del Trabajo en el sentido de que
la norma reclamada contenga excepciones a esas taxativas, ya que ftal
precepto de la Norma Fundamental, en la parte que se comenta, no cancel6
la publicidad gubernamental de todo tipo, sino unicamente la que pudiera
tener como propésito favorecer a un partido politico, o la de rendir culto a la
personalidad de un servidor publico mediante la emisién de mensajes con
su nombre, imagen, voz o simbolos asociados visualmente con su figura o
posicién politica, prohibiciones que subsisten aun durante la época en que
se rindan los informes anuales de labores o de gestion gubernamental,
conforme a la interpretacion sistematica de todo el contenido del articulo 5°
bis reclamado”.
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gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y

la aplicacion del gasto publico.?

45  Asi, los promocionales alusivos al infor yjestion al estar

delineados para difundir las acciones, ac

. ' Rante.
46  La suprema Corte de Jutica acion, senalé que el

articulo 242, parrafo 5, de enefal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se aj egularidad constitucional

, ya que esta disposicién
prohibe la propaganda de res publicos con fines de

promocién politica perso

12

ard difundir, con caracter institucional y fines
educativos o de orientacion social, el resumen anual de

desen peRo y la aplicacion del gasto publico.”

13 Accionde Inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014
y 30/2014 fojas 41 y 42, en cuyo texto se cita las diversa Accién de
Inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, en los
siguientes términos: “Ahora, del texto de la norma cuestionada no se
advierte que contravenga lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo
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47  De ese modo, destacé que, tratandose de los informes de
gestion, cuando se cumplen con la obligacién de rendir cuentas
anualizadas de su gestidon publica, en esos casos se trata de
informacién de caracter institucional para evaluar las acciones de
gobierno de cara a la sociedad.

48  Cabe resaltar que los elementos que deben satisfacer los
informes de gestion de los servidores publicos, ya habian sido
analizados y definidos por la Sala Superior desde el afio dos mil nueve,
al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
75/2009, en el que se establecid, en esencia, que los informes en
comento, no constituian propaganda politica electoral prohibida,

siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacién de los promocionales se debe
hacer exclusivamente por conducto de los legisladores, su
grupo parlamentario o la Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe
encaminar a dar a conocer a la ciudadania el desempefio de la
actividad legislativa del o los legisladores o el grupo
parlamentario al que pertenecen.

3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de

precampafia o campania electoral.

134 constitucional, ya que esta disposicion lo que prohibe es la
propaganda de los servidores publicos con fines puramente de
promocién politica personal, lo cual no acontece cuando cumplen con
su obligacién de rendir cuentas anualizadas de su gestion publica, ya
que en estos casos se trata de informacién de caréacter institucional
para evaluar sus acciones de gobierno de cara a la sociedad, la cual
esta interesada en conocer los resultados de las tareas que les
hubieran sido encomendadas, ya sea a través del voto popular o por
virtud de una designacion al frente de una determinada dependencia
de gobierno, mas aun si se toma en cuenta que la difusion de los
respectivos informes conforme al articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta acotada a
que: 1) se realice anualmente; 2) tenga una cobertura regional limitada;
3) sin exceder de 7 dias antes y 5 después del informe; 4) sin fines
electorales; y 5) fuera de las campanas electorales; restricciones todas
ellas que impiden cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las
contiendas para la renovacion de los integrantes de cualquier orden
de gobierno.”
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4. FINALIDAD. En ningun caso la difusion se realizara con

contenido electoral.’

49 Sobre el particular, de los espectac

denuncia que originé el procedimiento especi

tr

correspondientes a las fun desplegadas por el Diputado
Heriberto Castafieda Ullgs
promocional que unica sittiado en la ciudad de Xalisco,
Nayarit.

' Ejecutoria dictada el 8 de mayo de 2009, al resolver los recursos de apelacién

identificados con las claves SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP-82/2009.
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derecho de rendir su informe de labores y realizar propaganda
para la emision del mismo, incluso, suponiendo que su conducta
pudiera considerarse cercana a lo prohibido, por referencias
constantes a una opcion politica, no existen, se insiste
elementos probatorios contundentes que acrediten que

rebasé lo permisible.

52 Lo anterior, sobre todo, porque, practicamente, todos los
hechos denunciados acontecieron, antes del inicio del proceso
electoral local y, si bien es cierto que se podrian vincular al que esta
por iniciar, todavia no ha acontecido ninguna fase de la precampana
y menos de la campafa, lo que disminuye la presuncion de

actividades con connotacion electoral.

53 Asi que, los citados acontecimientos, en este contexto y
hasta ahora, estan en los parametros legales permitidos y son acorde
al ejercicio de sus derechos humanos. De ahi, que por los argumentos

aqui analizados no pueda actualizarse la conducta denunciada.

54 Entonces, los medios de conviccion se actualizan
insuficientes, para dar por hecho, que lo dicho es un llamado expreso
al voto o un posicionamiento univoco o inequivoco de ello, por lo que
para que se configure la infraccién en estudio, es necesario que se

demuestre la existencia de los tres elementos que la componen.

55 Asi que basta que falte uno de ellos, para que no se

actualicen los actos anticipados.

56 Por lo tanto, este Tribunal concluye que resulta
inexistente la falta al deber de cuidado, de los érganos politicos
a saber el Partido Accion Nacional y el partido politico Morena,
toda vez que como se advirti6 en lineas superiores el caudal

probatorio fue insuficiente para acreditar los actos denunciados.
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57 En consecuencia, al no ser las expresiones que

conforman los promocionales denunciados de naturaleza electoral,

por no ser univocos expresos en sus manifestaciones, se considera

candidatura en especifico. Asi, del analisi

los elementos probatorios podemos

al deber de cuidado, de los érga

Nacional y el partido politico !

atribuida riberto Castarneda Ulloa, asi como de la falta al deber
de cuidadonatribuida a los partidos politicos Morena y Partido Accién

Nacional.
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NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante
el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

e T

Irina Graciela CGervantes Bravo

Magistrada Presidenta

Magistrado

-
B -~
-~
L '
P

n Flores Portillo Gabriel(Gr;édilla Ortega
Magistrado Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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