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SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
TEE-PES-06/2020.
DENUNCIANTE:

Roberto Padilla
DENUNCIADO:

Ismael Duia

Sentencia del Tribunal Estz
existencia de la infraccié
personalizada de servidor{ublico, & inexistente la diversa relativa
a actos anticipados de cz VQ:%"

LOSARIO

Sala Superio la Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion

Sala Regi Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley Electoral del Estado de Nayarit

! Secretario de Estudio y Cuenta; César Rodriguez Garcia.
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ANTECEDENTES?

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:

Instruccion en el IEEN.

a) Denuncia. El diecisiete de agosto, el ciudadano Roberto Padilla
Ponce, presentd denuncia en contra de Ismael Dufalds Ventura,
Diputado Local, por hechos que presuntamente constituyen
promocidn personalizada y actos anticipados de campania.

b) Diligencias preliminares. El diecinueve de agosto, mediante
oficio IEEN-DJ-106/2020, solicit6 al Secretario General del IEEN, la
realizacion de diligencias preliminares con el objeto de evitar la
pérdida, alteracion o menoscabo de los elementos relacionados
con la denunciada.

c) Integracion del Cuaderno de Antecedentes. El tres de
septiembre de dos mil veinte, la autoridad instructora tuvo por
recibida la denuncia y orden6é la apertura del Cuaderno de
Antecedentes con la nomenclatura DJ-CA-PAS-003/2020, mismo
que fue cerrado mediante acuerdo dictado el veintitrés de
septiembre, con la determinacion de apertura del procedimiento
administrativo sancionador.

d) Admision. El veinticinco de septiembre, |la autoridad instructora
tuvo por recibido el cuaderno de antecedentes, acordd el registro e
integracién del procedimiento especial sancionador bajo el numero
de expediente IEEN-PES-006/2020 y ordeno el emplazamiento de
la parte denunciada.

c¢) Emplazamiento. El veintiocho de septiembre se emplazé a la

parte denunciada a la audiencia de pruebas y alegatos.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo mencién expresa.
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f) Medidas cautelares. El veintinueve de septiembre el Consejero

Presidente del IEEN emitié las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante.
g) Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos/sé Q a\cabo

el treinta de septiembre.

Sustanciacion en el Tribunal Estatal Elec

nomenclatura TEE-PES-06/2020,
Magistrado Rubén Flores Portillo.
b) Radicacioén. El ocho de oct
el expediente para someter

resolucién que ahora se dic

? Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la CPEUM; 105, 106.3 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales: 135, apartado D, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 249 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

* Con fundamento en el articulo 241, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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COVID-19, tanto el tramite como la resolucién de la denuncia, por
la via ordinaria, corren el riesgo real de llevarse a cabo dentro o
muy cercanos al proximo proceso electoral local, toda vez que el
IEEN suspendid los plazos y términos de los procedimientos
sancionadores, mediante el “Acuerdo de las y los consejeros
electorales, por el que se determinan las medidas adicionales
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia COVID-19 y
su situacién actual al 25 de marzo de 2020°", por lo que a fin de
salvaguardar la tutela judicial efectiva, este Tribunal Electoral debe
resolver el presente procedimiento en la via especial admitida por

la autoridad instructora.

SEGUNDA. Hechos denunciados.

De la relatoria de hechos que dieron motivo a la denuncia,
contenida en el informe circunstanciado, se advierten los
siguientes:

“1. El legislador con apoyo de otros actores politicos y sociales,
constituyeron una asociacion civil denominada "HAGAMOS
HISTORIA JUNTOS" que tiene como finalidad, recursos
publicos y de procedencia inexplicable, con ello busca incidir
en la poblaciéon para posicionarse para ser candidato a
Presidente Municipal de Bahia de Banderas en las proximas
elecciones del 2021, y que ha utilizado inclusive la imagen de
menores sin autorizacion alguna.

2. El legislador ha utilizado el logotipo de la Asociacion Civil,
en la red social de Facebook, tanto en su cuenta personal
como publica, y la mezcla con su cargo, a juicio del
denunciante busca posicionarse en las proximas elecciones.

3. Asimismo, refiere que, desde el inicio de la pandemia del
Covid-19, el legislador se ha aprovechado de la necesidad de
las personas y junto con la asociacién Maria Trinitaria, ha
repartido apoyos con recurso publicos y de dudosa
procedencia a pobladores con extrema necesidad y los

5 Invocado como hecho notorio por Sala Regional al resolver el expediente SG-JE-45/2020.
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presume en la red social Facebook y en diversos medios
pagados con recursos para que los posicionen en su camino
electoral.

normatividad electoral, ni 8’ Lineamientos emitidos por la
Sala Superior del {ribun ectoral.

es, la parte denunciante en esencia refirié que en
jcaciones realizadas en la red social Facebook
del "\ plado, las cuales presuntamente constituyen

d@'ya ode que a raiz de la Pandemia originada por el COVID-
19, el Diputado Local, presuntamente a repartido apoyos con
recugos publicos y de dudosa procedencia a pobladores del
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

9. Asimismo, -refiere el denunciante- que en el domicilio del
legislador se encuentra realizando la entrega de diversos
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14

apoyos a la ciudadania de Bahia de Banderas, vulnerando con
esto las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.”

Todo lo anterior, a consideracion del denunciante, constituye
promocién personalizada y actos anticipados de campana;
infracciones a la normativa electoral que atribuye al Diputado Local

por el Distrito XVIII del estado de Nayarit, Ismael Dufialds Ventura.

TERCERA. Contestacion a la denuncia.

En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada por la autoridad

instructora, el denunciado se pronuncié respecto a los hechos que

le fueron atribuidos, sustancialmente en los siguientes términos:
a) Refiere que todos los hechos que se le imputan son falsos
y por lo tanto los niega en su totalidad porque no es la verdad
de los hechos, ya que se le da un enfoque manipulado

aparentando una serie de acciones que no son las reales;

b) Sefiala que no incurre en los supuestos de promocion
personalizada y actos anticipados de campafia que se le
pretenden imputar porque todas sus acciones como Diputado
obedecen a apoyar a la poblacién del municipio que
representa, haciéndole llegar todo tipo de apoyos y programas,

tanto de entidades publicas como de la iniciativa privada; y

¢) Manifiesta que resulta irrisorio se pretenda acusarlo de
querer ser candidato a la Presidencia Municipal de Bahia de
Banderas, y refiere que resulta inverosimil que en la denuncia
ya hayan levantado la mano a nombre de él, aduciendo que
quiere ser candidato, por lo que se esta prejuzgando sobre

actos futuros e inciertos.
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15 Ademas, el denunciado solicité que en obvio de repeticiones se
tuvieran por manifestados como contestacion a los hechos, los

argumentos vertidos de la foja seis a la veinte de su eserifo de fecha

catorce de septiembre, donde sefiala lo siguiente:
d) Con motivo de la pandemia ha entregad
a los comedores comunitarios del mu ' ahia de
Banderas, tales como frijol, pan y pollo;
e) Todos los productos donados los ads iro
de la region, a titulo personal y con dine Propio, mas no con

recursos publicos, ya que no cuenta-con.paitida presupuestal

ol

f) De los ingresos que pexci

alguna para tal efecto:;

o Diputado Local,
mensualmente destina ul_ poreentaje especifico para la
compra de insumos que er¢’ la ciudadania mediante

oficios;

16

17

Electoral™del IEEN, respecto de la inspeccion del domicilio ubicado

en el domicilio siguiente:
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¢ Calle Sinaloa numero 71, en el poblado de Valle de Banderas,

municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

18 b) Fe de hechos diligenciada el veinticuatro de agosto por la

19

Oficialia Electoral del IEEN, respecto del contenido de cincuenta
publicaciones realizadas en la red social Facebook, entre el
diecisiete de abril y el cinco de agosto, en el perfil del usuario
correspondiente a la pagina web con localizador uniforme de
recurso (URL, por sus siglas en inglés) siguientes:

e https://www.facebook.com/ismael.dunalds

¢) Fe de hechos diligenciada el veinticuatro de agosto por la

Oficialia Electoral del IEEN, respecto de cuestiones especificas del

contenido de las paginas web correspondientes a los localizadores

uniformes de recursos (URL, por sus siglas en inglés) siguientes:

e http://www.congresonayarit. mx/dip-ismael-dunalds-ventura/ a
efecto de dar fe si el C. Ismael Dufialds Ventura es diputado
local.

¢ Nota periodistica contenida en la red social Facebook o internet
siguiente:  https://notifciasdlb.com/2019/04/11/se-volvio-mas-
loco-el-dioutado-ismael-dufialds/.

e https://facebook.com/MaylolsDu y
https://www.facebook.com/ismael.dunalds si existe en portada
logotipo a nombre de la asociacion civil “Hagamos Historia
Juntos”, sefialando su descripcién, y cualquier aspecto o
imagen que lo acompafien y pueda advertirse.

e https://www.facebook.com/MaylolsDu, si existe posteo Yy
publicacion donde se desprenda informacion referente a
“11,705 laminas de fibrocemento, asi como la cantidad de
$3,840,390.00 (Tres millones ochocientos cuarenta mil

trescientos noventa pesos 00/100 m.n.),” sefalando su
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descripcion, y cualquier aspecto o imagen que los acomparien

y pueda advertirse.

o https://www.facebook.com/MaylolsDu, se corgebore si el

legislador utiliza el logotipo de la asociacién

Historia Juntos”.
20 d) Ocho fotografias insertas en el cuerpo d

21 e) Copia de la credencial para votar del 4 lante, expedida por

el Instituto Nacional Electoral.

Ofrecidas por el denunciado

22 f) Copia fotostatica de la Co e Mayoria y Validez de
Diputado del Estado de Nayafit, flexpedida al aqui denunciado, de

Cisiete, por el Consejo Local

23 ' ormes de Actividades, que el aqui

Cio Constitucional y Segundo Periodo de

~Afo de Ejercicio Constitucional.

24

25

fiscal digifal por internet (CFDI), nimero de folio fiscal fafae485-
bb38-4fa8-87ce-89bc364cd9d4 y su constancia de verificacion.
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27

28

29

30

31

32

j) Copia fotostatica certificada de la Podliza de Seguro de
Automoviles nimero 1000442, expedida por Seguros Banorte, S.A.
de C.V.

k) Ejemplar del documento titulado “Viaje para nifios de primer a

sexto grado de primaria”.

1) Copia fotostatica de seis documentos titulados “Invitacion”.

m) Legajo de copias fotostaticas certificadas, compuesto de ciento
treinta y nueve fojas Utiles, expedido por el Secretario General del
IEEN, que contiene formatos denominados “Ficha del alumno’, asi
como diversos escritos con el rubro “Asunto: Solicitud de excursion

a la Ciudad de Tepic, Nayarit.”

n) Legajo de copias fotostaticas certificadas, compuesto de
veinticuatro fojas utiles, expedido por el Secretario General del
IEEN, que contiene formatos denominados “Formato de recibo”, asi

como copias de diversas identificaciones.

o) Copia fotostatica del documento identificado como “Acuerdo de
Intencion celebrado por Congregacion Mariana Trinitaria y el
Diputado Local de la XXXI| Legislatura del Estado de Nayarit. Folio:
CMT-2019/NAY-001/DIPUTADOLOCAL".

p) Legajo de copias fotostaticas certificadas, compuesto de veinte
fojas utiles, expedido por el Secretario General del IEEN, que
contiene formatos denominados “Formato de pedido individual”, asi

como copias de diversas identificaciones.
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34

35

36

37
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q) Legajo de copias fotostaticas certificadas, compuesto de seis
fojas Utiles, expedido por el Secretario General del I[EEN, que

contiene diversos documentos dirigidos “A quien corpesponda’”.

calidad de Diputado Local, asi

identificaciones.

QUINTA. Alegatos

En la audiencia de pruebas y alega _
instructora, se tuvieron por mulados los alegatos que
sustancialmente exponen lo sigujente~_ /

Del denunciante

No formulé alegatos de’ rbal ni por escrito.

programa denominado “Juntos Hagamos Historia™

d) Que de obligarlo a suspender su actividad en las redes

sociales se violentaria su derecho a la libertad de expresion:
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e) Que bajo cualquier interpretacidn juridica, los hechos que le
atribuyen en ningin momento tienen por objeto promover,
publicitar o apoyar su aspiraciéon para ser postulado como
candidato o precandidato a algun cargo de eleccion popular,
no se presentd ninguna plataforma electoral ni se incit6 a la

ciudadania a votar a su favor;

f) Que los medios propagandisticos denunciados fueron
expuestos a la ciudadania, a través de las redes sociales, con
motivo de la difusién de las gestiones sociales que realiza

como Diputado Local,

g) Que su actuacion fue apegada a Derecho, ya que no se
desprende algun dato que permita colegir que dichas

conductas incidan o puedan incidir en un proceso electoral; y

h) Que el contenido intrinseco de los anuncios y publicaciones
en las redes sociales que sefiala el denunciante no constituyen
propaganda electoral, ni de los mismos se desprende que
estén orientados a promover una aspiracion de alguna

candidatura.

SEXTA. Estudio de fondo.

Valoraciéon probatoria y acreditacion de los hechos
denunciados.

Para emitir la determinaciéon que resuelva el presente
procedimiento especial sancionador, primero es necesario verificar
que de los hechos denunciados se encuentren acreditados, a
través de la valoracion de los elementos probatorios que fueron
desahogados por la autoridad instructora, y de conformidad a lo

dispuesto por el articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los
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hechos controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

39 Asi mismo, conforme al articulo 230, primer parrafo

54l que consiste
en que la fuerza convictiva debe se rada conforme a la

relacion a las

puesto que el proceso se cd 3..cOmo un todo unitario e

indivisible; principio que resait3 gble conforme al criterio

40

motivo de la pandemia ha entregado apoyos diversos

en el municipio de Bahia de Banderas;

® Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11 y 12.
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e) De los ingresos que percibe como Diputado Local,
mensualmente destina un porcentaje especifico para la
compra de insumos que dona a los representados del
municipio de Bahia de Banderas que se lo solicitan;

f) Como parte de sus actividades como Diputado, ha
gestionado para muchos habitantes de Bahia de Banderas,
subsidios en la adquisicion de materiales de construccién, asi
como donaciones de aparatos ortopédicos; y

g) Las publicaciones en la red social Facebook, sefialadas por
el denunciante, las realizd6 con motivo de la difusién de las

gestiones sociales que realiza como Diputado Local.

41 En consecuencia, conforme a la fe de hechos diligenciada el
veinticuatro de agosto por la Oficialia Electoral del IEEN’, de la que
se advierte que una de las publicaciones denunciadas (la
correspondiente al nimero consecutivo 42) no fue localizada, asi
como una diversa no consiste en contenido generado por el
denunciado (la correspondiente al nUmero consecutivo 9), sino que
compartié el hipervinculo de una nota periodistica publicada en el
sitio web https://tribunadelabahia.com.mx, por lo que son cuarenta
y ocho de las cincuenta publicaciones denunciadas, que fueron
realizadas en la red social Facebook, entre el diecisiete de abril y
el cinco de agosto, las que tienen contenido generado por el

denunciado, como se resume en el siguiente cuadro:

7 Fojas 38 a 129 del expediente.
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Dstnre ro;consecutive Fecha de la publicacién | Mensaje en texto|Fotografias | Videos | Duracién
en la fe de hechos
1 17 de abril Si 5 No No
2 18 de abril Si 9 1 0:27
3 20 de abril Si 7 A N L No
4 23 de abril Si 5 / 5 | o
5 28 de abril S 2 L MNo DY No
6 29 de abril Si ~ NXo~ /No
7 29 de abril Si /3 / A Na_L” No
8 1 de mayo Si /13 /17 No
9 2 de mayo Si / No/ /] ,lQo / No
10 5 de mayo Si ~2 O MNA No
11 6 de mayo Si /ISars| ¥o No
12 16 de mayo Si N 8\\ No No
13 20 de mayo Si_ —+—>2 F No No
14 27 de mayo Si / —2—| No No
15 28 de mayo si | Ta No No
16 30 de mayo s~ >~_1/ No No
17 1 de junio / Si 2 No No
18 3 de junio [ N\ 16 No No
19 8 de junio \ s JI/ 2 No No
20 19 de junio A~ NS /2 No No
21 20 de junio /o No Si 3:23
2 20 de junio e IS NS 6 No No
23 2ldejunio  ~ 17 si / No Si 7:52
24 2dejmio / A si 9 No No
25 2dejunio [ | N s No Si_ [No sefialada
26 2dejunio \ ~_7 No Si 0:30
27 22 de junic N _/Si No Si  |No sefialada
28 29 de jlinfo~——-__] Si 7 No No
29 29 d¢ junie____ / si 3 1 0:11
30 Ldeplio N/ /~  si 2 No No
31 Gdeulid, [ S 1 No No
32 / 8dejlio )] Si No Si 327
33 e julio™, Vv Si 17 No No
34 /10 de jodio Si 7 No No
35 L Txdejgho / Si 14 No No
36 I N3 de julio/ Si 2 1 0:27
37 /1 /15 deilo Si 1 No No
38 /| S 15 de julio Si No Si 0:30
39/ “T5-de julio Si 20 No No
40 N TS174e julio Si 9 No No
41, ] 18 de julio Si 1 1 0:14
4 /““" /\ 19 de julio No se localizd la publicacion denunciada
ZN | 22 de julio Si 1 No No
44 Y/ 23 dejulio Si 15 No No
45 24 de julio Si 15 No No
ST A 25 de julio Si 3 No No
arTaa 25 de julio Si 1 No No
N 29 de julio Si 6 No No
NS 30 de julio Si No Si 2:07
39, 2 5 de agosto Si No Si 1:54

42 La fe de hechos en cuestién constituye una documental publica, de

conformidad con lo previsto por el articulo 35, fraccion Il, de la Ley
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43

44

45

de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de un
documento original expedido por un funcionario electoral, dentro
del ambito de sus facultades, que en términos del articulo 38,
parrafo segundo, de la citada ley, se le otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refiere, por lo que
se tiene por acreditada la existencia y contenido de las cuarenta y
ocho publicaciones realizadas en la red social Facebook, entre el
diecisiete de abril y el cinco de agosto, que fueron documentadas

en los términos de la referida fe de hechos.

Asi mismo, de las documentales que le fueron admitidas y
desahogadas al denunciante, se advierte que todas ellas consisten
en documentos privados, a excepcion de la escritura publica, y de
su valoracién se advierte que ninguna de ellas se dirige a desvirtuar
lo documentado por la fe de hechos referida en los parrafos
anteriores, por lo que se mantiene acreditada la existencia y
contenido de las cuarenta y ocho publicaciones realizadas en la red

social Facebook.

En consecuencia, una vez acreditada la existencia y contenido de
cuarenta y ocho de las cincuenta publicaciones denunciadas, lo
procedente es determinar si los hechos acreditados infringen el
articulo 134, parrafo octavo, de la CPEUM, que establece que la
propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y en ningun caso
puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada del servidor publico.

Por lo tanto, para que las expresiones emitidas por los servidores
publicos en algun medio de comunicacién sean consideradas como

propaganda gubernamental, se debe analizar su contenido o
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elemento objetivo y no sélo el elemento subjetivo, porque puede
existir propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido

del mensaje esté relacionado con informes, logros-de gobierno,

avances o desarrollo econdmico, social, culturd

gubernamental, la porciéon no

constitucional que estableps

eptible de difundirse a través

de todos los medio ' en la actualidad: anuncios

un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al gobierno,

en cualquiera de sus ambitos y niveles.

8 Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el medio de impugnacién identificado como
expediente SUP-REP-6/2015.

Pagina 17 de 29



48

49

50

Asi mismo, derivado del constante desarrollo de las tecnologias de
la comunicacion y la informacién, es una maxima de la experiencia
que las redes sociales son verdaderos medios de comunicacion
masiva, que tienen un amplio alcance en un sector importante de
la poblacion y su ausencia de regulacion especifica no impide que
los operadores juridicos conozcan de asuntos relacionados con la

utilizacion de dichos mecanismos de comunicacion®.

En consecuencia, la promocién personalizada en propaganda
gubernamental puede ocurrir en una cuenta de una red social
perteneciente a un servidor publico, no pagada con recursos
publicos, cuando la informacién difundida desde dicha cuenta se
refiera a los beneficios obtenidos por la ciudadania durante su
gestion, el cumplimiento de sus compromisos, logros alcanzados o
cualquier otra similar que promocione a la persona que ejerce el

cargo publico y no a la institucion del ente publico al que pertenece.

En el caso concreto, de los hechos acreditados se advierte la
existencia de la propaganda denunciada, consistente en cuarenta
y ocho publicaciones en la red social Facebook, realizadas por el
denunciado, entre el diecisiete de abril y el cinco de agosto, todas
ellas relacionadas con las gestiones que llevé a cabo en el gjercicio
de cargo como Diputado Local, tales como: la entrega de multiples
apoyos a sus representados, las donaciones realizadas a
comedores comunitarios, labores de limpieza de espacios publicos,
entre otros; propaganda en que las fotografias y videos destacan
principalmente su imagen junto con los apoyos en especie que
reparte y, ademas, en el texto de sus publicaciones utiliza frases

como.

9 Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el medio de impugnacion identificado como
expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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e “yo seguiré buscando la manera de atender varias solicitudes
de sillas de ruedas”,

e “hoy se entregaron de nuevo cientos de laminasytinacos, en

el programa que su servidor maneja’,
e ‘“atender todas las solicitudes de materialeg™s os(sic),
es la razén que dia a dia nos esforzamos p yarel mayor

numero de articulos posibles”,

que juntos estamos logrando hacer:

e “cemento, mortero, tinacos, pint
esta mafiana juntos, hombro c@ro como se debe
trabajar siempre en favor de nuwestr

sotiedad construyendo
un mejor lugar para vivir”,

e “recibieron esta tarde s

servidor maneja con la congregacion

iene un fin, mejorar la calidad de vida

Banderas, con quien seguiré caminando de su mano,

buscando lo mejor siempre”,
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e ‘“sigamos construyendo un mejor lugar donde vivir, haciendo
historia juntos’, |

e ‘“toneladas de cemento y mortero, cientos de laminas,
bebederos para el ganado, pintura y(sic) impermeabilizante,
fue lo que hoy entregamos a muchas familias de Bahia de
Banderas que nos lo solicitaron’,

e “Valle Dorado, Jarretaderas y Mezcales donde se sanitizo(sic)
las plazas publicas, hagamos historia juntos”,

e ‘“trabajar haciendo historia junto a ustedes es uno de mis
mayores compromisos”,

e “mas toneladas de cemento y mortero, llegaron hoy para seguir
atendiendo sus solicitudes”, y

e “se siguen entregando toneladas de cemento y mortero a

quienes lo solicitan para el mejoramiento de sus viviendas’.

Por lo tanto, de las frases utilizadas en el texto de sus
publicaciones, de la forma en que las fotografias y videos destacan
su imagen de manera conjunta con la entrega de multiples apoyos
en especie, asi como del reconocimiento que el propio denunciado
hizo en el sentido de que las publicaciones denunciadas las realizé
con motivo de la difusidn de las gestiones sociales que realiza como
Diputado Local y de las mdltiples ocasiones en que desplegd
dichas conductas, este Tribunal arriba a la conclusién que la
conducta desplegada por Ismael Dufialds Ventura, en su calidad de
Diputado Local por el XVIII distrito electoral del Estado de Nayarit,
constituye promocién personalizada, lo que transgrede lo dispuesto
en el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM, y en
consecuencia, los principios de imparcialidad en el uso de los
recursos publicos y de equidad en la contienda electoral local

préxima a iniciar.
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52 Se arriba a la conclusion anterior conforme al criterio emitido por la

Sala Superior en la jurisprudencia 12/2015'°, toda vez que los

hechos acreditados actualizan los elementos persopat; objetivo y

temporal en los términos siguientes:

Elemento personal: el texto, las voces e i

directamente transmitid en vi difundi6 mediante
manefa

deja en evide

la ciudada I travgs de su propaganda que alude su

' De rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29,
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dicha difusion ocurriera dentro de un supuesto de excepcion,
como lo seria el caso de que se rinda el informe anual de

labores o gestion de los servidores publicos.

En cuanto a la diversa infraccién denunciada, relativa a actos
anticipados de campafia, el articulo 144 de la Ley Electoral prohibe
la realizacién de actos anticipados de campanfa y el diverso 218,
fraccién |, de la misma ley, prevé dicha realizacién como infraccion
a la normativa electoral, por lo que resulta pertinente precisar el
concepto de actos anticipados de campafia que se encuentra
previsto en el articulo 143, fraccion VI, de la Ley Electoral, que a su
letra establece:

“Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
VI. Actos anticipados de campafia, al conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, entrevistas en medios de
comunicacion social, grabaciones, proyecciones o cualquier
otro anélogo, asi como las reuniones, asambleas o marchas
en que los partidos politicos, coaliciones, organizaciones
sociales, voceros, aspirantes a un cargo de eleccion popular,
precandidatos o candidatos se dirigen de manera publica al
electorado para solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado, antes de la fecha de inicio de las
precampafias o campafias electorales respectivas;”

De la disposicién transcrita se advierte que la conducta sancionable
es aquella que consiste en dirigirse publicamente al electorado,
antes de la fecha legalmente establecida en cada etapa del proceso

electoral, para solicitar su voto o posicionarse en su preferencia.

Ahora bien, a partir de una interpretacion funcional del texto citado,
este Tribunal sostiene que la finalidad perseguida por dicha
disposicion es reservar toda expresion que promueva intenciones
electorales, tanto generales (de alguna opcién politica) como

particulares (de algun aspirante, precandidato o candidato),
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precisamente para la etapa correspondiente del proceso electoral:

la de precampafa o camparia, segln sea el caso.

56
57
en las cuarenta y ocho publicaciq
en la red social Faceboo
58

59 Lo antertor es asi, toda vez que para configurarse los actos
anticipados de camparia, se requieren manifestaciones explicitas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral que,

ademas, trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

Pagina 23 de 29



60

61

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda; ello conforme al criterio establecido por la Sala Superior
en la jurisprudencia 4/2018", de rubro:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU  FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).”

Responsabilidad de la infraccion.

Para determinar la responsabilidad del servidor publico

denunciado, por la infraccién acreditada consistente en promocion

personalizada, este Tribunal advierte que el propio denunciado

reconocio, en su escrito de alegatos, lo siguiente:
“[...] Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquemos contenidos a través de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desempefio o las
acciones que el suscrito realiza en su calidad de diputados(sic)
conjuntamente con las diversas donatarias y asociaciones
civiles que comparten nuestra visién de apoyar a las personas
que asi lo requieren lo que es un aspecto que goza de una
presuncién de ser un actuar espontaneo, propio de las redes
sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido
cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de
expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico y no como o hace este Instituto

Electoral, coartando mis derechos a libre expresion [...]"1?

Asi mismo, las reglas de la légica y las maximas de la experiencia

indican que si una persona advierte o conoce de la existencia de

11 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11 y 12.
12 Foja 544 del expediente.
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algun instrumento en el cual se emplee su imagen sin su
consentimiento, o bien, que se difunda informacién a su nombre,
no autorizada, lo ordinario es que implemente ac idoneos y
eficaces para evitar, de manera real y objetiva, q ctos
continden, maxime cuando esa informacion le re apérjudicial o
contiene elementos que pudieran vulnerar las
normas’?, situacién que no fue invocada por e 3do, mucho
menos acreditada.

62 De lo anterior se deduce que el den ninguna manera
nego haber publicado la propagand cigda, incluso alega su
derecho a hacerlo, lo que consti u{ytija afirmacién implicita
respecto de su autoria, porlo g ssponsabilidad en la conducta
infractora se le atribuye a Ismg entura de forma directa
pues participd en la creacio ion de la propaganda, y no
s6lo se beneficid de ella.

63
sancién
Calificacio

64

falta, gsteriormente  individualizarla tomando en

" De acuerdo al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 17/2010, de rubro “RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE.” publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Ntimero 6, 2010, péginas 33 y 34,
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Para tal efecto, este Tribunal estima procedente retomar como
orientadora la tesis S3ELJ24/2003', que esencialmente dispone
que la determinacién de la falta puede calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria,
especial o mayor, lo que corresponde a una condicioén o paso previo
para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre

alguna de las previstas en la ley.

Lo anterior sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedd sin vigencia en términos del Acuerdo General 4/2010
de la Sala Superior, también lo es que dicha Sala Superior, a través
de diversas ejecutorias’®, ha sostenido que la autoridad electoral

debe calificar la falta en los mismos términos que la referida tesis.

En el caso en cuestién, el denunciante no aporté elemento alguno
para evaluar el impacto que dicha conducta tuvo en el electorado
de Bahia de Banderas, y al advertir este Tribunal que no se trata
de un infractor reincidente y que la conducta reprochada es
susceptible de corregirse o depurarse a través de los mecanismos
legales de control, como lo es este procedimiento especial
sancionador, incluso desde el dictado de medidas cautelares como
en la especie ocurrié, se considera procedente calificar como

levisima la infraccion cometida.

Ahora bien, una vez calificada la infraccion como levisima,
corresponde realizar la individualizacion de la sancion, por lo que

de conformidad con el articulo 225, fraccion VII, inciso a), de la Ley

14 De rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

15 Las correspondientes a los medios de impugnacion identificados con las nomenclaturas SUP-REP-
45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, y SUP-REP-136/2015 y acumulados.
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Electoral, las infracciones cometidas por los servidores publicos se
sancionaran con amonestacion, suspension, destitucion del cargo

o multa de hasta cien veces del valor diario de la Unidad-de Medida

y Actualizacién, catdlogo de sanciones de las qu

estima procedente imponer la menor, en
amonestacion publica, puesto que no existe ary 0 razén
para estimar que resulta aplicable alguna de dad, al no
concurrir elementos adversos al infractor,~qu: dvizcan a una

graduacién superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el grit
Superior en la tesis XXVI11/2003"6,

“SANCION. CON LA D
PROCEDE LA MINIM
AUMENTAR  SE A
CONCURRENTES.”

qz:}u tentado por la Sala
r ;

RRESPONDA Y PUEDE
CIRCUNSTANCIAS

Si bien el articulo Ley Electoral establece las

circunstancias que se tomar en cuenta para la

ciarse al respecto, pues es indudable

analisis sefalado en la disposicion referida, no

conforme al razonamiento contenido en la
ju 'pi‘t@en & 2a./J. 127/99", emitida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

16 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

'7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina
219,
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“MULTA FISCAL MiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias VI. 3o0.
JI14'8 y VI.20. J/315", emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y
el Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros: “PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE
RAZONE SU IMPOSICION’ y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA
GARANTIAS".

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion 1, de la Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la violacion consiste en
promocion personalizada del servidor publico.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacion consistente
en actos anticipados de campana.

TERCERO. Se impone a Ismael Dufialds Ventura, la sancidn
consistente en amonestacion publica.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
correspondiente.

18 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de
1990, pagina 383.
19 pyublicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, pagina 82.

Pagina 28 de 29




\ysxwus Ay

%’R\?
“gf‘ﬁa\? W EXPEDIENTE: TEE-PES-06/2020
% ““““’mi’f

TRIBUNAL ESTATAL ELEC’?ORA{
NAYARIT

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irma.GraCIeIa Cervanteg Br

Rubén Flores Portillo %bnel illa Ortega
9

r rado

ejeda Rodriguez

neral de Acuerdos
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