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<PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR
Expediente: TEEf

Denunciante: :

Denunciados:

Sindico,

Tepic, Nayarit, a doce

Vistos para resolver las gon$ ias que integran el Procedimiento

Especial Sancionador,

ELIIVIINADO ART. 116 DE LA LGTAIP

, (Secretario), vy

(Tesorera), todos del citado

ealizacion de conductas y omisiones que

titucion Federal Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

1 Secretario de Estudio y Cuenta: Candelaria Renteria Gonzalez.
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Parte denunciada Presidenta Municipal, Sindico,
Secretario y Tesorera, todos del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,

Nayarit.

Denunciante ELIMINADO. ART. 116 DE LA
LGTAIPS Regidoras del
Ayuntamiento de Ixtlan Del Rio,
Nayarit.

Ley de Justicia Electoral Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit

Ley General de LGTAIP
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de
Nayarit

Sala Superior Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes?

RESULTANDOS

Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Instruccién ante la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo

Estatal Electoral de Nayarit.

Denuncia. El veintiuno de junio de dos mil veintidos, dentro del
expediente TEE-JDCN-16/2023 del indice de este Tribunal, las
denunciantes presentaron escrito mediante el cual realizaron una

serie de manifestaciones en contra de la Presidenta Municipal,

2 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
mencion expresa
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Sindico, Secretario y Tesorera, todos del Ayuntamiento de Ixtlan del

Rio Nayarit, por la realizacion de conductas y omisiones que

para que manifestaran si es su deseo ab

sancionador sobre los hechos contenido

sancionador, motivo por el cual se emitiero

del contenido de los autos que ntI expediente TEE-JDCN-

16/2023 a efecto de que se inigi

Quejas y Denuncias del Consgj

tatatE|ectoral de Nayarit.

fojas 31 a la 34) Acuerdo en el que, se

hamiento de la misma y se ordenaron

cautelar solicitada por la denunciante (visible en fojas 167 a 172).




5 Audiencia de pruebas y alegatos. A las 11:00 once horas del seis

6

de diciembre, fue celebrada dicha audiencia (foja 189 a la 194), de la

cual, es trascendente identificar los siguientes datos:

1. Comparecencia por escrito de la parte denunciante.

2. Comparecencia por escrito de la parte denunciada
denominada Presidenta Municipal, Secretario y Tesorera del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

3. Comparecencia del denunciado denominado Sindico del

Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

4. Se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza, los

medios probatorios ofrecidos por las partes.

5. Apertura de la etapa de alegatos.

Recepcién del Procedimiento Especial Sancionador. Mediante
acuerdo de nueve de diciembre (foja 849), el Licenciado Rubén
Flores Portillo, Magistrado Presidente del Tribunal, recibié el
oficio IEEN/DJ-321/2022, de fecha siete de diciembre, mediante el

cual, se remitio:

1. Procedimiento Especial Sancionador, con numero de
expediente IEEN-PES-003/2022.

2. Informe circunstanciado.

Procedimiento que fue registrado ante este Tribunal con la clave
TEE-PES-05/2022; efectuandose ademas el turno al magistrado

Rubén Flores Portillo.

Radicacion. En la etapa procesal oportuna fue radicado con la

nomenclatura sefalada, el presente Procedimiento Especial
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Sancionador, para someter a la consideracion del Pleno, la

resolucion que ahora se dicta.

CONSIDERACIONES

Constitucién Politica del Estado Libre y ano de Nayarit, y 249
de la Ley Electoral del Estado ya it, este Tribunal es
competente para efectos dé resolver el presente

procedimiento instruido g organismo publico local electoral,
respecto de una denuncia

razon de género.

similares.

correspon

improcedencia y/o sobreseimiento alguno.

Tercera. Hechos denunciados. La denunciante, sefiala lo siguiente:




“Hechos denunciados. De las constancias que obran dentro de

procedimientos especial sancionador, asi como de las copias
certificadas del juicio ciudadano TEE-JDCN-16/2022 del incide de

este juzgado, se puede obtener que las denunciantes, sefialaron

en similitud de términos lo siguiente:

a)

b)

Presidenta municipal. Trato diferenciado toda vez que no invita a las
denunciantes a los diversos eventos relativos a los arranques de obra
llevados a cabo en las demarcaciones que representan, los mismos le
son adjudicados a diversos funcionarios publicos, no las invita a los
ventos culturales propios del ayuntamiento y si bien, asisten los mismos

su presencia no es tomada en cuenta.

Presidenta municipal. Por otra parte, le atribuyen también, la omisién
de hacerles el pago de la compensacion ordinaria correspondiente al
mes de septiembre y octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional del aguinaldo de dicha compensacion.

Asimismo, en lo que respecta al afio en curso, durante los meses de
enero, febrero y primera quincena de marzo, el pago de cantidades
menores a las que les corresponden por concepto de salario y
compensacion ordinaria mensual y de la segunda quincena de marzo a
la fecha se ha omitido pagarles el importe de su compensacion ordinaria
mensual.

Conducta que constituye violencia politica por razén de género, en virtud
de que con ello se les discrimina respecto de los demas regidores
integrantes de cabildo a los que, si se les cubre de manera integra su
salario y compensacion ordinaria quincenalmente, sin que exista causa
que justifique el trato desigual en las percepciones que reciben, aunado
a que con ello se vulnera en su perjuicio el derecho humano a ser votado
en su vertiente, del ejercicio del cargo y que éste sea remunerado.

De igual forma la omision de dar respuesta a diversas peticiones o
instancias formuladas por escrito por las accionantes para el
mejoramiento de servicios pulblicos y que la responsable no ha
contestado ni resuelto las mismas en un determinado periodo, lo que les
impide el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no proporcionarseles

la informacidn necesaria para su cometido.
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c)

d)

Tesorera. De manera conjunta con la Presidenta Municipal, la omisién
del pago de las percepciones en los mismos términos que quedaron

identificados para dicha autoridad responsable.

indicado.

™

Sindico municipal. La omisié{n de informarles respecto de las
[ %A

notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados en
N ~—
contra de la administracibn municipal, en los que se le vincula al
L e

cumplimiento de laudos para su %bido Erémite legal y administrativo, lo
/1

que ha ocasionado la imp(gsic\ic’m de multas por autoridades
/7

jurisdiccionales a las actoras y que han sido cubiertas con recursos
N/

propios de las reclamantes.

[

Secretario del Ayuntamie:lnto. La omision de incluir en los puntos del
AN

orden del dia de las sesiones de cabildo puntos de acuerdo propuestos
“~ P e of

por las actoras para su discusion y aprobacion en su caso, asi como la
A e

falta de incorporacién en las actas de cabildo las intervenciones de las
P o =g

accignan/tes y que ha sido solicitado a esta autoridad responsable para

su debido re{stro, con lo que se minimiza su participacion en la
/ ~

sesiones; en t@ﬂ’g que también se les restrinja el libre ejercicio del cargo

—

por la omision de entregar en tiempo y con la debida oportunidad para
g Ny

su analisis, la informacién y documentacion relativa a los puntos.
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Cuarta. Contestacion a la denuncia. Al respecto, se pronuncia que
los denunciados por escrito negaron los hechos materia de la

impugnacién.

Quinta. Pruebas de las partes. En |la audiencia de pruebas y
alegatos celebrada por la autoridad instructora, se tuvieron por

admitidas y desahogadas las siguientes:

a. Ofrecidas por la denunciante.

1.  Técnica. Memoria USB que contiene 18 carpetas de
archivos.

2. Técnica. Enlace
https.//www.facebook.com/elsanayelipardorivera/videos/5
92323919273329/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C&ref=sharing

3. Documental. Copia certificada de las constancias
gue integran el expediente TEE-JDCN-16/2022.

4. Documental. Escrito de solicitud de informacion vy

documentacién de fecha 28 de febrero de 2022.

5. Documental. Oficio numero 001/2021 de fecha 30
de septiembre de 2021.

6. Documental. Formato de pago de contribuciones
federales de 13 de abril de 2021.

7. Documental. Recibo bancario de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales.
8. Documental. Oficio numero 041/2021 de fecha 04
de octubre de 2021.

9. Documental. Oficio numero 002/2021 de fecha 04
de octubre de 2021.

10. Documental. Oficio nimero 039/2021 de fecha 04
de octubre de 2021.
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11. Documental. Oficio nimero 040/2021 de fecha 04
de octubre de 2021.

12. Documental. Oficio nimero 21
de agosto de 2022.

13. Documental. Oficio nimero
de octubre de 2022.

14. Dos impresiones de Hra e fitalla de dos

publicaciones.

.. Ofrecidas por los denunciadogs.
JFRECIMIENTO DE PRUEB
JOBADILLA.

OBERTO ROBLES

1. Copia certificada del agdse de recibido de la entrega de

ebrero a julio, identificado con

DE PRUEBAS DE ELSA NAYELI PARDO
RESIDENTA MUNICIPAL.

écnica;, Memoria USB que dice contener una carpeta
mn minada VID_20220513_103403 relativa a una sesién de
ijdo de 01-28-2022.

exta. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos respectiva,
e tuvieron por formulados los alegatos.
9
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Séptima. Prueba por parte de la Direccion Juridica del Instituto
Estatal Electoral, esa autoridad tuvo a bien ordenar a los Auxiliares

Juridicos, recabaron las siguientes:

Dos copias certificadas de constancia de mayoria y validez y una
copia certificada de asignacion y validez, emitida por el Consejo

Municipal Electoral de Ixtlan de Rio, Nayarit.

Acta de fe de hechos IEE/OE/045/2022 e IEEN/OE/047/2022
mediante los cuales se certificé por parte del dicho instituto, el
contenido de la memoria USB y el contenido del enlace

electrénico aportado por las denunciantes.

Medios de prueba, que se les otorga valor juridico pleno de
conformidad con el articulo 34 fraccion | de la ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit,

Octava. Marco juridico y conceptual.

a. Derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado esta reconocido en el parametro de control
de regularidad constitucional en los articulos 35, fraccion Il y 36,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

La Sala Superior® ha concluido que el derecho a ser votado, no solo
comprende el derecho de un ciudadano o ciudadana a ser postulada
o postulado a un cargo de eleccién popular, para integrar los érganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho

de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en él y el de

3 jurisprudencia 20/2010
10
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desempenar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer

los derechos inherentes a su cargo

I ci%ﬂano,

que establecio el legislador para ese efecto, tal como lo recoge la

jurisprudencia
COMP RESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELEC ES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VIN ON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN
SIMILARES)".

discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 16y 17

11
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edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

La Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el

ordenamiento juridico.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en

la Constitucion es incompatible con la misma®.

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas resulta discriminatoria, pues puede
operar una distinciéon en base a criterios de diferenciacion razonables
y objetivos, en tanto que la discriminacion constituye una conducta
arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es, trato
diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano. Entonces, el
elemento que permite distinguir entre la distincién y la discriminacion
es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en razones

que motiven una determinada exclusion.

5 Accion de inconstitucionalidad 4/2014.
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A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un trato

discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las

atidad; si esta

categorias objeto de estudio cumplen o no con

justificada, motivada.

dicho trato implica una distincion |
la medida adoptada carece

excluyente y, por ende, discri

Por otra parte, tenemos q

el Estado de Nayarit, que

L

XVII. Limita f jtrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion \erente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, die u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,

en condiciofes de-igualtad;

XX. Uir/nita( o_negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucidn inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
ercitio del cargo en condiciones de iqualdad;

ico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
torales. [Enfasis ahadido].

A

confi

erior dispositivos transcrito, se establece que para que se
re la violencia politica contra la mujer, es necesario que
se actualice entre otros elementos, el hecho de que se le limite o

niegue arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién

13
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inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad o cualesquier otra forma
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos

politicos electorales.

Noveno. Aplicacién de criterios para juzgar con perspectiva de

género.

La perspectiva de género se introdujo en el ambito de Ia
administracién de justicia como una herramienta para lograr que las
resoluciones de los érganos jurisdiccionales fungieran como uno de
los mecanismos para erradicar:
e La condicion de desigualdad prevalente entre mujeres Yy
hombres;
¢ Eliminar la violencia contra las mujeres y nifias;
¢ Proscribir toda forma de discriminacion basada en el género; y
e FErradicar estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que
limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas, en

particular de las mujeres, nifias y minorias sexuales.

De ahi que, a partir del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de género, todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justifica con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

14
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Para ello, como ya quedé establecido en parrafos precedentes, se

toman en cuenta los elementos definidos por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la @udenc\ia 1a./J.

22/2016 (10a.), a fin de identificar el impacto diferenciado que puede
e
producir la categoria de género en la pres/ent}a ?or}trover&a y que
Y

pueden tener relevancia en diversos momentos dentro del analisis de
[ v

la misma. &/

Luego entonces, en el presente asunto se habran de considerar las

cuestiones siguientes: /\w

1. Identificar primeramente si ex:sten srtuacrones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequmbno entre las partes de
la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

I #
estereotipo o prejuicio de g@?\fro, a fin de visualizar las situaciones de
\ S
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;
il \-««_,______/
3. En caso de que fl material probatorio no sea suficiente para aclarar la
e /

situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
N /

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones:;

de género;

5. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

éer@as iﬁv@cradas Y,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del

'e basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse

e incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.

Precisando que los anteriores no constituyen pasos secuenciales a

seguir, sino cuestiones minimas que se habran de tener en cuenta

15
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para reconocer en qué momento resultan oportunos durante el litigio
y por qué, es decir, si se impone la obligacién de juzgar con
perspectiva de género, previo al estudio del fondo de la
controversia; cuando se plantee el analisis de fondo de la cuestion
litigiosa; o bien cuando ésta impacta de manera general durante todo

el proceso.

Asi pues, en el caso particular se advierte la necesidad de aplicar la
perspectiva de género para resolver el fondo de la controversia, y
para ello se atiende a lo que al efecto se precisé en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéns, el cual si bien no es vinculatorio, si es una herramienta
que orienta el actuar de los 6rganos de imparticion de justicia, el cual
a este respecto como obligacién previa al analisis del fondo de la

controversia, se encuentra el deber de advertir y analizar:

a). Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural y/o contextos de violencia que deriven en un
desequilibrio entre las partes;

b). Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es
necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se esta

ante un contexto como los anteriores.

Para facilitar la identificacion de esos contextos en cada caso en
particular, en el referido Protocolo se plantea la formulacidn de las

siguientes interrogantes:

¢ Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente

discriminadas en virtud de categorias sospechosas7?

6 https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion

7 Se entiende por categoria sospechosa aquellos criterios especificamente mencionados en el articulo 1°
de la Constitucion Federal, como motivos prohibidos de discriminacion: origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

16
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;La persona presenta caracteristicas que la exponen a una

situacion agravada de discriminacién por tratarse de un caso de

mujeres no necesariamente |
social, es un sector que se
como resultado de la discri

impuesta.

Consecuentemente y siguienddo uia para juzgar con perspectiva
de género y la meto o&@pla da en el Protocolo8, es pertinente

identificar si exis elaciones, de asimetrias de poder, y con ello

establecer si lag condiciones o'caracteristicas de las partes influyeron

en la controve da/y en qué grado lo hicieron.

egtoral como dérgano de direccién superior del
Electoral de Nayarit, fue responsable del

as disposiciones constitucionales y legales en

gntre otras, cumplir con las disposiciones legales
asimismo, de conformidad al articulo 104, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo

tanto le correspondié aplicar las disposiciones generales, reglas,

8 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Genero.

17
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lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General antes referida, las que establezca el
Instituto Nacional Electoral, asi como el articulo 86, fracciones | y
XXXVII de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, y en consecuencia
la atribucidon de aplicar sus disposiciones, asi como las normas

legales aplicables.

Derivado de tales atribuciones, el veintisiete de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo Local Electoral aprobd los denominados
Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por
razén de género e integracion paritaria del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, que observaron ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en
el registro de candidatas y candidatos a los distintos cargos de

eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2021.9

En los referidos lineamientos, se establecié a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes, que las solicitudes de
registro de candidaturas que presenten ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando el principio de paridad entre los géneros,
desde las vertientes vertical, horizontal y transversal, conforme lo
establecido en los articulos 4, 35 fraccion Il y 41 fraccion | parrafo
primero y segundo de la Constituciéon, 135 apartado A fraccion |
parrafos segundo, tercero y quinto de la Constitucion Local, y 21,
fraccion | inciso b) parrafos segundo y tercero, 24 fracciones | parrafos
segundo y tercero, Il parrafos segundo, tercero y cuarto, Il parrafos
tercero, cuarto y quinto incisos a) y b), 30 parrafo tercero, 32 fraccion
VI, 41 fraccién XXI y 118 fraccion | parrafo segundo 118 fraccion |l
124 apartado A fraccion Ill parrafos tercero y cuarto y 126 parrafos

tercero y cuarto, y 202 fraccién | de la Ley.

9 Acuerdo IEEN-CLE-158/2020.
18
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42 Asimismo, derivado de los anteriores lineamientos, los partidos

politicos se apegaron al método que habria de seguirse y con ese fin

garantizaron el cumplimiento al principio de paridad de-género en la

PRESIDENTA MUNICIPAL JELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP
SINDICATURA ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP
REG'DURiA ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP]
1 S
REGIDURIA ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP)
2
REGIDURIA ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP
3 /7 _
REGIDURIA \ “LIMINADO. ART, 116 DE LA LGTAIP
4
REGIDURiA / ELlﬂﬁ'lNADO. ART. 116 DE LA LGTAIP|
5 ol
REG'DURiA K k ELIMINADO, ART. 116 DE LA LGTAIP
6
REGIDURIA ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP]
7

REG|DUR:<\

PLURINOMINAL 7
REGIDURIA N
PLURIN
7

ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP

44 A ien;etarticulo 49" de la Ley Municipal para el Estado de

a @ce en lo que interesa, que la representacion politica,

10 Adiculos\sq/é 32. Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por razén
de género e integracion paritaria del Congreso del Estado y Ayuntamientos, que deberan observar
ante el IEEN los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el registro de
candidatas y candidatos a los distintos cargos de eleccién popular del proceso electoral local
ordinario 2021.

11 Articulo 49. La representaciéon politica, direccién administrativa, gestién social y ejecucién de los
acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal, el Sindico es el
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direccion administrativa, gestidn social y ejecucién de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento, corresponde al Presidente Municipal,
por otra parte, el Sindico es el representante legal del municipio y el
encargado del registro y revision de la hacienda municipal y
finalmente sefiala, que los Regidores son colegiada y conjuntamente,
un cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y vigila

los actos de administracién y del gobierno municipal.

Por lo tanto, al respecto cabe sefialar que en el presente asunto, se
advierte la existencia de relaciones de supra-subordinacién por parte
de la presidenta municipal y sindico del Ayuntamiento de Ixtlan del
Rio, Nayarit, hacia o con la parte actora, debido a que los primeros si
bien tienen delimitada sus funciones a la representacién politica,
direccion administrativa, gestién social, ejecucidon de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento, asi como el encargo del registro y
revision de la hacienda municipal, es claro que dichos actos los
pueden realizar en forma auténoma y sin la autorizaciéon de otros
entes, puesto que en el caso de los regidores, su actuar es en forma
colegiada para poder deliberar, analizar, resolver, controlar y vigilar
los actos de la administracion y gobierno municipal, y si bien la
mayoria de regidores son hombres, (cinco) lo cierto es que los
mismos no se encuentran relacionados con los hechos aqui
demandados, lo que coloca a las autoridades responsables en un
nivel superior de jerarquia administrativa hacia la parte actora, las
cuales por si mismas, como se vera mas adelante, no pueden en
forma individual controlar el actuar de la presidenta municipal, sindico,
secretario y tesorero del citado ayuntamiento, de ahi que los hechos
denunciados generan a este tribunal indicios de discriminacion por
razoén de género, ante la posible presuncion de obstruccion del cargo,
invisibilizacién y discriminacién que se atribuye a las responsables,

por lo que se resolvera dicha controversia, con respeto a sus

representante legal del municipio y el encargado del registro y revision de la hacienda municipal; y los
Regidores son colegiada y conjuntamente, el cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y
vigila los actos de administracion y del gobierno municipal, base lo dispuesto por esta ley.
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derechos humanos y analizando las pruebas aportadas y las
funciones que cada una de las partes desempefia como integrantes

del ayuntamiento en cita.

(compensacion ordinaria mensu d& uso de la voz durante
ildo

;asi como la de integrar a los

omisién en proporcionarlés ¢ sico e insumos para el

chas actoras, se encuentran

efa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que entre: tra%)sa a establecido la proteccion de las

remuneraciones pgr el d pefio de un cargo de elecciéon popular,

Especial Sancionador, primero es necesario verificar que los hechos
denunciados se encuentren acreditados, a través de la valoracién de

los elementos probatorios que fueron desahogados por la autoridad
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instructora, teniendo en cuenta que, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos
controvertidos son objeto de prueba, mas no asi el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por otra parte, de conformidad al articulo 230, primer parrafo, de la
Ley Electoral, la valoracion se realizara respecto de las pruebas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, por
lo que se atendera el principio de adquisicién procesal que consiste
en que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la finalidad
de esclarecer la verdad legal en relacion a las pretensiones de todas
las partes en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible; principio que resulta
aplicable conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 19/200812, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos
14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el
ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las probanzas aportadas
en los medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad probatoria
dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicion
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccion, al tener como
finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser
valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacion a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto
que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por
la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de
resolver una controversia. Asi, los 6rganos competentes, al resolver los
conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas,
acorde con el citado principio”.

Asi las cosas, para efectos de dictado de la determinacién que
resuelva este procedimiento, se desarrollara la siguiente metodologia

de estudio:

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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a. Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron

acreditados; y en su caso,

b. Determinar si los hechos acreditados i gen—tha 0 Mmas

los elementos probatorios qu ron.desahdgados por la autoridad

instructora.

Por lo tanto, en el caso gt

denunciados fueron decun

ELIMINADO. ART. 116 DE LA Eejplly. regidoras del

A nto'm 0 !I cional de Ixtlan del Rio, Nayarit en contra

, (Presidenta),

, (Sindico); |=RIYII\IA\B]eX

ART. 116 DE LA LGTAIPHGSEWEERIMEL IMINADO. ART. 116
Lk % 1

. Wat 10 el ejercicio del cargo para el cual resultaron electas.

- Fe

veintidoés, por la Oficialia Electoral del Instituto Estatal

de hechos, practicadas el tres de noviembre de dos mil

Electoral de Nayarit,

23




52

53

54

55

Instrumentos que constituyen documentales publicas, de conformidad
con lo previsto por el articulo 35, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, pues se trata de documentos
originales expedidos por un funcionario electoral, dentro del ambito
de sus facultades, que en términos del articulo 38, parrafo segundo,
de la citada ley, se les otorga valor probatorio pleno respecto de la
veracidad de los hechos a que se refieren, por lo que se tiene por
acreditada la existencia y contenido de las videograbaciones, objeto

de la denuncia, conforme a las fe de hechos en cuestion.

Por cuestion de método, primeramente, nos ocuparemos de la
acreditacion de los hechos denunciados atribuidos a [SRIYII\/\s]e}

ART. 116 DE LA LGTAIPEHCELENE)MEL IMINADO. ART. 116 DE
LA LGTAIPEREILGIS)MEL IMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIP}
(Secretario) y [SRIVIINAsoRp N SN SH =W WEEIVNIy (Tesorera)

todos del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, respecto al trato
diferenciado que hace hacia las denunciantes se desempefan como
regidoras de dicho ayuntamiento, a las cuales no invita a los eventos
de arranque de obra que se realizan en sus demarcaciones ni a los
eventos culturales o civicos y si bien asisten a los mismos su

presencia no es tomada en cuenta.

Para acreditar lo anterior la denunciante [SRIVIIN/A/ORF N S NKISEP]=
WXEINIR, expone que es la demarcacion 2, en la cual se llevo a
cabo el arranque de obra de revestimiento de asfalto de la calle Teran,
evento al que no fue invitada, sin embargo, si se presentd al mismo,
agregando que tampoco ha sido invitada a los eventos del dia del
nifio, dia de las mamas, eventos culturales, eventos de fiestas patrias,

a los cuales se presenta, pero su presencia no es tomada en cuenta.

TN CHER e I-lE L IMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIPS

representa la demarcacién 5, e igual que sus compaferas

denunciantes, resiente el trato diferenciado de la presidenta municipal
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toda vez que tampoco es invitada a eventos que organiza el

ayuntamiento e incluso, algunas gestiones son adjudicadas a otra

Mario Jair Soberano Vargas, ¢

Instituto Estatal electoral e N

la parte/ dénunciante, puesto que si bien la referida prueba fue
admitida.y /desahogada como documental, ello se debié a que la

autoridad instructora, en via de diligencias preliminares, solicité a la

'® Fojas 146 a la 150 del expediente principal.
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oficialia electoral del IEEN la certificacion del contenido de dicha
prueba técnicas, lo cual no desvirtua la naturaleza técnica de dichos
medios de conviccién, sirviendo como apoyo orientados el criterio

emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 6/2005, de rubro.

“pRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DE
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.”

Y por lo tanto, la prueba ofrecida por las denunciantes es insuficiente
para acreditar el trato diferenciado del que se duelen en el sentido de
no ser invitada a los diversos eventos relativos a los arranques de
obra llevados a cabo en las demarcaciones que representan ni que
los mismos sean adjudicados a diversos funcionarios publicos, ni que
tampoco sean invitadas a los ventos culturales propios del
ayuntamiento y si bien, como lo sefialan asisten los mismos pero no
aportan mas datos para corroborar que su presencia no es tomada

en cuenta en dichos eventos.

Lo anterior es asi, porque las pruebas tecnicas tienen un caracter
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, lo que las
hace insuficientes por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen, los cuales como se dice en el parrafo
precedente requieren la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual puedan ser adminiculadas para tener por cierto lo

que de ellas se desprende.

Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior en

la Jurisprudencia 4/2016, con el siguiente rubro

“PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACEDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTINEN”
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Motivo por el cual, de dichas probanzas no se desprenden elementos

suficientes que permitan advertir las circunstancias dg modo, tiempo

y lugar, de los hechos que denuncia el actor, quig
en precisar circunstancias que cada pruéba
demostrar, carga procesal que le corresponde/al /defiunciante, de
conformidad con el criterio emitido po ' perior en la

Jurisprudencia 36/2014, de rubro:

A REQUIEREN DE
OS HECHOS Y
OSTRAR.”

en su

, (Presidenta),

, (Sindico); [HRIYIINAASO NNy
4,. Slociel)RYAE L IMINADO. ART. 116 DE LA

como derecho fundamental reconocido
ona fente en el articulo 20, apartado B, fraccion I, implica
posikilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
imignto administrativo sancionador, consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre

plenamente su responsabilidad.
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Ello en atencion a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, en el cual es incuestionable que el derecho constitucional
de presuncién de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la
medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto
puedan concluir con la imposicién de sanciones gque incidan en el
ambito de derechos de los gobernados, tal y como lo establecio la

Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2013:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”

Cabe mencionar que, en el procedimiento especial sancionador la
carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, de conformidad con
el criterio emitido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010

cuyo rubro es el siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO (0
DENUNCIANTE.

Por lo que al ser las pruebas aportadas por las regidoras
denunciantes en el presente procedimiento especial sancionador, se
consideran insuficientes para cumplir con la eficacia requerida para
acreditar la existencia de los hechos denunciados identificados en el
presente apartado, como el de no ser invitadas a los diversos eventos
relativos a los arranques de obra llevados a cabo en las
demarcaciones que representan ni que los mismos sean adjudicados
a diversos funcionarios publicos o bien que tampoco sean invitadas a
los ventos culturales propios del ayuntamiento y si bien, asisten los
mismos su presencia no es tomada en cuenta, por que resultan
insuficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

en que han ocurrido dichos supuestos.
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70 Ahora bien, enseguida nos ocuparemos de los hechos

[

- La omisién de dar respuesta a diversas peticiones o instancias
. _ et a2
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento
£ L rs

de servicios publicos y que la responsable no ha contestado ni
“’\\ e W /

resuelto las mismas en un determinado periodo, impidiéndoles
TR, ~— T/

el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no proporcionarseles
/

identificados como b, ¢, d y e, relativos a:

la informacién necesaria para su cometido.

NN

- al omitir incluir en los puntos del orden del dia de las sesiones
N ~— ]

de cabildo puntos de ac(:\uerdg\growstos por las actoras para

su discusion y aprobacién en su caso.
- La falta de incorporacion en las actas de cabildo las
N~/

intervenciones de las accionantes y que ha sido solicitado a
[T—

esta autoridad responsable para su debido registro, con lo que
NN S

se minimiza su participacion en las sesiones:

LV

- Restriccion al libre e}’ercicio del cargo por la omision de
4 ~ !

entregarles con la debida oportunidad para su analisis, la
/S T~

informacion y documentacion relativa a los puntos y;

trabajadores en el periodo indicado
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Para lo cual, analizadas las documentales que integran el expediente
TEE-JDC-16/2022 encontramos en lo que interesa que con fecha
quince de marzo de dos mil veintitrés, se dictd sentencia en la cual se

resolvio:

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos de esta resolucion no se
acredito la Violencia Politica en Razén de Género, sin embargo y para los

efectos precisados en su parte ultima, se declaran parcialmente fundados

los agravios hechos valer por |SRIVIIN/AD IO AN KISY0] W N KCF VNI

SEGUNDO. Por lo expuesto en la parte considerativa a) de los efectos de

la presente sentencia, el ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, por

conducto de su tesorera municipal, deberan cubrir a [=RI{INAADIONF\ZYE

NGRS W RERVA IS /as prestaciones sefialadas en la presente

sentencia.

TERCERO. Se apercibe a la Tesorera del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit que, de no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo 55 de la Ley

de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

CUARTO. Por lo expuesto en la parte considerativa ¢) se ordena dar vista
al érgano interno de control del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, a
efecto de que inicie el procedimiento de investigacion respectivo respecto
de las conductas expuestas en la demanda y en contra de la tesorera

municipal sefialada en la misma.

72 Por lo que resulta ocioso realizar un estudio de dichos hechos

los cuales ya fueron analizados de fondo, resolviéndose la

inexistencia de los mismos.

73 Sin embargo, del estudio de las constancias que integran dicho

expediente de juicio ciudadano, mas lo recabado por la autoridad
instructora encontramos que en relacion al hecho acreditado
atribuido a la tesorera del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
respecto a la omision de hacerles el pago de la compensacién

ordinaria correspondiente al mes de septiembre y octubre de dos
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mil veintiuno, asi como la parte proporcional del aguinaldo de
dicha compensacion y respecto al afio dos mil veintidés, durante
los meses de enero, febrero y primera quince arzo, el
pago de cantidades menores a las que les\corresponden por

y de la

aqui denunciantes en /s
ayuntamiento, las cantidages eqrregpondientes que se acreditaron y

que en obvio de repeticiones™

inhérente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igua aad;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del

cargo en condiciones de igualdad;
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XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
un cargo politico, ptblico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

L.J

Lo anterior, es asi, toda vez que efectivamente existen diversas
manifestaciones por parte de la denunciada denominada tesorera
municipal, la cual si ejercié violencia politica en contra de las
denunciantes al limitar o negar arbitrariamente el uso de recursos
econémicos inherentes al cargo politico que ocupan como regidoras
del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, impidiéndoles el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad, ya que durante el mes de enero
hasta la primera quincena de agosto de dos mil veintidés realizd en
su perjuicio pagos inferiores por concepto de compensacion ordinaria
haciendo asi pagos diferenciados con los demas integrantes del

cabildo del citado ayuntamiento.

d). Analisis de la probable responsabilidad de la denunciada
SRVl E A A AWM KE PAll%, en su caracter de tesorera
Municipal del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Al respecto, se sefiala que la tesorera municipal, es la facultada para
realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos aprobado
siendo que ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus
facultades requiera autorizaciéon de la presidencia u otra persona o

dependencia.

Esto es, la tesoreria municipal es la dependencia encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones presupuestales aprobadas por el Ayuntamiento™ y por
lo tanto, validamente se puede concluir que |a tesorera realizé ciertas

acciones u omisiones en ejercicio de sus facultades, sin seguir

14 Articulo 117, fraccidon XVIII, de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.
15 Articulo 115 de la Ley Municipal del Estado de Nayarit.
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instrucciones de Persona alguna como asi |o pretenden atribuir 3 |
presidenta municipal de| ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

81 Respecto a I insuficiencia Presupuestaria, |g

argumento que la cuestin €ra competencia ga&

circunstanciado senalé que, conforme g
de egresos 2022, correspondia g |

presupuesto 2022 para com

Para pagar a cada una de

82

83 Asimismo, pre 0S meses de enero y febrero de dos mil
abia suficiencia Presupuestaria en |a partida de
compensagj ardinarias y, por €S0, si se les deposits g todas las
tidad de $10,000 (diez mil pesos 00/100 M.N.),

obar trabajos especiales.

84 Tambiéninformo que, en el mes de marzo de dos mil veintidés, ya no
SICion presupuestal para compensaciones ordinarias, por
ello, sélq se les deposité $1,000 (mil pesos 00/100 M.N.) como
compensacion extraordinaria, cantidad posible y asequible conforme
a la disponibilidad, aun cuando no justificaron participar en
actividades o trabajos especiales como el resto de |as regidurias.
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La tesorera municipal también esgrimié que ante la inconformidad de
las regidoras y ante la insuficiencia presupuestaria para dar
compensacién ordinaria, éstas debieron demostrar su participacion
en trabajos o actividades especiales para hacer posible el
otorgamiento de compensacién extraordinaria, sin embargo, de

ninguna manera probaron haberlo hecho.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por la tesorera municipal se
aprecia de las copias certificadas de la némina del cabildo del
ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, y que obran dentro del
expediente del juicio ciudadano TEE-JDCN-16/2022, si se les ha
faltado a pagar similares ingresos en lo que respecta a su
compensacion ordinaria del mes de enero hasta la primera quince de

agosto del afio dos mil veintidos.

En consecuencia, en virtud de que las denunciantes demostraron
claramente su calidad como representantes populares y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracién por el ejercicio de su encargo
representativo, el cual se encuentra presupuestado para el ejercicio
fiscal 2022, con lo que queda procesalmente acreditado que existio la
obligacion de la tesorera municipal para cubrir las respectivas
remuneraciones, la cual no lo hizo faltando a su obligacién
constitucional de realizar dicho pago en igualdad de condiciones a los

integrantes del cabildo del ayuntamiento en cita.

CALIFICACION DE LA INFRACCION E INVIDUALIZACION DE LAS
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A IMPONER.

Toda vez que, en las consideraciones de esta resolucién se encontrd
acreditado que la tesorera realizé conductas constitutivas de
Violencia Politica, lo procedente es determinar las medidas de

reparacion integral que correspondan.
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89 Ahora bien, para calificar la conducta, este Tribunal estima

procedente retomar como orientadora la tesis 24/2003', que

puede

calificarse como levisima, leve o grave, y, en es nuesto,

de sancién que legalmente se debe

seleccionar alguna de las previstas en la
90 Lo anterior sin dejar de tener prese

tesis quedo sin vigencia en térm'nocu rdo 4/2010 de la Sala
Superior, también lo es que dicha Supériorid

91

.88 omisiones que se acreditaron tienen su origen

es de enero hasta la segunda quince a de agosto

16 De rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION DE INDIVIDUALIZACION.
17 Entre otras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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ii. Lugar. Las conductas tienen lugar en el Ayuntamiento

Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayar.

iv. Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6é de una pluralidad
de actos continuados e infractores realizados por el sujeto

responsable, como se puede observar de los puntos anteriores.

v. Bienes juridicos tutelados. En el presente caso, se afectod el
principio de igualdad y no discriminacién; y, consecuentemente,
el de limitar o negar arbitrariamente el pago de la compensacion
ordinaria asociada al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad con los demas integrantes del cabildo del ayuntamiento
de Ixtlan del Rio, Nayarit, lo que actualiza la Violencia Politica

contra la mujer.

vi. Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta

acontecio durante el pleno ejercicio del cargo de ambas partes.

vii. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable que hubiere obtenido el sujeto infractor.

viii. Intencionalidad. El sujeto responsable sabia y entendia las
consecuencias de su actuar, pues tiene pleno conocimiento de
los hechos y comparece a defender su legalidad, por lo que su

conducta es dolosa.

ix. Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre nuevamente
en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no
acontece, pues consultado el registro que lleva la secretaria

general de este Tribunal, no se obtiene que se hubiere
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sancionado previamente por esta conducta a la tesorera del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio Nayarit.

X. Las condiciones socioecondmicas del
constancia en autos de la capacid
infractor.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

92

primera quincena de agos
aproximadamente 7

y continuo.

93

94

95

infraccidn_como lg

f o

96 Individualizacion de la sanciéon. Ahora bien, una vez calificada la

e.

infraccién como leve, corresponde realizar la individualizacién de la
sancion, por lo que de conformidad con el articulo 225, fraccion VII
inciso a, de la Ley Electoral, las infracciones cometidas por los

funcionarios publicos, se sancionaran con amonestacién, suspensién,
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97

98

99

destitucion del cargo o multa de hasta cien veces del valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacién.

Catalogo de sanciones de las que este Tribunal estima procedente
imponer la menor, consistente en amonestacién publica, puesto que
no existe fundamento o razén para estimar que resulta aplicable
alguna de mayor gravedad, al no concurrir elementos adversos a los

infractores, que conduzcan a una graduacién superior en la sancion.

Al respecto resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la tesis XXVI11/200318, de rubro:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.”

En consecuencia, al haberse advertido que los hechos acreditados
constituyen una infraccion electoral conforme al estudio de fondo
realizado relativa a violencia politica, con fundamento en el articulo
295 fraccion |l de la Ley Electoral para el Estado, dispone que en las
resoluciones que se dicten en materia de procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacién integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

a) Indemnizaciéon de la victima. Misma que ha quedado
solventada dentro del expediente TEE-JDCN-16/2022 del indice de
este Tribunal.

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia. No aplica en virtud de que a
las denunciantes no se les ha privado del ejercicio del cargo que

ostentan como regidoras del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

18 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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c) Disculpa publica. Se vincula a la ciudadana [SRLYI\/2\Be}

Lo que debera hacerse atendie

contenido del articulo 73 de la Ley Ge

hecho punible o en la violacién e los de

 abeptadipn

0s, que incluya el

e responsabilidades.

se trata del reconocimiento de

etieron esas violaciones (es decir, en sefialamiento del

18 Articul 73}as-me<§ida de satisfaccién comprenden, entre otras y segln corresponda:
IV /Una-disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas en el

écho_punible o en Tz violacién de los derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos y
la e defesponsabilidades:

2 Cfr COIDH/ Caso Radilla Pacheco vs. México. (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 353; COIDH. Caso de
la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. (Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Parrafos 261 — 262; COIDH. Caso Familia
Barrios Vs. Venezuela. (Fondo, Reparaciones y Costas). Sentencia de 24 de noviembre de 2011.
Parrafo 334.
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nombre y el apellido de las victimas directas e indirectas de las
violaciones); debiéndose respetar la reserva de las victimas

cuando estas asi lo hubieren solicitado; v,

-La referencia a los hechos y a las violaciones a derechos
humanos que se cometieron (la aceptacion de los hechos

ocurridos).

Dicha disculpa publica debera hacerse por escrito del cual se
correra traslado a las denunciantes y ademas debera publicarse en
un diario de circulacién en el municipio, en los estrados y la pagina de

internet del Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Todo lo anterior, se llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez
dias habiles contados a partir de que la presente sentencia cause
ejecutoria, y una vez que ello tenga lugar, dentro de los tres dias
habiles siguientes informara puntualmente a este Tribunal del

cumplimiento realizado. y
d) Medidas de no repeticion.

Con el fin de evitar que este tipo de conductas vuelvan acontecer y
que incluso, se vaya superando el estereotipo que genera esta clase
de conductas discriminatorias y violentas, se estima necesario

disponer las siguientes medidas de no repeticion:

1. Se vincula al ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, para que
por conducto de su Presidenta municipal, se debera dar las
instrucciones a los funcionarios del ayuntamiento en cita, que
deberan de abstenerse de llevar a cabo actos de violencia

politica de género en contra de las denunciantes; y,
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2. La presidente municipal debera acudir al Instituto para la

Mujer Nayarita, a fin de disefiar una estrategia para llevar a cabo

desarrollaran.

Estas gestiones deberan lle
dias habiles contados a pa

para lo cual debera inforn

de la sentencia dgnde se protejan los datos personales sensibles de

l@s promo , acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccién X,22

21 Art. 3 Todas medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la atencion, la
sancion y la esradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su de3arrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida.

22 Articulo 3...

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa
mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
tribunal que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion
de la versién publica provisional de esta Sentencia, en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la parte
actora, en tanto el Comité de Transparenciay Acceso a la Informacion

de este Tribunal determina lo conducente.

Por todo lo antes expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccién a la

normatividad electoral por actos de violencia politica atribuida a los

denunciados [SRLVINARORF I MEKISHRI =g W WEeIV\I% (Presidenta),
ELIMINADO. ART. 116 DE LA LGTAIPESIlel[<)JRMAEL IMINADO.
ARV ReY Pl (Secretario), todos del ayuntamiento de

Ixtlan del Rio, Nayarit, en los términos del considerando noveno de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccibn a la
normatividad electoral de violencia politica atribuida a [SRIYII\/\»[e}

=S A AW N EeIVNIx en su caracter de tesorera del

Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio Nayarit en contra de las

denunciantes.

TERCERO. Se impone como sancion a [=RI\II\7\sIoRr S MuKISE]=

WREeJPAly una amonestacion publica.

CUARTO. Como medida de no repeticiéon, se vincula a la ciudadana

RN oW\ ARkl W.NKEFVAN Y, para que ofrezca una disculpa

publica a las denunciantes por el actuar omisivo, en el entendido que
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estrados y la pagina de internet del Ayuntamiento Constitucional de
Ixtlan del Rio, Nayarit.

los tres dias habiles siguientes infor

SEXTO. Como medida de no repéticion Yeula a la presidenta

municipal quien debera girar las 'nses a los funcionarios del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio/N it, a efeeto de que se abstengan

de llevar a cabo actos de V politica en contra de las

sensibilizacion y capas; entes a promover la igualdad entre

mujeres y hombre§y xnbate a la violencia politica.

su drgano e a que informe sobre el cumplimiento que el

presidentg a lo ordenado en el resolutivo anterior,

Notifiqué bliquese la presente resolucion en la pagina de

internetd

http://irieen-rx,

tbunal, consultable en el siguiente link electrénico:

En su opoptunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, con el
voto concurrente de la Magistrada Martha Marin Garcia, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autorizaﬁ/ da fe.

- |

N

ubén Flores Portillo

Magistrado Presidente

A ervantes Bravo Martha j\narin Gafcia

agistrada Magistrada

v/

or Hugo De la rosa Morales
stretario General de Acuerdos
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VOTO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARTHA MARIN
GARCIA, EN LA SENTENCIA DEFINITIVA PRONUNCIADA DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR TEE-PES-
05/2022, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 71
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL.

Si bien es cierto en la sesion celebrada para la resolucion del presente
juicio sefialé coincidir con el sentido y las consideracion de la resolucion

pronunciada que declara la existencia de la infraccién a la normatividad

electoral de violencia politica atribuida a —en su

caracter de tesorera del Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio

Nayarit, imponiéndole como sancidn amonestacion publica, como

medida de no repeticion, se vincula a la ciudadana Qs
G par: que ofrezca una disculpa publica a las denunciantes por
el actuar omisivo, en el entendido que debera hacerse por escrito del

cual se correra traslado a las denunciantes y ademas publicarse en un

diario de circulacion en el municipio, en los estrados y la pagina de

internet del Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit, dicha

disculpa publica, se llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez dias

habiles contados a partir de que la presente sentencia cause ejecutoria,

y unavez que ello tenga lugar, dentro de los tres dias habiles siguientes

informara puntualmente a este Tribunal del cumplimiento realizado.

Como medida de no repeticién se vincula a la presidenta municipal
quien debera girar las instrucciones a los funcionarios del ayuntamiento
de Ixtlan del Rio, Nayarit, a efecto de que se abstengan de llevar a cabo
actos de violencia politica en contra de las denunciantes; y, ademas la
presidente municipal debera acudir al Instituto para la Mujer Nayarita, a
fin de disefar una estrategia para llevar a cabo en el citado
Ayuntamiento cursos, talleres o platicas de sensibilizacion y
capacitacion, tendentes a promover la igualdad entre mujeres y

hombres, y el combate a la violencia politica.







Se vincula al Instituto para la Mujer Nayarita, a través de su organo
encargado, para que informe sobre el cumplimiento que el presidente

municipal de a lo ordenado en el resolutivo anterior.

Sin embargo tal y como lo manifesté al inicio de la sesién al solicitar la
suspension de la sesion por no haberse realizado la convocatoria en los
términos establecidos en la legislacion al haberse publicado el dia
sabado y notificado ese mismo dia, para citarnos a sesion el lunes
proximo, lo que ocasiond que no contara con la oportunidad de realizar
mi trabajo como lo mandata la Constitucion y demas leyes de la materia
aplicables al caso concreto obstaculizando con ello mi funcion
jurisdiccional y al constatar la vinculacién del procedimiento especial
sancionador que nos ocupa con un Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Nayarita con nimero de
expediente TEE-JDC-16/2022, en el que se sanciona por VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO y se aprobo por unanimidad dicha
determinacién, y por lo que ve al Procedimiento Especial Sancionador
ya citado solo se determiné VIOLENCIA POLITICA, contrario al criterio
adoptado sobre los mismos hechos vinculados.

Adicional a lo anterior y quedando ratificada mi postura en cuanto a que
existe Violencia Politica en Razon de Genero y mis observaciones las
realice solo en cuanto a las medidas de no repeticion mediante el voto
razonado, y en virtud de una vez analizada la resolucién se encuentra
que la misma se baso en las sentencia de fecha quince de marzo de
dos mil veintitrés dictada dentro del expediente TEE-JDC-1 6/2022, en
donde se decreta que no se acredita la Violencia Politica en Razén de
Geénero, sin embargo dicha sentencia fue revocada y la ultima
resolucion del JDC en comento fue la de fecha veinticinco de mayo de
dos mil veintitrés, en la que se tiene por acreditada la Violencia Politica
en Razén de Genaro tnicamente para GG isma
que no se consideré para calificar la infraccién e individualizacion de las
medidas de reparacién integral pues de haber sido asi se debe decretar
en el Procedimiento Especial Sancionador como Violencia Politica en

Razoén de Género.







En el mismo tenor, también difiero en que al momento de referirse al
cargo de la Presidenta Municipal en el proyecto que se me puso a
consideracion se utilice en algunas de sus partes vocabulario sexista al
referirse a esta como “presidente” invisibilizando con ello el trabajo de

las mujeres, faltando a juzgar con perspectiva de género.

En cuanto a las medidas de no repeticion establecidas en el resolutivo
cuarto, se debera de vincular a la Presidenta Municipal de Ixtlan para
que se cumpla con la publicacion de la disculpa publica en los estrados

y la pagina de internet del Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio.

Lo anterior en razén de que, como obra en autos dentro del expediente,
Qannmis——Gee |2 N0 funge como Tesorera del Ayuntamiento
de Ixtlan del Rio, en consecuencia, de lo anterior, el cumplimiento de Ia
publicacion no depende de ella sino del propio ayuntamiento, lo cual
pudiera verse afectada si la misma no se da dentro del plazo de los diez

dias que le fue concedido para tales efectos.

Me aparto también de las consideraciones tendientes g realizar
cualquier adicion que se le haga a la resolucién, Gnicamente mediante
un anuncio en sesién, como se propuso por mis pares, sino que ello
debe hacerse mediante voto razonado o concurrente como lo marca la
normatividad aplicable en el Reglamento Interior del Tribunal Estatal

electoral de Nayarit, en su articulo 71.

MTRA. MARTHA MARIN GARCIA
Magistrada
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