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VISTOS, para resolver los™a glie integran el procedimiento

ntiﬁ%ic cgh la clave TEE-PES-05/2021
nciado Javier Alejandro Martinez Rosales,

elativa de la Demarcacion IV, para el
periodo consti
MORENA y DETY TRAE

017-2021 asi como a los partidos politicos

AJ@, por culpa in vigilando.
RESULTANDO:

. R n@d ehtes. De la narracidon de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos
del presente juicio, se advierten |os siguientes antecedentes:

1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit. El
quince de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara de

Senadores, designd a los magistrados que integran el actual Tribunal



¢

Electoral del Estado, mismos a los que se tomé protesta el dieciséis de
enero de dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo
Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebro sesion solemne con
la que se dio inicio formalmente al proceso electoral ordinario 2021-2022
para elegir al Gobernador Constitucional del Estado, diputados locales
e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

3. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. El cuatro de febrero del afio dos mil veintiuno, el
Licenciado Javier Alejandro Martinez Rosales, representante del
Partido Accion Nacional, presento escrito de denuncia en contra de
Aristeo Preciado Mayorga, en su caracter de regidor del Ayuntamiento
de Tepic, elegido por el principio de Mayoria Relativa de la Demarcacion
IV, para el periodo constitucional 2017-2021, por contravenir el articulo
134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG693/2020 mediante el cual se ejerce la
facultad de atraccion y se fijan los mecanismos y criterios tendentes a
garantizar los principio de imparcialidad y equidad en los procesos
electorales federal y locales 2020-2021; 242 numeral 1 y 449, numeral
1, inciso d) y e) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 221 faccion lll, y IV de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, asi como
a los partidos politicos MORENA y DEL TRABAJO por culpa in

vigilando.

Radicacion. Mediante acuerdo del cinco de febrero de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibida la denuncia, se ordeno su registro en el
libro de gobierno y se formd el expediente con nomenclatura IEEN-PES-
04/2021, del indice de la Direccién Juridica de ese Instituto.
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Admisidn. El dia ocho de febrero de dos mil veintiuno se decreto
su admision y se instruyé el procedimiento especial sancionador, se

ordend el emplazamiento de las partes y se programdé fecha para el

verificativo de la audiencia de pruebas y alegatos.

dro Martinez Rosales, asi
mismo, el denunciado partide,_potiti ORENA, mas no Aristeo
Preciado Mayorga ni el Parti del trabajo.

asi como e
resolucion,
Estado de|Nayarit segundo parrafo del Reglamento de quejas y
denuncias Estatal d Electoral de Nayarit.

Electoral.

Recepcidn y Turno. Mediante acuerdo del dia doce de febrero del
afio en curso, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend registrar

la presente denuncia en el Libro de Gobierno con el nimero de



identificacion TEE-PES-05/2021, turnandolo a la ponencia de la
Magistrada Irina Cervantes Bravo, para los efectos previstos en el
numeral 250, de La Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

Admision y cita a sesidn. Por acuerdo del dia doce de febrero del
afio en curso, se admitié la denuncia y se c¢ito a las partes a la sesion
publica prevista en el articulo 250 fraccién V de la Ley Electoral para el
Estado de Nayarit, a efecto de someter a discusién, y en su caso,
aprobacion del presente proyecto de resolucion, lo que ahora se hace

con base en los siguientes:

I.LCONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién Politica
del Estado de Navyarit, 246, 249, 250 y 251 de la Ley Electoral del
Estado, 2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccién |, y demas relativos de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente juicio no
se hicieron valer causas de improcedencia y nc se advierte la

actualizacion de alguna.

TERCERO. Planteamiento de las irregularidades y defensas.
El escrito que dio origen a la instauracion del procedimiento especial

permite advertir que el promovente afirmaé:

. CAPITULO DE HECHOS:
Timsi
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6.- Dervado del inicio de fa precampafia correspondiente a la eleccion de la
gobematura del estado el C. Miguel Angel Navarro Quintero, precandidato por
el parfido politico MORENA, comenzd a realizar actos ptiblicos de proselitismo,

a los cuales acudic el hoy denunciado a pesar de tratase ias habiles, en

fos siguientes términos:

a) El martes 12 de enero de 2021, el hoy denunciad

[0

fas 07:14 horas en su perfil de fa red socigl Fac e Fugio Ortiz,
/Jorge-Fugio-Ortiz-

’ a\yegmf compariero Regidor
recapdigato de Morena a la

o Juntos Haremos Historia en

Teo Preciado y yo acompafiamos \af

ciudad de Tepic, Nayarit. Con el Dr
Nayarit #JorgeOrtizFugio”

£En dicha publicacion compartic on total de 2 fofografias.

Fotografia:

1) localizable bajo el do :

11253830176850/phdlosdpeh 548293808/464317468293816 de las
cuales se puede ideritifi Wdenuncfado senfado a un costado del
precandidato Miguel A avarro Quintero por parte del partido politico
MORENA con color/rojo, con cubreboca rojo y pantalén azul tipo
mezcliffa.

Fotografia

J’ocaﬁz?r?ﬂajo el dominio hitps.//www.facebook com/dorge-Fugio-Ortiz-
1125368301 76858/phplos /pch/464317548293808/4643174691627147 en la
cual aparecen zados af centro del precandidato tinico de MORENA Miguel

Ang 10 Quintero, a su costado el Dipufado Local Jorge Armando Orfiz

Localizable bajo e! dominio hitps/www facebook.com/Jorge-Fugio-Ortiz-
11253830176850/photos /peb/464317548293808/464317518293811 en la

cual aparecen un sin numero y a centro se aprecia al denunciado, ef cual porta

cubre boca rojo y camisa color roja.



L a realizacion de dicho evenfo y la presencia del hoy denunciado en dicho
evento se robustece a través de la publicacion del PERIODICO ENFOQUE,
en su modalidad en linea, de fecha 13 de enero de 2021, bajo el dominio:

hitns. Yenfoguenavarit com/mo-estan-solos-los-nayaritas-con-fa-vida-les-

ganatizo-que-vamos-a-salir-adelante-mang/

En la cual se publicé: “No estan solos los Nayaritas, con la vida les

garantizo que vamos a salir adelante: MANQ

No estén solos fos Nayaritas, con la vida les garantizo que vamos a salir
adelante, dijo el Precandidato de MORENA y aspirante del PT, Verde y Nueva
Alianza al gobiernc de Nayarit, Miguel Angel Navarro Quintero al ser recibido
por militantes y simpatizantes de su proyecto de la colonia Chapultepec del
norte de la ciudad de Tepic.

Ante el dirigente del PT Jorge Armando Ortiz y de conseferos de MORENA,
Navarro Quintero resalté que "No quiero espectaculares, quiero conciencia
para convencer’ A los ciudadanos de esta colonia les expreso que es fa hora
de fa verdad y es la hora de la buena politica”

b} Ef miércoles 20 de enero def 2021, el hoy denunciado acudié a un acto de
naturaleza politica electoral derivado de la precamparia de Miguel Angel
Navarro Quintero, precandidato tnico a la gobernatura del estado por el
partido politico MORENA, que sostuvo frente a campesinos de Tepic, lo
anterior tal y como se desprende de la publicacion realizada en su perfif de Ia
red social Facebook, localizable bajo el dominio:

https:fwww facebook com/ffeo.preiado. 73,

publicada en la misma fecha a las 10:50 horas, en la cual publicd cuatro
imagenes, las frases ‘“Junfos haremos  hisforia”,  #SomosPT
#EstamosDeTulado, asi como tres imdgenes, tal y como se pueden apreciar
en términos de las siguientes capturas de campafia, las cuales corresponden
a fa publicacion realizada por ef Partido del Trabajo:

Fotografia, en lace de internet.

hitps:fwww.facebook. comypt.nayarit/photos/pch. 1845991858902995/184599
1828903008

Fotografia 2)

hitps:www.facebook com/pt nayarit/photos/pchb. 1845881958902895/184599
1855569672

donde aparece el precandidato a la gobematura del Estado, Migue! Angel

Mavarro Quintero frente al hoy diputado focal, Jorge Armando Ortiz Rodriguez
y al fondo con cubre boca negro y camisa roja con el emblema de Partido del

Trabajo y pantalon gris se encuentra el hoy denunciado, el cual se indica con
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la flecha. Fotografia.
hitps:Awww. facebook. convpt.navarit/iphotos/peh, 1845991958902995/184559
1878903003, donde aparece ef hoy denunciado sentado, con cubre boca

negro, con camisa roja con el logo del partido pofitico BT pantalén gris y

zapatos negros, mismo que se indica con la flecha.

nuestro estado” pub!macrcﬁn enlacuala re as mismas fres imagenes que

publicé el hoy denunciado en los siguie fes minps:
Fotografia

/) enface de intermet.
hitpsZAwww.faceboak comy/pt. nmmt {1 1845951958802995/184599
1828503008
Fotografia 2)
hitps:/www. facebook. Cﬂmﬂfﬂypcﬁ, 1845991958902995/184599

F
hmaokcomfmﬂa varit/photos/pch. 1845991958902995/184599

19222363 de la cual se puede apreciar al fondo el precandidato a Ia
gobemaffg/ del Estado del partido politico MORENA, y sentado af fondo del
hoy denunciado con ctubrebocas y camisa roja de frente al ptiblico.

De iguaimente lo anterior se robustece con lo publicado en la pagina de la Red
Social de Facebook La Lente del Miron, localizable hajo el dominio

https.//www.facdebook.com/A a-l ente-del-Miron-2171277473122764, de fecha

miercoles 20 de enero de 2021, a las 14:45 horas, en la cual se publicéd
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“MGUEL ANGEL NAVARRO Precandidato al Gobierno de Nayant por el
partido MORENA, dialoga de frente con campesinos de Tepic y asume que
van a sacar Juntos del atraso a este sector’, mismo que se encuentra
acompariado de un video bajo el dominio

hitos:/iwww.facdebook com/2171277473122764/videos/1876244662524923/

del cual se puede apreciar que se trata del mismo dia, pues tanto el hoy

denunciado como el precandidato de referencia portarn la misma ropa y esta
un inmueble de las mismas caracteristicas como se desprende de las
sigufentes capluras de la publicacién asi como del video:

¢) El dia martes 26 de enero de 2021, el hoy denunciade acudio a un acto de
naturaleza politico electoral derivado de la precamparia de Miguel Angel
Mavarro Quintero, precandidato Unico a la gobemnatura del estado por el
partido politico MORENA, tal y como se desprende fo publicado en la pagina
de la Red Social de Facebook La Lente del Miron, localizable bajo el dominio
hitps.fwww.facdebook.com/La-Lente-del-Miron-2171277473122764, ese
mismo dia a las 16:42 horas, en la cual se publicé "MIGUEL ANGEL
NAVARRO Precandidato UNICO del Partido Politico MORENA al gobierno de

Nayarit al reunirse con personas de la tercera edad les dijo "Quieroc volver a

ver la sonrisa del adulto mayor pero también de foda su familia®, esto en la
colonia Emilio M Gonzélez. Antes con la familia Martinez Pérez que le abrié la
puerta de su casa en la colonia Reforma al norte de Tepic, Miguel Angel aclaro:
“Ef nuevo partido de los ciudadanos es ef de la Fe, el de la esperanza por
Nayarit”. Reiterando que su mision es cambiar al estado de sus amores”
publicacion gue va acompafiada de dos fotografias focalizables bajo los
dominios que se precisar.

Foto |

https.//www.facdebook.com/l a-L ente-del-Miron-
2171277473122764/photos/pch.2749308538652985/2749308495319656

De fa cual se desprende aparece el precandidato a la gobernatura del Estado

por MORENA, Miguel Ange! Navarro Quintero, con cubrebocas azul, suéter
azul marino y camisa de cuelfo blanca, con diversas personas.

Foto 2

https:Awww. facdebook. com/L a-Lente-del-Miron-
2171277473122764/photos/pch.2749308538652985/2749308511986321

De la segunda foto publicada se desprende que aparece sentado el

precandidato a la gobernatura del Estado por MORENA, Miguel Angel Navarro
Quintero, con cubrebocas aztl, suéter azul marino y camisa de cuello blanca

y a un costado de hoy denunciado sentado con cubrebocas rojo, con camisa
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roja con el logo def Partido del Trabajo “PT", pantalon azul marino de mezcliila,
con frente a personas a parecer de la tercera edad.

Lo anterior se encuentra robustecido con la publicacién realizada en la revista

electronica perfiles, misma que se [localiza el dominio

con personas de la tercera edad en las colonias
Staff Revista Perfiles

a todos y detalla
mbate frontal a la

corrupeion.
Esto al realizar un recorrido por fas co ono a, Emilio M Gonzalez,

e le abrio Ia puerta de su casa en la

iguel Angel aclaré “Fl nuevo partido de lo

con lo anterior, el denunciado Aristeo Preciado

sscrito, manifestd en lo gue interesa que los eventos o

actos proselitistas a los que asistié se llevaron a cabo por la noche, es

decir fuera de su horario laboral.

Por su parte Rigoberto Garcia Ortega, su caracter de representante

del partido politico MORENA, dentro de la audiencia de pruebas y

alegatos manifesto, que su representado no incurrié en responsabilidad

9



alguna ya que los partidos politicos no son responsables de los

conductas de sus militantes.

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. La materia
del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, dentro del proceso electoral 2021
del Estado de Nayarit, existe por parte del denunciado una conducta
que contravengan las normas sobre equidad en la contienda electoral
en términos del articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral INE/CG693/2020 mediante el
cual se ejerce la facultad de atraccion y se fijan los mecanismos y
criterios tendentes a garantizar los principio de imparcialidad y equidad
en los procesos electorales federal y locales 2020-2021; 242 numeral 1
y 449, numeral 1, incisc d) y e) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 221 faccion lll, y IV de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit.

QUINTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracién
probatoria. De las constancias y elementos probatorios que cbran en

el expediente, se tiene lo siguiente:

a) Existencia, ubicacion y contenido de los hechos
denunciados. A fin de acreditar la existencia del hecho materia de
controversia, el promovente aportd una serie de fotografias y paginas
de dominio de la red social Facebook las cuales constituyen pruebas
técnicas, en atencion a lo dispuesto por el articulo 229 fraccion lll, de la
Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

Pruebas a las que se les otorga el caracter de indicio en tanto existe
la posibilidad de confeccién, pues es un hecho notorio que actualmente
existen al alcance comun un sin numero de aparatos y recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo con

el deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.
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De igual forma, el promovente solicitd la inspeccidon a cargo de la
autoridad administrativa electoral, la cual se llevo a cabo el dia ocho de
febrero del afio en curso, practicada por Licenciada GEORGINA
ISAURA VALENCIA LOPEZ, Abogada Adscrita a la O

en la que se asento la inspeccion del contenido de los

enlaces:

1. hitps:/ftepic.qob.mx/cabildo %ﬁ
2. https:/fwww facebook.com/Jorge-Fugio-Ortiz-142153830" 1476850

3. mgs:ﬂww.facebook_comuorqe-Fugfo-D@H%ﬂ'{ﬁﬂﬁmphotos
/pchi464317548293808/46431746829381

4. httns:ﬂww.facg;_bock.comfdorqe—Fuqimaam?EBED!QhotDs
f_p_t:‘l::f46431?5482938@8!46431?459152«?1& \\"/

5. https:ﬂww.facebonk.comfdoFGE-Iétégfﬂ- iz-11253830176850/photos
[pchi464317548293808/464317518793811

6. httms:ﬁenfouuenavar[t.coma’noﬁesg}-s os4os-navaritas-con-la-vida-les-

ganatizo-que-vamos-a-salir-adelante-mana/
T ﬂﬂgs:ﬂwww.facebonk.coyﬁﬁ_ém-e' T

Asi mismo, se encuentr. tos la inspeccidn practicada por la

Licenciada Indyra n Carrillo, adscrita la Oficialia

Electoral del Institufo Est: ectoral de Nayarit, en la cual se asenté

dar fe de los sif/éfi
8. hitps://vwww fatebookcom/pt.nayarit/photos/pch.1845991858902995/183

589187890300
9. hitps:// 2
599185555&5
10. https:// facebook.com/pt.nayarit/photos/pcb.1845991958902995/1
83599{5555%57

11. h}psMw.facehock.comfpt.navaritf

12 httpsM facebook.com/pt.navarit/photos/pch. 1845991958902995/1
835991878903003

13.  https://www.facebook com/pt. nayarit/photos/pcb. 1845991958902995/1
835991855569672

14.  https://www.facebook.com/pt navarit/photos/pch.1845991958902995/1
830991855569672

eb .com/pt.navarit/photos/pch.1845991858902995/183

11



También la Licenciada Iris Isabel Contreras Reyes, en uso de la fe
publica delegada por el titular de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, dio fe del contenido de los siguientes links:
15.https://www facebook.com/pt.nayarit/photos/pcb. 1845991958902995/184
59919222363.12
16.https:/iwww.facebook.com/La-Lente-del-Miron-2171277473122764
17https:/iwww . facebook.com/2171277473122764/videos/187624466252492
3

18.https/iwww.facebook.com/La-Mente-del-Miron-2171277473122764
19.https:/iwww.facebook.com/lL a-Mente-del-Miron-
2171277473122764/photos/pch.2749308538652985/2749308495319656
20.https://'www.facebook.com/L a-Lente--del-Miron-
2171277473122764/photos/pch.2749308538652985/2749308511986321

21. hitps://'www revistaperfiles.org/?p=10513

En virtud de que se certificd la totalidad de las ligas de internet
asignadas, y no existiendo mas por agregar se levantaron las actas
correspondientes por las abogadas adscritas a la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Las actas y la evidencia fotografica almacenada en cuestion son
documentales publicas y generan valor probatorio pleno, en términos de
lo establecido en el articulo de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.
Sin que en el expediente se cuente con elemento alguno para desvirtuar
lo asentado en las diversas actas que se detallaron con antelacion.

Los medios de prueba descritos al ser valorados en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, generan
conviccion a este Tribunal Electoral respecto a la existencia y contenido
de la propaganda materia del procedimiento y que fue detectada
aproximadamente a los dias los dias martes doce, miércoles veinte y

martes veintiséis todos del mes de enero de dos mil veintiuno,
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consistente en diversas publicaciones en la pagina de Facebook

localizables bajo el dominio.

https://www.facebook.com/Jorge-Fugio-Ortiz-
11253830176850/photos/pch/464317548293808/464 31 ?4?@

partido politico MORENA con camisa a color rojg dbrebgca rojo y
pantaldn azul tipo mezclilla.

También localizable bajo el dominio.

hitps./iwww.facebook.com/Jorge-Fugio-Ortiz-112538 O/photos
/pch/464317548293808/4643174691627 1 e cual aparecen

abrazados al centro del precandidato ni RENA Miguel Angel

Navarro Quintero, a su costado el tado LocalJorge Armando Ortiz

Rodriguez y al ofro costado el hoy.denuaciado el Regidor Aristeo
Preciadc Mayorga, con cubre Bot
del PT.

Asi mismo en el do

isa roja con el emblema

facebook.com/Jorge-Fugio-

avaki{é@mmD-estan-sr.:tIDS-FGS-ng‘u‘aritas—con—!a—vida-les-

E‘l—sjalir—aldvaIarftlta*-rﬁar‘l‘gir

5 20 de enero del 2021, el hoy denunciado acudié a un
a politica electoral derivado de la precampana de
varro Quintero, precandidato Unico a la gobernatura del
estado por €&l partido politico MORENA, que sostuvo frente a
campesinos de Tepic, lo anterior tal y como se desprende de la
publicacién realizada en su perfil de la red social Facebook, localizable
bajo el dominio:

hitps://www facebook.com/teo.preiado.73,

13



https://www.facebook.com/pt.nayarit/photos/pch.1845991958902995/18459
91828903008
hitps:/fwww.facebook.com/pt.nayarit/photos/pch.1845991958902995/18459
91855569672,

En los cuales aparece el precandidato a la gobernatura del Estado,

Miguel Angel Navarro Quintero frente al hoy diputado local, Jorge
Armando Ortiz Rodriguez y al fondo con cubrebocas negro y camisa
roja con el emblema de Partide del Trabajo y pantalon gris se encuentra
el hoy denunciado.
También existe el dominio:
hitps:/iwww.facebook.com/pt.navarit/photos/pch.1845391958802995/18
45991878903003, donde aparece el hoy denunciado sentado, con cubre

boca negro, con camisa roja con el logo del partido politico PT, pantalén
gris y zapatos negros.

Lo anterior se robustece con lo publicado en la red social Facebook,
en la pagina del Partido del Trabajo Nayarit, ubicada bajo el dominio
https:/fiwww.facebook.com/pt.navarit, en la cual se publicé el dia 20 de

enero del 2021, a las 10:50 horas el “#EIPTConNavarro Seguimos en la
ruta de la estrella, acompafiando al Dr. Miguel Angel Navarro,
coordinador estatal de defensa de la 4T, en su caminar por poblados,
colonias y comunidades de Nayarit. No tenemos duda, Nayarit sera
mejor, juntos haremos historia en nuestro estado” publicacion en la cual
aparecen las mismas tres imagenes que publicod el hoy denunciado en
los siguientes terminos:

Enlace de internet.

https:/fwww.facebook.com/pt.nayarit/photos/pch.18459919582029
95/1845991828903008

https:/iwww.facebook.com/pt.nayarit/photos/pch. 18459919589029
95/1845991855569672, donde aparece el precandidato a la
gobernatura del Estado, Miguel Angel Navarro Quintero frente al hoy

diputado local, Jorge Armando Ortiz Rodriguez y al fondo con
cubrebocas negro y camisa roja con el emblema de Partido del Trabajo
y pantaldn gris se encuentra el hoy denunciado, el cual se indica con la

flecha.
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https://www.facebook.com/pt.navarit/photos/pch. 18459919585029

95/1845991878903003, donde aparece el hoy denunciado sentado, con

cubrebocas negro, con camisa roja con el logo del partido politico PT,

pantaldn gris y zapatos negros, mismo que se indica

https.//www.facebook.com/pt. navarit/photos/pcb. 1§

De igualmente lo anterior se robuste publicado en la
pagina de la Red Social de Facebook ka Lent iron, localizable
bajo el dominioc hitps://www.fac ebog@ m¥La-Lente-del-Miron-
2171277473122764, de fecha mié nero de 2021, a las
14:45 horas, en la cual se publi JEL ANGEL NAVARRO

de frente con campesinos de Teé
atraso a este sector”, mism
bajo el dominio £ %

https:/Awww.facdefdok,cotm/2 17127 7473122764/ videos/ 18762446
62524923/ del cual apreciar que se trata del mismo dia, pues

entra acompanado de un video

tanto el hoy denu
misma ropa y esta 4n inm e de las mismas caracteristicas como se
desprende de/la s capturas de la publicacién, asi como del

video:

Actos selitistas de precampafia a los denunciados Aristeo

Precigdo Mayorga:en su caracter de regidor del ayuntamiento de Tepic,
Nayarit, Ig Tos dias martes doce, miércoles veinte y martes
veintiséis todog del mes de enero de dos mil veintiuno, los cuales se
consideran habiles, ademas que los mismos se desarrollaron en favor
Miguel Angel Navarre Quintero, en su caracter de precandidato a la
gobernatura del Estado de Nayarit por el partido politicc MORENA y Del

Trabajo, si se acreditan las circunstancias de modo, tiempo vy lugar.
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b) Calidad de los denunciados Aristeo Preciado Mayorga, en
su caracter de Regidor de la Demarcacion IV del Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, por lo tanto, se coligue que el denunciado es un
funcionario publico que tiene la obligacién de aplicar en todo tiempo los
recursos publicos con imparcialidad y sin influir en la contienda electoral,
lo mismo respecto a los actos proselitistas a los que asista para apoyar
a algun precandidato deben ser en dias inhabiles y sin utilizar los
recursos publicos para no sin influir en la contienda electoral, por su
parte los partidos politicos MORENA y Del Trabajo, en su modalidad de
culpa in vigilando les es imputable ante el incumplimiento del deber de
cuidado, lo anterior de conformidad con el parrafo séptimo y octavo del

articulo 134 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. QUINTO. Estudio de Fondo. La pretension del quejoso
radica en que este érgano jurisdiccional sancione al ciudadano Regidor
Aristeo Preciado Mayorga, asi como a los partidos politicos MORENA 'y
Del Trabajo, por los hechos que consideran violatorios al principio de

equidad en la contienda electoral desarrollada en Nayarit en el afio
2021.

Soporta esta causa de pedir en que:

| os dias, martes doce, miércoles veinte y martes veintiséis todos
del mes de enero de dos mil veintiuno, Aristeo Preciado Mayorga, en su
caracter de regidor de la demarcacion IV del Ayuntamiento de Tepic,
Nayarit, los cuales se consideran habiles, acudi6 a eventos de
naturaleza electoral, especificamente en actos de proselitismo del
precandidato a la gobernatura del Estado de Nayarit por el partido
politico MORENA, Miguel Angel Navarro Quintero.

Dichos eventos politicos fueron celebrado en horas y dias habiles
y estuvo presente el regidor Aristeo Preciado Mayorga, lo cual,

considera pudiera ser constitutivo de uno o alguna infracciones
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electorales al asistir siendo funcionario publico en dia y hora de
laborables a un evento organizado politico en pleno proceso electoral
de Nayarit.

revistar la construccién jurisprudencial que e

esta Sala Superior.

Evolucion de la interpretacion d ipios contenidos en
los articulos 41, base Ill, apartad 134 de la Constitucion

Federal.

reforma que les dio

interpretacion de los

de los servidores publicos respecto de la
y evitar que éstos hicieran uso de su cargo para
promover s ighes personales en el ambito politico. 2

aqui interesa destacar, se establecieron tres
articulos 4 _apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Federal:

1 El trece de noviembre de dos mil siete fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
"Decreto que reforma |os artlculos 21, 85, 87, 108, 116, 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

2 "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21, 85, 97, 108,
118, 122 y 134 de |la Constitucién Folltica de los Estados Unidos Mexicanos”. Consultable en
la Gaceta Parlamentania, afio X, nimero 2331 de treinta y uno de agosto de dos mil siete.
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1. La obligacién de suspender la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo de las campanas electorales y hasta

la conclusion de la jornada electoral.

2. El deber de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de las contiendas electorales.

3. La prohibicion de difundir propaganda personalizada de

servidores publicos.

Por su parte, en congruencia con el marco constitucional indicado,
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, en su articulo 123 fraccion
lll, la obligacién que tienen los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad.
Asimismo, indica que se aplicaran sanciones administrativas
(suspension, destitucion o© inhabilitacién, asi como de caracter
pecuniario) en los términos que establezca la ley, a los servidores
publicos que incurran en actos u omisiones contrarios a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben caracterizar el
desempefio de sus funciones, cargos empleos o comisiones.

Las restricciones constitucionales y legales, asi como las
infracciones previstas en el orden local representan, como
puede verse, manifestaciones del principio de imparcialidad —o
neutralidad— que supocnen, de una o de otra forma, el uso o
desvio de recursos publicos, con el efecto de afectar la igualdad
de oportunidades de los ciudadanos y partidos politicos

participantes en los comicios.

Ahora bien, por cuanto hace a la participacién de
ciudadanos que ostentan un cargo publico en eventos de indole
partidista o electoral, la interpretacién en sede jurisdiccional ha

pasado por diversos estadios, de tal suerte que en la actualidad se
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cuenta con criterios que permiten un ejercicio mas amplio de las
libertades de expresion, reunién y asociacién de los ciudadanos que
ostentan un cargo publico, siempre y cuando este ejercicio no incida en

las actividades inherentes a dicho cargo.

inhabiles a eventos de caracter politico

ilitar en un partido politico y a realizar todos

*Dictadas, resp ctiba@:rga? el gos de julio y el dieciocho de junio de das mil ocho
4 Cabe destacarque tamd en/el recurso de apelacion SUP-RAP-74/2008 como en el SUP-RAP-

T5/2008, el Partido e logista de México impugnd multas gue le impuso &l Consejo General
del Institdto F& ctoral por viclaciones al "Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electo e se emiten |as reglas de neutralidad para que sean atendidas por el Presidente
de la Republic ermadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes icipales, los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal v, &n su caso, el resto de

los servidores “ublicps durante el proceso electoral federal 2006", identificado con el ndmero
CG39/2006, apr o en la sesion extracrdinaria de diecinueve de febrero de dos mil seis.
Especlficamente, se multd al partido politico por haber incumplido el punto de acuerdo |, fraccisn 11,
en el cual se exhortaba a los servidores piblicos a abstenerse de asistir en dias habiles a cualquier
evento de los aspirantes y candidatos a cargos de eleccion popular federal.

* Vease |a sentencia correspondiente al recurso de apelacién SUP-RAP-14/2009 y sus acumulados
de diecinueve de marza de dos mil nueve, cuyo criterio serfa recogido en la jurisprudencia 14/2012,
de rubro "ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY". (Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian,
Afio 5, Namera 10, 2012, paginas 11 y 12).

& \éase la sentencia dictada el trece de octubre de dos mil diez.
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los actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca en
autorizacion para realizar actos u omisiones que impliguen un abuso o
ejercicio indebido de su empleo, carge o comision, pues en todo
momento tienen un deber de autocontencién al no poderse desprender
de la investidura que les otorga el cargo que ostentan.

En la misma linea que enfatiza el ejercicio de los derechos politicos
de expresion, de reunién y de asociacion de los servidores publicos se
encuentran dos pronunciamientos recientes de la Sala Superior de este
Tribunal.

En el primero de ellos, se concluyé que la norma reglamentaria por
la cual el Consejo General del Instituto Federal Electoral definid que
constituia una violacion al principio de imparcialidad la asistencia, en dia
habil, de un servidor publico a mitines, marchas, asambleas, reuniones
o eventos publicos que tengan una finalidad proselitista, constituia una
restriccion injustificada del derecho fundamental de reunion.

Lo anterior, sobre la base de considerar que la duracién de la
jornada laboral de todo servidor publico (federal, estatal o municipal) no
puede excederse de las ocho o siete horas, segun se trate de jornada
diurna o nocturna.’

El segundo de los pronunciamientos reconoce que la mera difusion
de mensajes dirigidos a |la obtencion del voto en las que aparezca un
servidor publico para anunciar que se incorporaria al gabinete de un
candidato en caso de que éste obtuviera el triunfo, no constituia, por si
mismo, una conculcacion al principio de equidad en la contienda, si
atendiendo a las circunstancias es posible deducir que ese
pronunciamiento formaba ya parte, legitimamente, del debate politico.®

Posteriormente, en los recursos de apelacion SUP-RAP-52/2014 y
acumulados®, la Sala Superior determind que el uso indebidc de

recursos publicos también implica que los servidores publicos pudiesen

7 Sentencia dictada el tres de agosto de dos mil once en el expediente SUP-RAP-147/2011.

8 \/&ase |a sentencia emitida el diecinueve de diciembre de dos mil doce, en los expedientes SUP-
RAP-48272012 y acumulados.

#/éase sentencia dictada el dieciséis de junio de dos mil catorce en los expedientes SUP-RAP-
£2/2014 y SUP-RAP-54/2014 acumulados.
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incidir de manera indebida en la contienda electoral o en la voluntad de
la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o

partido politico dentro del proceso electoral a partir de su presencia en

actos proselitistas en dias y horas habiles.

Por ello, establecid que la solicitud de licencias si

zorrespondiente, y
rios, pues ello seria
jufidica, asi como a la

funcionarios durante el

funcionarios publicos, pues la
prohibicién de asistir ; abiles a actos de campafia en
circunstancias que puedatin la contienda electoral, deriva de lo
Astitucional, asi como de los principios
que rigen la ectoral, en particular los de equidad,
imparcialidad, y certeza, siendo, ademas, necesaria y

proporciona

politico-elec ciudadano SUP-JDC-903/2015 y SUP-JDC-

904/24 dos'?, el maximo érgano jurisdiccional afirmé que los

con jornadas lgborales definidas, tenian la obligacién de observar el
mandato constitucional, segln los ordenamientos juridicos que regulen

sus propias funciones.

10 Véase sentencia de seis da mayo de dos mil quince.
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Se puede concluir, por tanto, que el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por una parte, obliga a los
ciudadanos que ostentan un cargo publico a que, en ejercicio de sus
funciones, apliquen con imparcialidad los recursos publicos sin influir en
la equidad de la competencia; y, por la otra, a que el gjercicio de sus
derechos de libre expresion y asociacion neo los distraiga del desempefio
de sus funciones ni que al amparo de estos derechos humanos se
realicen practicas y conductas que, en realidad, supongan un

quebrantamiento del deber de neutralidad con que deben comportarse.
Caso concreto.

El aspecto esencial a dilucidar en la presente ejecutoria, consiste
en determinar si es correcta o no la consideracién del quejoso de que el
servidor publico, ahora denunciado, vulneraron el principio de
imparcialidad por asistir en dias habiles — martes doce, miércoles veinte
y martes veintiséis todos del mes de enero de dos mil veintiuno- a
distintos ventos politicos que fueron publicados en la red social de
Facebook en el perfil del diputado Jorge Armando Rodriguez Ortiz, en
el perfil propio del denunciado asi como en el perfil denominado "La
lente del mirén”.

Que dicho evento tuvc por objeto apoyar al precandidato a
Gobernador del estado de Nayarit, Miguel Angel Navarro Quintero, por
la coalicion “Juntos Haremos Historia” conformada por MORENA, DEL
TRABAJO entre otros partidos politicos, eventos organizados en apoyo
a dicho candidato y coalicion.

Al respecto, Aristeo Preciado Mayorga, sustenta su defensa en el
argumento comun de que dichos eventos fueron por la noche, es decir
fuera de su horario laboral y ante tal circunstancia, para efectos de la
obligacién de abstenerse acudir a eventos de naturaleza politico-
electoral, implican que podia hacerlo, lo que afirma en su concepto, no
tenia por dichas razones la prohibicién mencionada, o sea no les resulta

exigible.
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Por su parte los partidos paoliticos denunciados solo argumentaron
gue no son responsables de los actos que lleven a cabao sus militantes
y ante ello pretenden ser eximidos de la responsabilidad que les pudiera

resultar por la culpa in vigilando.

Lo expresado por el denunciado Aristeo Précia ga, es
infundado.

el criterio

consistente en que en el parrafo sépi el articulo 134

constitucional subyace una reg] garantizar la

en la voluntad de la ci

En consecuencia, s considerar que la vulneracién al
principio de imparcizgh ado en el parrafo séptimo del articulo 134
servidor publico haya usado de manera
que puedan incidir de manera indebida en la
la voluntad de la ciudadania, a efecto de

inado candidato o partidos politico dentro del

indebido devegursos publicos en atencion al caracter de la funcién que
desempefian, con independencia de que esa asistencia se pretenda
justificar en la existencia de permisos, licencias, vacaciones o incluso
descuentos a sus percepciones, de manera que la finalidad que

subyace en ese principio constitucional es la de evitar que el cargo que
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se desempena pueda ser utilizado para afectar la contienda electiva en
favor o en contra de una fuerza politica o candidato determinado, con lo
que resulta suficiente el que se acredite su presencia en el acto
proselitista aludido en dias habiles.

Al respecto, la regla prevista en el parrafo septimo del articulo 134
constitucional mandata que los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y los municipios, asi como del Distritoc Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacidén de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En este orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que el
conjunto de normas y principics constitucionales que rigen la materia
electoral, asi como los derechos a las libertades de expresion y
asociacion de las personas que desempefian un cargo publico, permiten
derivar el derecho de los servidores publicos para asistir a un acto de
caracter proselitista, sin que ello vulnere, por si mismo, lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, siempre que ello

ocurra en un dia inhabil, tal como se desprende de la jurisprudencia
14/2012, de rubro:

"ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS
NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY" "

De esta forma, al tratarse de un supuesto de excepcion, el analisis
de conductas que puedan suponer una vulneracién del principio de
imparcialidad en el servicio publico requiere un escrutinio mayor de las
autoridades electorales a fin de evitar supuestos de fraude a laley o a
la constitucion so pratexto del gjercicio de los derechos de libertad de
expresion y asociacion de los servidores publicos, puesto gue, en

principio, la participacion en actos proselitistas de funcionarios publicos

" Consultable en la "Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia electoral’, tomo
Jurisprudencia, volumen 1, paginas. 112Y 113.
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en dias habiles implica un supuesto de uso indebido de recursos
ptblicos.
Ello porque [a asistencia de servidores publicos en dias habiles a

actos de proseliismo  politico-electoral,

parcial de recursos publicos o un actuar indebidoe
Lo anterior, se retomé por el Consegjo'‘General

USO DE RECURSOS PUBLICE
449, PARRAFO 1, ING
INSTITUCIONES Y _
RELACION CON EL ARTICUL 034, PARRAFO SEPTIMO, DE LA
CONSTITUCION 3 DE LOS ESTADOS UNIDOS

5E REFIERE EL ARTICULO
LA LEY GENERAL DE

cipio de imparcialidad en la aplicacion de

lanto, que afectan la equidad de la competencia

recurso os, materiales o financieros que tenga a su disposicion
para promo influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
la abstencién, asi como utilizar los recursos humanos, materiales o
financieros que por su empleo, cargo o comision tenga a su disposicion

para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra
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de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o
a la abstencion, lo que desde luego, se encuentra destinado a regir en
los actos que se realicen por los servidores publicos.

Ademas, esa autoridad administrativa electoral nacional determiné
como norma reglamentaria que el Presidente de la Republica, los
Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general,
incurriran en una violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion
de los recursos pulblicos, si asisten en un dia y/u hora habil, en terminos
de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de
un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o bien
a la abstencion en la emisién del sufragio.

Ello, con independencia de que obtengan licencia, permiso o
cualquier forma de autorizacion para no acudir a laborar y que soliciten
se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son
solamente aquéllos establecidos por la normatividad respectiva.

De lo hasta aqui expuesto, se tiene que los servidores puablicos se
encuentran obligados a abstenerse de acudir en dias habiles a actos de
caracter proselitista, a fin de que el principio de imparcialidad rija en los

procesos electorales.

Ahora bien, el planteamiento del denunciado también se centra en
sefialar que no tienen responsabilidad ni obligacién de abstenerse de
realizar esas conductas en dias habiles, pero circunscrito a su jornada
laboral, por lo que, desde su perspectiva, esa prohibicién no les es
exigible en horas distintas a aquellas que comprende su jornada de
trabajo.

No asiste la razon al denunciado Aristeo Preciado Mayorga.

Los servidores publicos se encuentran vinculados a la prestacion

del servicio publico, en los términos establecidos en la normatividad
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legal o reglamentaria en que se regule su ambito de atribuciones,
obligaciones, deberes, derechos y responsabilidades, de manera que
en atencion al tipo de actividades que cumplen, no tienen jornadas

laborales definidas, por lo cual resulta evidente gue

publicos deberan observar la referida restriccié z los

ordenamientos juridicos que regulen sus propijé

politico-electoralendias i iles, que son aquellos establecidos por el
legislador en glergiei potestad normativa.

idores publicos también se encuentran en
posibifidad realizar actos propios del cargo publico que
desemp quellos dias de descanso —gue generalmente son los
domingos, o prestarse servicios gubernamentales de atencién al
publico en general- a que tienen derecho, por haber |laborado seis de
trabajo consecutivos, dias en los que esos ciudadanocs, también se
encuentran en aptitud de ejercer los derechos politico-electorales antes

mencionados.
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De esta manera, la obligacién constitucional de los servidores
publicos de observar el principio de imparcialidad al no acudir en dias
habiles a actos proselitistas, no constituye una privaciéon o supresion
absocluta de los derechos fundamentales de corte politico electoral,
como son los de reunidn, ascciacion, ni tampoco como una afectacion
a los derechos Ilaborales, sino guese f{rata de limitaciones
constitucionalmente validas, que derivan de la posicién que ocupan los
servidores publicos como integrantes de los 6rgancs de gobierno o
como prestadores de servicios necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones que el Estado guarda para con los gobernados, los que
ademsas, son aspectos de orden publico v de interés general, porque
atafien a la conformacion de las condiciones necesarias para |a sana
convivencia social, la que ademas debe ser democratica y armonica.

En este orden de ideas, los servidores plblicos no pierden ese
caracter por encontrarse fuera del lugar en que prestan el servicio
pUblico, ni tampoco en horarios distintos a aquellos que comprende su
jornada laboral, cuando se encuentran juridicamente obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico
gue ejercen.

Lo anterior se corrobora en el caso bajo estudio, toda vez que
conforme con lo dispuesto 70 y 71 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, se sefiala que son facultades de los regidores, entre otras
las de analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;
proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
iniciativas de ley en asuntos municipales para que, de aceptarse, sean
presentadas al Congreso del Estado, intervenir en el registro, vigilancia
y gestion de los asuntos gue correspondan a la hacienda municipal,
solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la comision
correspondiente, la informacion relativa a la hacienda publica municipal,
al ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas
documentacion de la gestion municipal, necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, Vigilar el ramo de la administracion municipal que le

sea encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los
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diversos titulares de la administracidon municipal. Asi mismo, tienen
como deberes asistir puntualmente a las sesiones que celebre el

Ayuntamiento, asi como a todos aquellos actos civicos y oficiales a que

Ayuntamiento sobre cualquier deficiencia

ramos de la administracion municipal las medidas

Municipal en los

ispoSiciones que regulan el ejercicio de sus
atribuciones;

permitiran gue influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su

COmpromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cuffura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desemperio de sus
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funciones a fin de alcanzar las metfas institucionales segin sus
responsabilidades;

Vi. Administrar los recursos piblicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén
destinados;

Vil. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion,

Viii. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido;
tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general; '
£

Esto es, Aristeo Preciado Mayorga, en su caracter de regidor del
ayuntamiento de Tepic, si tenfan el deber de cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le fue encomendado, asi como abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio, actuandc siempre con disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, lo
anterior para la efectiva aplicacion de dichos principios en el servicio
publico que presta, el cual es de interés publico, general, continuo y
uniforme.

Asi. cuando como en el caso, se establecen en la legislacion
obligaciones de hacer o no hacer, que deben cumplirse por los
servidores publicos durante los dias habiles de todo el periodo en que
ejerzan el cargo, se encuentren o no durante su jornada laboral, deben
de abstenerse de realizar actos contrarios al principio de imparcialidad
con que deben conducirse, en particular, los relativos a asistir a eventos
de caracter proselitista.

Ello porque, los servidores publicos se encuentran sujetos a un
régimen especial de fuente constitucional cuyo fin reside en garantizar
la preeminencia de los derechos de todos frente a los del servidor
publico, lo que se consigue mediante el establecimiento de la limitante

referida.
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En efecto, los bienes juridicos que se tutelan con la obligacion
impuesta a los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad, se identifican con la celebracién de procesos electorales
auténticos, en los que el electorado se encuentre e clones de

emitir un sufragio libre, y que los recursos de que dispeane ado se

destinen a la prestacion de los servicios pUblic : ires con
intereses particulares.
Por ello, el sefialado principio de impz i pone como

condicién, que en el ejercicio de los derechaos-yibertades,de naturaleza

islativo competente en

la legislacidn correspondiente y, eviden He en aquellos en los que

Lo anterior, en el [ , No exista alguna otra prevision o

determinacion de | idady competente, por la que se habiliten

naturaleza polifico-electoral, porque, por un lado, la restriccién para el
ejercicio de esos derechos de las ciudadanas y los ciudadanos, no
adquiere la calidad de absocluta, pues no hace nugatorio el derecho de
acudir a eventos de naturaleza proselitista, sino que sélo lo limita o

acota a aquellos dias en los que, conforme con |a legislacion, deben
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prestar y cumplir con el servicio publico correspondiente al cargo que
ostentan, permitiéndoles, en consecuencia, su asistencia en dias en los
que el legislador ha determinado como inhabiles, con lo que la limitacion
se restringe al minimo, permitiendo que se ejerzan sus derechos
politico-electorales al maximo, cuando no se ejerce, ni existe la
obligacion de prestar el servicio publico correspondiente al cargo que
ostentan.

Ademas, con esa restriccion se otorga vigencia practica, asi como
fuerza normativa a los principios constitucionales de las elecciones, en
particular, los de equidad en la contienda e imparcialidad en el
desempefio de las funciones publicas, con la finalidad de que no incidan
en el desarrollo de los comicios.

Ahora bien, a fin de comprobar la constitucionalidad de la
restriccién que se controvierte por los denunciados, resulta necesario
que este Tribunal Electoral proceda a realizar un examen de
proporcionalidad de esa medida.

Legitimidad de la medida. Es pertinente destacar que en la
obligaciéon de los servidores publicos de abstenerse de acudir a actos
proselitistas en dias habiles subyace como fin legitimo, el de garantizar
que en las contiendas electorales rijan los principios de equidad vy
autenticidad, a fin de que el electorado emita su sufragio en condiciones
de libertad.

En este sentido, el fin legitimo perseguido se traduce en preservar
la existencia de condiciones generales equidad en todas las fases que
integran los procesos electorales, y que los cargos publicos, asi como
los bienes de que disponen los servidores que los ocupan, no sean

utilizados para afectar, en un sentido u otro, el desarrolio del proceso.

Idoneidad de la medida. En este sentido, el requisito consistente
en exigir a los servidores publicos que se abstengan de acudir a eventos
proselitistas los dias habiles, permite el cumplimiento del fin para el que

se instaura la medida, pues con ello, se evita que los cargos publicos y
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los recursos provenientes del erario piblico de que disponen los
respectivos servidores, se utilicen para favorecer o perjudicar a algun

candidato o partido politico, y permite el libre y auténtice desarrollo de

los procesos electorales.

medida alternativa menos gravg 3 itar que los servidores
los procesos electorales,
¢ |la formacion de una opinién
as actividades que deben de
llevarse a cabo por el Estatic isfacer las necesidades y cumplir
con los objetivos constituci S egales para los que se destinan los
recursos publicos.

Cabe sefialar : r de que la medida de referencia impone
fundamentales de naturaleza politico-

ispensable para evitar que la asistencia de

destinada a\og servidores publicos, consistente en gue se abstengan
de asistir en dias habiles a actos proselitistas, resulta estrictamente
proporcional para preservar, por un lado, que los recursos publicos se

destinen para el fin previsto en la legislacion, y por otro, para evitar
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alguna afectacion a los principios de equidad, asi como de autenticidad
y libertad del sufragio.

Ello porque, si bien, se trata de una afectacién a la esfera de
derechos de algunos ciudadanos que ostentan cargos publicos, esta se
circunscribe a aguellos momentos en los que por disposicion legal,
deben realizar las actividades propias de su encargo, con la acotacion
de que no se les priva del gjercicio de los mencionados derechos de
manera absoluta, pues como se ha expuesto a lo largo de la presente
sentencia, los servidores publicos se encuentran en aptitud de
ejercerlos en agquellos momentos en que por ley, se encuentran en dias
inhabiles, por tratarse de aquellos en los que el érgano legislativo
competente, determina la posibilidad de que no se lleven a cabo

actividades laborales.

Atento a todo lo expuesto, resulta infundadas las alegaciones
expresadas por el denunciado servidor publico, porque se demuestra
que el principio de imparcialidad con que deben conducirse, no se ve
afectado cuando asisten a eventos proselitistas en dias habiles, pero
fuera de su jornada laboral, pues como se ha analizado a lo largo de
esta sentencia, al no existir un horario definido para la prestacion de los
servicios publicos y si la obligacién permanente de garantizar el gjercicio
de la funcién publica y de observar el principio de imparcialidad en el
desempefio de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad en las
contiendas electivas, los servidores publicos deben abstenerse de
acudir en dias habiles a los eventos proselitistas, auin en horarios en los
que no se encuentren desempefiando las actividades propias de su
cargo, para evitar una indebida afectacién al principio de equidad en las
contiendas electorales.

Lo anterior, con independencia de que manifieste que cumplen con
un horario de trabajo y lo que debe entenderse que el horario que
expresan es para el funcionamiento de las actividades operativas de Ia
administracion y funcionamiento de las actividades administrativas del

ayuntamiento que representa y no es apto para regular las actividades
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de los servidores publicos de rango de un regidor como en este caso
concreto, pues su investidura no concluye al momento en que termina
la jornada laboral, puesto que el tipo de actividades que desempefa
requiere de una disponibilidad permanente, acord a~propia
normativa organica.

Con base en ello, si en el caso no es materi la que

caracter

proselmstas en dias habile sme elhorario en el que acudieron fuera
suficiente para consids 0 inhabil, pues los dias inhabiles
son aquellos que establecidos en la legislacion o

reglamentacion cqrre 2, por lo que en el caso existid un

atendiendo N\og elementos objetivos y circunstanciales en gue se

efectud la conducta, cuyo estudio y analisis se realizara en el apartado
correspondiente.

Falta al deber de cuidado de los partidos politico MORENA y del
Trabajo, integrantes de la Coalicién “Juntos Haremos Historia”.
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Ahora bien, como ha quedado precisado en los parrafos anteriores,
fueron sefialados los partidos politicos MORENA y del Trabajo,
integrantes de la Coalicidén “Juntos Haremos Historia®, por la presunta
omision del deber de cuidado (culpa invigilando) derivada de los hechos
imputados al regidor Aristeo Preciado Mayorga.

Al respecto, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que
resulta inviable determinar la responsabilidad de los partidos politicos
por conductas que se presumen ilicitas en torno a las obligaciones del
servicio publico, aun y cuando las y los servidores publicos hayan
emergido de sus filas o sean sus militantes, pues asumir tal proceder
implicaria conocer que los partidos politicos se encuentran en una
relacion de supra subordinacién respecto de ellos, lo anterior conforme
a la jurisprudencia 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD
DE SERVIDORES PUBLICOS”.

Por tanto, con fundamento en la tesis citada este Tribunal estima
que es inexistente la falta de deber de cuidado atribuida a los partidos
politicos MORENA y del Trabajo, integrantes de la coalicion “Juntos
Haremos Historia”.

QUINTO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. En principio se debe sefialar que en el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral una de las facultades de la
autoridad, es la de reprimir conductas que trastoquen el orden juridico,
para lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la
materia electoral.

Para ello, el operador juridico debe hacer un ejercicio de
ponderacién a efecto que la determinacion que en su caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e
individualizacién de la infraccion con base en los elementos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccion se

tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de
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caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accién) a efecto de graduarla

como: *Levisima *Leve *Grave:

establecidas en esa ley se establege un catafodo de sanciones

particularidades de la conducta a fj a decision fundada vy

motivada en donde se ponderen todp entos para definirla en

Del servidor publico

Calificacion

Ha sido criterig™de la perior del Tribunal Electoral del Poder -

Judicial de la/Federaciénm que, demostrada la infraccién a la

normatividad ¢ parte de los sujetos denunciados, se debe

ultimo shpu¥stg, como grave ordinaria, especial 0 mayor, para estar en
aptitud de determinar la sancién a imponerse en el caso concreto.

Para tal efecto se tomen en consideracién los siguientes
lineamientos:

En este caso, se vulnero el articulo 134 parrafos séptimo y octavo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CGB93/2020 mediante el cual se ejerce la facultad de atraccién y
se fijan los mecanismos y criterios tendentes a garantizar los principio
de imparcialidad y equidad en los procesos electorales federal y locales
2020-2021; 242 numeral 1 y 449, numeral 1, inciso d) y e) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 221 faccion lll, y 1V de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, especificamente en los
lineamientos que sefialan que los servidores publicos de los municipios
tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
equidad de la competencia entre los partidos politicos y respecto a que
la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drganos de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social, e ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

La conducta del infractor se advierte que fue dolosa, en razén de
que consta y se advierte que el servidor publico provocé directamente
el resultado material de afectacion a la norma electoral local, se dedujo
que Aristeo Preciado Mayorga, en su caracter regidor del Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit, es quien aparece en los diversos perfiles de la red
social de Facebook asistiendo en dias habiles a diversos actos de
proselitismo politico en favor de Miguel Angel Navarro Quintero,
precandidato a Gobernador de Nayarit, por la coalicion "Juntos Haremos
Historia” integrada por los partidos politicos Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) y Del Trabajo, por lo que al no
desligarse de la asistencia de los mismos, dicha conducta es calificada
como ilegal, motivo por el cual al intencicnalmente actuar de esa forma
permitid que continuara su difusion.

En este caso no se esta en presencia de una conducta sistematica,

en virtud de que la propaganda fue publicada en una red social de
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acceso al publico en general y todo el Estado de Nayarit, por un periodo
determinado.

No se tienen datos suficientes para evaluar el impacto en el
electorado en el Estado de Nayarit, y dado que la re lidad del
imputado es indirecta se califica la falta del servidor'puablico Aristeo
Preciado Mayorga, como levisima.

Individualizacion de la garnicid

Ahora bien, una vez calificada la i Bn como levisima,
corresponde realizar la individualizaci§
conformidad con el articulo 225, fra
infracciones cometidas por los se
amonestacién, suspension, destit
veces del valor diario de la Uni
de sanciones de las gque este

menor, consistente en a

FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

circunstanciag que se deben tomar en cuenta para la individualizacion
de las sanciones, toda vez que se ha determinado impener la minima

contemplada en el catdlogo de sanciones, resulta innecesario

2 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de iz
Federacion, Suplemento 7, Afin 2004, pagina 57.
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pronunciarse al respecto, pues es indudable que, de realizar el analisis
sefialado en la disposicién referida, no seria legalmente posible concluir

que procede imponer una menor a la ya determinada.

Lo anterior conforme al razonamiento contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 127/99", emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

En el mismo sentido, son orientadoras las jurisprudencias VI. 3o.
J/14* y V1.20. J/315%, emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado y el
Segundo Tribunal Colegiado, respectivamente, ambos del Sexto
Circuito, de rubros: "PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE
RAZONE SU IMPOSICION’ y “PENA MINIMA QUE NO VIOLA
GARANTIAS".

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por acreditada la conducta atribuida al servidor
publico Aristeo Preciado Mayorga, por lo que se le impone la sancion

consistente en amonestacion publica.

13 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999,
pagina 219.

14 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tome VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre
de 1990, pagina 383.

15 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Num. 80, Agosto de 1894, pagina
8z2.
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SEGUNDO. Es inexistente la falta de deber de cuidado atribuida a
los partidos politicos MORENA y del Trabajo, integrantes de la

Coalicion "Juntos Haremos Historia”,

TERCERO. Publiquese la presente resolucién je pagina de
internet de este Tribunal trieen.mx

Notifiquese como en derecho correspon
archivese el presente expediente como asunto

hagase la devolucion de la documentaciondorre

D la Magistrada y los
atat-Etectoral de Nayarit, ante

Asi, por unanimidad de votos, lo

Magistrados que integran el Tribunal

Rubéh Flores Portillo
Magistrado

Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez

Magistrado en funciones

//""
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