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. / . . .
Jiménez /| v Partido evalUcionario
Instituciohal.

TATAL EigcTm

warr o o Fepic, Nayarit, a QUINCE de M2

SENTENCIA por Ia q 4
actos objeto del procedin 'ent ep ancionador iniciado por el
representante propietario “E fdo Accion Nacional, en contra del

Partido Revolucionario Ins .@ ional y gu precandidato a gobernador

lectoral del Estado, mismos a los que se tomd

B géaciséis de/enero de 2017 dos mil diecisiete.

nicio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el

Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré sesion
1

L



solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso electoral
ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la
entidad.

3. Presentacion de la denuncia. El veinticuatfo de febrero
de dos mil diecisiete, Joel Rojas Soriano, representante propietario
del Partido Accién Nacional, presenté escrito de queja y/o denuncia
en contra de Manuel Humberto Cota Jiménez y el Partido
Revolucionario Institucional por cuipa invigilando, por la realizacion

de actos que contravienen a la normatividad electoral.
4. Tramitacion en el Instituto Estatal Electoral.

a) En proveido de veinticuatro de febrero del afio en curso, el
Presidente y Secretaria General del instituto Estatal Electoral
determinaron ampliar el plazo para la admisién o desechamiento
de la denuncia, a efecto de llevar a cabo las diligencias de

investigacion preliminar necesarias.

b) El veinticinco de febrero, la encargada de la Unidad Técnica de
la Oficialia Electoral remitid, a la Direccién Juridica, fe publica
respecto a la prueba aportada por el denunciante consistente en

video subido a la red social facebook.

c) El veintiséis de febrero la Secretaria General solicitd al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Nayarit, copia certificada del acuerdo con nomenclatura
INE/CG20/2017, por el gque se aprueban los lineamientos para la
Protecciéon en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales en
Acatamiento a la Sentencia SUP-REP-60/2016 de la Sala Superior
y SER-PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Esta solicitud fue cumplimentada el veintiocho de febrero.

d) En proveido de veintisiete de febrero, el Presidente y la
Secretaria General, determinaron radicar y admitir a tramite la

denuncia presentada.
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e) El veintiocho de febrero, se ordeno emplazar a los involucrados
s
y se sefald fecha para llevar a cabo la af dier?cia de pruebas y

alegatos. |

f) El uno de marzo, se acordd declarar improcedente la adopcion

de medidas cautelares solicitadas por el/denuj

Presidente del Instituto Estatal Eléctéral / gdiante” oficio
IEEN/Presidencia/300/2017, remitié¢ a e | | Estatal
Electoral las constancias del presen .;o=.o_'-~ el cual fue
recibido por el Secretarioc General de/Ag .'.-- del Tyibunal Estatal
Electoral, el cinco de marzo de dos miICiS[ e. Una vez recibido,

. . ! ” .
el Magistrado Presidente ordend, er rov do~de seis de marzo,

registrarlo e integrar el exedte EPES-0512017 y, en

STATAL ELEDT
Vavamsr CCTeigensecuencia, turnarlo a |

cia d Ia Magistrada Irina

u oportunidad radicé el
‘;di |

’ a elaborar el proyecto de

PRIMERO Jurisdiccion y ompetencia. El Tribunal Estatal

Graciela Cervantes Braye
expediente al rubro indi

resoiucion.

Electoral, ejerce™jui ola y es competente para conocer y

3. 110 y 111 de la Ley General de

Unidos/ M
Instituei recedi |entos Electorales; 135 apartado D, de la
't10a§4 Estad de Nayarit; 246, 249, 250y 251 de

oral gel Estado, 2/ 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion
tivos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado



SEGUNDO. Causas de improcedencia. En el presente
juicio no se hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte

la actualizacion de alguna.

TERCERO. Controversia. El precandidato Manuel Humberto
Cota Jiménez y el Partido Revolucionario Institucional, incurren en
violanciones a al articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Acuerdo del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral INE/CG20/2017, por el que se aprueban
los lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales en acatamiento
a la sentencia SUP-REP-60/2016 de la Sala Superior y SER-PSC-
102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feracién. Lo anterior en
vitud de que el denunciante argumenta que los denunciados
exhibieron, en un video alojado en la red social facebook, la imagen
de dos menores de edad, con lo que se vulneran los derechos y
proteccién de los nifias, nifios y menores de edad en la propaganda

electoral.

Por su parte, el representante del Partido Revolucionario
Institucional y el precandidato a gobernador del Estado de Nayarit,
Manuel Humberto Cota Jiménez, en su defensa argumentaron que
de las pruebas presentadas por el denunciante no se desprende
que se trate de propaganda electoral ni gue los menores a los que
hace mencién formen parte de la propaganda electoral del
precandidato Manuel Humberto Cota Jiménez. Ademas,
argumentaron que los lineamientos que el denunciante considera
transgredidos sefialan expresamente que comenzaran su vigencia

a apartir del dia dos de abril del ano dos mil diecisiete.

De las manifestaciones hechas por las partes, nos permiten
establecer que el acto sometido a conocimientos de este érgano
jurisdiccional, consiste en determinar si el Partido Revolucionario

Institucional y el precandidato a gobernador Manuel Humberto Cota
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Jimeénez incluyeron indebidamente image

en un video supuestamente difundido en ia red social facebook.

CUARTO. Existencia de los hech

al analisis del caso concreto debemog

difusion en la

cuestionado, y ver si aparecen imag

adolescentes.

ESTATAL eeecrdpgtituto, acta de fe publlca repe

NAYARIT

en curso,

Electoral del

de facebook,

denunciante es:

red social

cuya dire
http:

EXPEDIEN

faceboo _-

E: TEE-PES-05/2017

T de menores de edad

denunciados. Previo

creditar la existencia y

ailf=
‘hues el

porial

electréonico  al

que dirige el

que-sefale fa localizacion exacta de un archivo o
torio médiante una cadena de caracteres concreta,

fink

proporcionado, precisan para acceder de un usuario y

confrasefia tal comp se aprecia en la imagen que
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antecede. Lo anterior, como lo exige la fraccion VIl del
articulo 18 Capitulo Segundo, denominado
Generalidades de la Funcién de la Oficialia Electoral, del
Reglamento para el Funcionamiento de la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de

Nayarit, mismo que esiablece:

“Articulo 18: La peticién del ejercicio de la funcion de la
Oficialia Electoral, para constatar actos o hechos,
debera cumplir con los siguientes requisitos:... Fraccion
VII.- Proporcionar la direccioén exacta del lugar en el que
tenga verificativo el hecho o acto en materia electoral
que se deba constatar, aun tratdndose de medios o
sitios electonicos, pues en esos casos debera precisar
pagina, ruta, link y demas datos necesarios para poder
acceder a la direccién correcta...”

En este orden de ideas, no fue posible constar la existencia
del video mencionado por el denunciante y que, como seiiala en
su escrito de denuncia, se encuentra alojado en la pagina de
facebook del precandidato a gobernador del Estado de Nayarit
por el Partido Revolucionario Institucional. Lo anterior como
consta y se desprende el oficio IEEN/OE/0006/2017, transcrito arriba
parcialmente, y que de conformidad con los articulos 35, fraccion I,
y 38, parrafo segundo, ambos de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de Nayarit, constituye prueba documental publica y, por lo

tanto, con valor probatorio pleno.

Ahora bien, el partido denunciante en su escrito inicial, aportd
como prueba técnica un disco compacto en el cual dice se reproduce
el video que ha sido difundido en el perfil oficial de facebook del
precandidato a la gubernatura del Estado de Nayarit por el Partido
Revolucionario Institucional en fecha 20 de febrero del afio en curso,
y dice fue subido a la red social facebook a las 13:04 horas, y en el
cual dice se puede observar la presencia de menores de edad en su

propaganda electoral.

Por cuanto hace a la prueba técnica aportada en un disco
compacto, se puede observar un video, de una duracién de 24
segundos, en el que aparece efectivamente la imagen del

precandidato al gobierno del Estado de Nayarit por el Partido

,a-!k‘"i?»- 57.("}“-, .

TRIBUNMA



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL EXPEDIENTE: TEE-PES-05/2017

NAYARIT

Revolucionario Institucional saludando/ a diversas personas sin
identificar y donde efectivamente aparece entre/ la multitud, una
menor de edad con chamarra color fosa; posteriormente en los

aparecen junto al precandidato, la menor de edad con chamarra color

ab;e‘l’l? largo. En tal
rozytéh\ecr\os, lo

procedente es analizar el fondo de la cyestion/yde Wumo

wprimerg instancia,

rosa y otra menor de edad de camisa jnegra y/c

sentido, en virtud de que aparentemente ocufri

alguna violacién a la legislacion electoral. /

QUINTO. Estudio del caso cohcreto.

debemos describir el conjunto de pormiaz.|

dicas’ y concepto

s basicos que sobre el tema que nos 'o'.. e erte, debemos

partir de lo dispuestos por el afticulo/te ~parrafo tercero de la
» Constitucion Politica de los st nid)os Mexicanos, que
.Eﬁmﬁwmﬁ_g&templa la obligacién de/p
YA .
RIT derechos humanos de las y l[os infantes, a fin de realizar en todo
tiempo, interpretaciones’ de./los ..ciz'-~ hos fundamentales que

garanticen a las persopassla pra

’E réspétar y garantizar los

agccidn mas amplia, lo que

) . — | o
indudablemente inc las_nifas; nifos y adolescentes como

humanos previstos en nuestra

NTERES SUPERIOR/DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN/ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO
ECTEN SUS INTERESES. El interés superior de los
iﬁé}s y adolescentes implica que el desarrollo de éstos
'ercic\io pleno de sus derechos deben ser considerados

v
1 Visible\e*t?eta del Semanario Judiciallde ia Federacidn, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |,
Septiembre de 2016, p. 10.




como criterios rectores para la elaboracién de normas vy la
aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida.
Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar
que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se involucre, todos los nifios, nifas y
adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especiaimente de aquelios que
permiten su éptimo desarrolio, esto es, los dque aseguran
la satisfaccion de sus necesidades basicas como
alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir
en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos todos esenciales para su
desarrollo integral. En este sentido el principio del interés
superior del menor de edad implica que la proteccién de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con
los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa logica,
cuando los juzgadores tienen que analizar Ia
constitucionalidad de normas, o bien, aplicarias, y éstas
inciden sobre los derechos de los ninos, niftas y TRIBUNAL E‘STI’
adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas NA

estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad
de ia medida de modo que se permita vislumbrar los
grados de afectacion a los intereses de los menores y la
forma en que deben armonizarse para que dicha medida
sea una herramienta Otil para garantizar el bienestar
integral del menor en todo momento. [El énfasis es
nuestro)

En tal sentido el articulo 4, parrafo noveno, de nuestra
Constitucion Federal, prescribe la obligacion del Estado mexicano de
velar por el interés superior de la nifez y garantizar de manera plena

los derechos de los infantes, asi:

Articulo 4°[...] En todas las decisiones y actuaciocnes del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrolio
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas pUblicas dirigidas
a la nifiez.
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La Primera Sala de la SupreqLa Corte de Justicia de la Nacidn
ha determinado que la mera situa&ién de nesgo de los infantes es
suficiente para que se estime uné se afectan los derechos de la
ninez y, ante ello, deben adoptarsie las medidas que resulten mas
benéficas para la proteccidon de I?s infant fs. L es'es de rubro
siguiente: DERECHO DE LOS NINOS. BASTA.CON QUE SE
COLOQUEN EN UNA SITUACI iN DE RIESGO-PA '/”0 SE

VEAN AFECTADOS? [El énfasis es nues

Por su parte la Ley Generaljde log Derect
; i.hh_ 78

INasy

d Nifas, Nifios
y Adolescentes en sus articulos 5, 80, establece
~ hormas para proteger a los ni"o, aclotescentes ante
cualquier riesgo de afectacion & mangjs

nombre, datos o referencias que ;@D

articulos dicen textuaimenteQ

directd de su imagen,

identificacion. Dichos

Articulo 5. Son nifias—y; iifies los~menores de doce
anos, y adolescentes.jlds per: «’ de entre doce
afnos cumplidos\y menos|dé dieciocho afios de edad.
[] ~J ) |
Articulo 71. Nifias, nidos yladolestcentes tienen derecho
a ser escuchados.y tormades-én cuenta en los asuntos
de su interes, canforme atsu.edad, desarrollo evolutivo,
coghoscitivo yWnadurez w
Articulo /. Se ¢¢ nside a viplacion a Ia intimidad de
] i o “adolescentes cualquier manejo
u i o,/ nombre, datos personales o
ias\ﬁ'm{ permitan [su identificacion en los
medios dé~eomunicacién

edio de comunicacion que
entrevistas a |niflas, nifios y adolescentes,
2 CeI0 Ssigue:
recabar el ¢onsentimiento por escrito o
cualquier offo medio, //de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi tpmo la opinién de la nifa, nifio
o a t::n’éI cente, respectivamente, conforme a lo
Y en el articulp anterior y a lo previsto en el
afo'segundo del articulo 76 de la presente Ley, y
- ersona que/realjce la entrevista serd respetuosa y
w no po

dra mostrar acijtudes ni emitir comentarios que
2 Tesis W/Zﬂltl, Gacetd del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 4, Marzo

de 2014, p. 538.
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afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela de un adolescente, éste podra otorgario siempre
que ello no implique una afectacién a su derecho a la
privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.
No se requeriré el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de nifias, nifios o

adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que
éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion, su opinién respecto de los
asuntos que les afecten directamente, siempre que ello
no implique una afectacion a sus derechos, en especial
a su honra y reputacion.

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberan
asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir, no
pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la
vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se
modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitaran la difusién de iméagenes o
noticias que propicien o sean tendentes a su
discriminacién, criminalizacion o estigmatizacién, en

P
contravencion a las disposiciones aplicables. ﬁ%;é
[ TRIBUNEL ESTH

Asi pues, del conjunto de normas antes transcritas, y como
ha manifestado la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el PSC-08/2017, es un
imperativo absoluto gue nifios, nifias y adolescentes tenga, en todo
momento el derecho de ser escuchados y tomados en cuenta
cuando se trate de su participacién en actividades o uso de su
imagen, puesto que lo contrario, es decir, la sola duda sobre un
manejo inadecuado de su integridad e imagen, puede ser
considerado como una violacion a su intimidad, pues cuando en la
difusiéon de cualquier tipo de publicidad de los partidos politicos, se
utilice la imagen de nifios, nifias y adolescentes sera necesario, con
el fin de protegerlos, contar con el consentimiento de los padres o
quienes ejerzan la patria potestad, asi como la opinién del menor

de edad respecto a su participacion.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, al ser
un hecho notorio, y como se desprende de la pagina electronica
oficial del Instituto Nacional Electoral -

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/comunicado

NAY
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s/2017/03/20170301-1.html - que este éﬁgano Jurisdiccional

consulté en uso de su facultad para mejor proveer prevista en el

articulo 42 de la Ley de Justicia Estatal Electgral Local, que el dia

1 de marzo del afio en curso, el Instituto Nacional Electoral

de edad; sin embargo, en el caso con - ‘'ngs_ocupa el

denunciante se queja de un hecho diversg;.al

promocional televisivo sino de un supue. -ﬁ- atojgdo en la red
[~

social facebook, en el que en su ent _
g . R N

y proteccion de los nifas, nifig: fes_de edad en la

7 los derechos

y legales, la viclacién

“T\des(%?s'o General del Instituto

que se aprueban los lineamientos

adolescentes\en\ la difusién de mensajes de contenido politico-

bargg, dicho clierpo normativo no puede ser

vigengia de dichos Lineamientos comenzara a partir del dos

de abril de dos mil diecisiete. Por lo tanto, su vigencia ha sido
11



diferida hasta la fecha sefiala, por lo que resulta improcedente su

observancia y aplicacién en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, en el caso concreto el partido denunciante
pretende acreditar con un video, que aporté como medio de prueba,
‘la utilizacién indebida de la imagen de dos menores en un video
publicitario del Partido Revolucionario Institucional y su
precandidato a gobernador, que dice fue extraido de la pagina de
facebook del precandidato. La prueba técnica ofrecida por el
denunciante se hace consistir en un disco compacto (CD) que

contiene lo siguiente:

UBICACION | IMAGENES PRESENTADAS | DESCRIPCION
TEMPORAL DEL AUDIO

Segundo | Dice Ahuacatlan en el margen | Se escucha
0:023 inferior izquierdo. Se observa | musica
una reunidn de personas,
especificamente tres del sexo
masculino, la primera de ellas
con media filiacién siguiente:
complexién robusta, téz
morena, de barba tipo candado,
camisa blanca, con gorra, que
por sus caracteristicas coincide
con los rasgos fisionémicos del
precandidato, se encuentra
saludando a otro de los
asistentes a la reunién, y en la
parte de abajo se alcanza a
observar a una menor de edad
de edad de chamarra color rosa.

Segundo Se observa a diversas personas | Se escucha
0:020 la mayoria del sexo femenino | musica

sentadas, en una reunién, al
fondo se alcanza a observar a
una menor de edad vestida con
pantalén rojo, al parecer botas y
chamarra rosa.

Segundo Se observa a la misma persona, | Se escucha
0:007 que se asemeja al | musica

precandidato, y se observan
dos menores de edad al lado
suyo, al fondo se observan
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anuncios que se aprecia |diden
COTA Gobernador Forfaleza
Nayarit.

En efecto, en la prueba técnica ofrfcida por el partido

denunciante se puede observar la presencia de dos menores de

maximo el interés superior del menor y evitar éMisd indebido de su
imagen en la propaganda politico—elect er Taespecie se estima
que la prueba técnica aportada, consi Q?Sn undisco compacto
arriba detallado, resulta una pruebainsuficientep 4ra acreditar |a

supuesta infraccion a las normes elécforates, €n concreto para

aTAL eLecroralemostrar | utilizacién indebida de 'es de edad en publicidad

del precandidato y su partido, Al especio cobra vigencia la

! iguiente:

jurisprudencia 4/2014 de rubroy

PRUEBAS TECNICAS. SON s-‘; ICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA TAR DE  MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS/QUE CONTIENENS. De la
interpretaci()\n dg\_‘igs articulo ] {4 y 16 de la Constitucion
Politica de los \Estagos EJnio Mexicanos; 14, parrafos

1, incisfo c), y\6, 16,\pérr\a\1fo 1y 3, de la Ley General del
Sistema deyedios\de irpp igrlacién en Materia Electoral,
se /desprsnde que tpda f.pesona tiene derecho a un
dsabig? proceso, para )’o | cual se han establecido
form(alidades Q_genciales’, y que en los medios de
zimgugnagtén previstos en materia electoral pueden ser
gfrecida& entrg otras, Q’rueas técnicas. En este sentido,
gada su naturaleza, !?é pruebas técnicas tienen caracter
(impe\a\rfec?o -ante la S,e’tati a facilidad con que se pueden
cgnf%ccio!nar y mg)dificr, asi como la dificultad para
demosgrar, di/mod absoluto e indudable, las
falsificaciones ¢/alteragiones que pudieran haber sufrido-

w po‘rTS gue Minsuﬂ jentes, por si solas, para acreditar

5 VEsibie}\G?QEta de Jurisprudencia y Fesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de |la Federacién, Ao 7, Ndmero 14, 2/ 14, péginas 23y 24.
S
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de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

Como sefiala la tesis jurisprudencial transcrita, las pruebas técnicas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, toda vez que por si solas resultan
insuficientes. Asi, en el caso que nos ocupa no es posible atribuir
al precandidato ni al partido denunciado los hechos que se le
pretenden atribuir, toda vez que el denunciante no ofrece otros
medios de prueba idéneos para probar la veracidad de los hechos

qgue denuncia.

Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:

UNICO. Es infundada la queja presentada por el representante del
Partido Accién Nacional, en contra del Partido Revolucionario

Institucional y su precandidato al gobierno del Estado de Nayarit.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gdémez; Irina Graciela Cervantes
Bravo, ponente, Rubén Flores Portillo y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presiflente
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