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De las constancias que obran en el expediente, se advierten
los siguientes:
Instruccion en el IEEN.

1. Denuncia. El quince de septiembre del presente afo, el
PAN por conducto del representante suplente ante el Consejo Local
Electoral del IEEN, presentd denuncia en contra de Adler Zamora
Chavez, por hechos que presuntamente contravienen el articulo
134, pérrafo octavo, de la CPEUM: asi como del partido politico
Morena, por faltar al deber de cuidado (culpa in vigilando) respecto
de los hechos atribuidos a la denunciada.

2. Registro y reserva de admision. E| diecisiete de
septiembre de este afio, la autoridad instructora tuvo por recibido el
escrito de denuncia, acordo el registro e integracién bajo el niimero
de expediente CLE-PES-002/2020 y ordenoé la realizacién de
diligencias preliminares a efecto de contar con los elementos
suficientes para admitir o desechar la denuncia.

3. Admision y emplazamiento. E| dia diecisiete de
septiembre de los cursantes, se dictdé acuerdo que admitio Ia
denuncia y orden6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos.

4. Medidas cautelares. E| veintiocho de septiembre del
actual afo, el Consejero Presidente del IEEN emitié las medidas
cautelares solicitadas por el denunciante.

5. Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se llevé a

cabo el veintinueve de septiembre de 2020.

6. Recepciébn del procedimiento sancionador,
integracion, registro y turno a ponencia. El primero de octubre
del afio que transcurre, se recibié en la Oficialia de Partes del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, oficio de remisién del
Procedimiento especial sancionador remitido por el Presidente del
Instituto Estatal Electoral y Consejero Presidente del Consejo Local
Electoral, mediante oficio IEEN/PRESIDENCIA/789/2020. Una vez

recibido, la Magistrada Presidenta ordené registrarlo e integrar el
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expediente TEE-PES-04/2020; asimismo se turno al Magistrado

Gabriel Gradilla Ortega, quien lo radico y procedio a elaborar el

proyecto de resolucion;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es compe pnhocer y
resolver el presente medio de impugnacio ento en los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion 9 d¢f los Estados

Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 19 . y General de

Constitucion Politica del Estado de Nayadit; 246,,249, 250 y 251 de

la Ley Electoral del Estado, 2, 5

parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccion
I, y demas relativos de la Ley ae Electoral para el Estado

de Nayarit. -
SEGUNDO. Causas - encia. Las causales de

arsg™\préviamente, porque si se

especial sancionadar, %existi

constitucion, en el caso~concpeto no se hicieron valer casusas de

d y soberania de las entidades federativas no

o que estan limitadas por el pacto federal

entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su

propia constitucion, en dicha disposicion constitucional podemos

Pagina 3 de 14




encontrar una serie de reglas y principios a los que deben sujetarse
los legisiadores locales al momento de regular distintos aspectos
de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para perfeccionar los principios y reglas de la constitucion
federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que del articulo 116
se derivan exigencias minimas a las entidades federativas, que
pueden verse ampliadas o pormenorizadas en favor de una mayor
proteccidon de los derechos o una mejor definicion de su
organizacién politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccién IV
del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie de
reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal suerte,
que establece las pautas basicas a que debe sujetarse |a eleccion
del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los Congresos
Locales, enuncia los principios que deben regir la funcion electoral
y la organizacion de las elecciones locales, la autonomia de que
deben gozar los érganos jurisdiccionales electorales, que se fijen
las reglas para las precampafias y las camparias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan,
entre otros elementos.

En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefiar sus sistemas electorales a fin de integrar
sus organos de representacion popular, y esto puede ser con tanta
creatividad y libertad como lo permitan las reglas y principios
constitucionales, que constituyen Unicamente parametros minimos
tendientes a equilibrar nuestra forma de organizacion politica
federal y, ademas, establecer estandares minimos gue hagan
reaimente efectivo el principio democratico.

La Ley Electoral del Estado de Nayarit, atendiendo a lo
dispuesto por el citado articulo 116 de nuestra Constitucién federal,
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ha establecido una serie de disposiciones para regular que las
autoridades y servidores publicos no vulneren el principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 de la Constituciéon
Federal, cuando tales conductas afecten la equidaden la contienda

electoral, asi como las sanciones a qu

obligaciones a que somete |a propia Ley Elegtora
y servidores publicos.

En correlato con lo anterior los artict
Ley Electoral para el Estado de Nayarf

gue nos ocupa, disponen:

[...]

3 ' nés 0O la infraccién de las
jateria de financiamiento les
impone la presente ley:
lll. La realizacién dntieipada~de actos de precampafia o0
campanfa atribuible ~

V. La realizacién_de acC ¢ precampafia o0 campafia en

se acredite que se hizo con
consentimiento de sin perjuicio de que se determine
quién hubiese cometido la infraccion
VI. El incumgp torde/las disposiciones previstas en la
presente ley eria de precampafas y campafas
electoral
VIl. La propaganda politica o electoral que

contenge que calumnien a las personas;
mplimiento de las obligaciones establecidas por la
' ateria de transparencia y acceso a la

Articulo 218.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la
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presente ley:

|. La realizaciébn de actos anticipados de precampafia o
campafia, segun sea el caso;

Il. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de
personas no autorizadas por esta ley;

lll. Exceder el limite de gastos de precampafia o campafia
establecidos;

IV. La difusidon de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las personas;

V. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicién, sin
la autorizacidén correspondiente;

VI. Omitir informar adecuadamente en los informes sobre los
recursos recibidos y el no presentar informe de gastos de
campana, y

VIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

Articulo 219.- Constituyen infracciones de los aspirantes y
candidatos independientes a cargos de eleccidén popular a la
presente ley:

l. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ley;

Il. La realizacion de actos anticipados de campafia;

IIl. Solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de
personas no autorizadas por esta ley;

IV. Liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago
de actos u operaciones mediante el uso de efectivo o en
especie;

V. Utilizar recursos de procedencia ilicita para el
financiamiento de cualquiera de sus actividades;

VIi. Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como
metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica o
moral;

VIl. No presentar los informes que correspondan para obtener
el apoyo ciudadano y de campana establecidos en esta ley;
VIIl. Exceder el limite de gastos para obtener el apoyo
ciudadano y de camparia establecido por el Consejo Local
Electoral;

IX. No reembolsar los recursos provenientes del
financiamiento pablico no ejercidos durante las actividades de
campana;

X. El incumplimiento de las resoiuciones y acuerdos de los
organos del Instituto;

Xl. La adquisicibn de bienes inmuebles con recursos
provenientes del financiamiento publico o privado;

Xil. La difusidn de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que calumnien a las personas;

XlIl. Utilicen emblemas o lemas de algun partido o coalicién,
sin la autorizacién correspondiente;

XIV. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de
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proporcionar en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los organos del Instituto, y

XV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 220.- Constituyen infracciones de/fos tjudadanos, de

1. La negativa a entregar la inform
Instituto Estatal Electoral, entregarlg

pOlItICOS, los aspirantes, pre
cargos de eleccion popular;

50 de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
_ tado de Nayarit y puede ser perpetrada
intamente por agentes estatales, por superiores

partigos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares;
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V. Elincumplimiento a las resoluciones o acuerdos emitidos por
los 6rganos del Instituto Estatal Electoral y del Tribunal
Electoral del Estado de Nayarit, y (ADICIONADA, P.O. 7 DE
OCTUBRE DE 2020)

V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta ley.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS. Los hechos
sefialados al denunciado son los siguientes:

“En el municipio de Xalisco, a partir del mes de junic de 2020
se realizé la difusion de propaganda en forma de pendones y
espectaculares con la imagen del Sr. Adler Zamora Chavez,
de lo cual se solicita a este instituto Electoral realice las
diligencias necesarias para su verificacién de existencia, asi
como Su descripcion de cada uno de los espectaculares fijos
y pendones que cuenta con la propaganda que se chserva y
se describe a continuacion:

De los hechos antes denunciados se desprenden las posibles

infracciones:

QUINTO. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. Atribuida
al ciudadano Adler Zamora Chavez, por la colocacién de publicidad
que a criterio del denunciante, contraviene la normativa electoral
vigente.

Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando). Atribuida al
partido politico Morena respecto de la presunta infraccién cometida

por su militante Adler Zamora Chavez.

SEXTO. CONTESTACION A LA DENUNCIA. E! denunciado
se pronuncié respecto a los hechos que les fueron atribuidos,

sustancialmente en los siguientes términos:

“En mi &mbito de trabajo es en todo el pals,
debiendo ser este mi imagen y mi nombre, pues yo Soy
unipersonalmente el producto que ofrezco, y que lo

anterior nada tiene que ver con asuntos electoreros o
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partidistas, ni tampoco se relacionan con los comicios

venideros”

3 Partido politico Morena, a través de su representante manifestd

esencialmente:
‘La conducta que se le jputa-ai—depunciado
Adler, no presenta ni siquiers i¢iod de_tratarse de

propaganda electoral”.

PRUEBAS. En ia audiencia de

por la autoridad instructora, se

Sruet efjatos celebrada

desahogadas las siguientes:

staciones realizadas por los denunciados no

los hechos denunciados.

c) Que la responsabilidad del partido politico Morena por faltar al

deber de cuidado no solamente ocurre respecto de sus militantes,
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sino también respecto de los candidatos que postulé en el pasado
proceso electoral y hoy desempeiian un cargo de eleccién popular,

como es el caso de la denunciada.

De los denunciados

Respecto del partido politico Morena:
‘La conducta que se le imputa al denunciado Adler, no
presenta ni siquiera indicios de tratarse de propaganda
electoral, ni mucho menos se hace alusion, en la misma del

partido que represento”.r
Respecto de Adler Zamora Chavez, no formul6 alegatos.

OCTAVO. Estudio de fondo. Valoracidén probatoria y
acreditacion de los hechos denunciados. Para emitir la
determinacion que resuelva el presente procedimiento especial
sancionador, primero es necesario verificar que los hechos
denunciados se encuentren acreditados, a través de la valoracion
de los elementos probatorios que fueron desahogados por la
autoridad instructora, y de conformidad a lo dispuesto por el articulo
229, primer parrafo, de la Ley Electoral, los hechos controvertidos
son objeto de prueba, mas no asi el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Asimismo, conforme al articulo 230, primer parrafo, de la Ley
Electoral, la valoracidn se realizara respecto de las pruebas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia y sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, por
lo que se atendera el principio de adquisicion procesal que consiste
en que la fuerza convictiva debe ser valorada conforme a la
finalidad de esclarecer la verdad legal en relacién a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no sélo del oferente,

puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
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indivisible; principio que resulta aplicable conforme al criterio
emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/20083, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL.

Por lo tanto, en el caso que nos ocup que el
denunciado reconocié en su totalidad los / el PAN le
atribuy6, por lo que se tiene por acreditads _ contenido
de las imagenes consistentes en espects pendones,
conforme a las fe de hechos diligenci el~ dieciocho de

anticipados de campana.

La prohibicién de
articulo 143 fraccion VI, d
se refiere, en principio,
cualquier modalidad ¥ momento;se realicen fuera de los plazos que
correspondan y conten Na prados expresos al voto en contrao a
favor de una preg

El analisis y funcional de ese articulo, con los
Superior, (sentencia del SUP-JRC-

194/2017 y fa jérisprudencia 4/2018), denotan que, para actualizar

precedentes

de la ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden

idad en la contienda.

? Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, N(mero 3, 2009, pdginas 11y 12.
4 Fojas 28 a 40 y 42 a 46 del expediente, respectivamente.
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La promocion empresarial, es valida como parte del ejercicio
de los derechos de trabajo y libertad de expresién (articulos 5°y 9°,
de la Constitucion Federal). Es permisible que una empresa y/o
negocio, pueda dar a conocer sus actividades, a través de los
medios licitos que crea convenientes: espectaculares, reuniones,
paginas web y redes sociales. Asi también, esta permitido que el
uso de colores y tipografia que puedan tener cierta similitud a los
de Morena, pues no existen derechos de exclusividad al
respecto.—°

Adler Zamora Chavez, tiene derecho y plena libertad para
publicitar la empresa que administra. Asi, del analisis individual y
conjunto de los elementos probatorios podemos concluir que no
existieron llamados expresos, posicionamientos o manifestaciones
inequivocas © univocas para una candidatura a favor del
denunciado.

Es decir, no puede decirse, en este momento que, de manera
irrefutable, se esté posicionando ¢ presentando una plataforma
electoral y, por el contrario, si puede hablarse de ejercicio de
derechos humanos de libertad de profesion o trabajo, y de libertad
de expresion, incluso, suponiendo que su conducta pudiera
considerarse cercana a lo prohibido, por referencias constantes a
una opcidn politica, no existen elementos probatorios contundentes
que acrediten que rebaso lo permisible.

Lo anterior, sobre todo, porque, practicamente, todos los
hechos denunciados acontecieron, antes del inicio del proceso
electoral local y, si bien es cierto que se podrian vincular al que esta
por iniciar, todavia no ha acontecido ninguna fase de la
precampafia y menos de |la campafia, lo que disminuye la
presuncién de actividades con connotacion electoral.

Asi que, las actividades de Adler Zamora Chavez, como el

ciudadano y empresario, en este contexto y hasta ahora, estan en

* Al respecto, resulta orientadora la Jurisprudencia 14/2003 de rubro: "EMBLEMA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO
GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO”

Pagina 12 de 14



WDOs

roa S A“é’,;}

sS4

4 R, N EXPEDIENTE: TEE-PES-04/2020

o oa 4

‘%{ af’":\@;‘-’-' %&“W
W\

“’:";%"-2 Q@A *
TRIBUMAL ESTATAE ELECTORAL

NAYARIT | vy . .
los parametros legales permitidos y son acorde al ejercicio de sus
derechos humanos. De ahi, que por los argumentos aqui
analizados no pueda actualizarse la conducta denunciada.

De igual manera, no se puede tener por configurado, con los

Entonces, los medios de

urfra cién en estudio, es

stencia de’los tres elementos que

por lo que para que se confi
necesario que se demuestre |
la componen.

Asi que basta que

oral indebida porgue como ya se precisd, no se hace
voto ni t»am@c?a?e advierte la eleccion a una
en especiﬁco:%por‘l‘é qUE SBi,
RESUELVE
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Unico. Se declara |a inexistencia de la infraccién electoral
atribuida a Adler Zamora Chavez, asi como la inexistencia de la

falta al deber de cuidado atribuido al partido politico Morena.

Notifiquese como en derecho corresponda y publigquese |la
presente resolucion en la pagina de internet de este Tribunal

frieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido Y, en su caso, hagase la devolucion de la
documentacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral en Nayarit, Irina Graciela
Cervantes Bravo, presidenta, José Luis Brahms Gémez, Rubén
Flores Portillo, Gabriel Gradilla Ortega, ponente, ante el
Secretario general de acuerdos Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, quien autoriza y da fe.

il

Irind Graciela

; JEY

\_ T S

Ruhén Flores PortiIIL Gabriel/Gra /{Ila Ortega
Magistrado agigtrado

o 4

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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