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TRIBUNAL ESTATA?. ELECTORAL
NAYARIT

Procedimiento Especial

Sancionador

Expediente: TEE-PES-04/2017

Denunciante: Rexolucionario

Institucional.

iudadano

aul Mejia

José Luis

Garcia Ruiz,

se advierten los siguientes

e Senadores, designod a los magistrados que integran el
actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomo

protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete.



2. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré
sesién solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Presentacion de la denuncia. El veintidés de febrero de
dos mil diecisiete, Eloy Adrian Garcia Ruiz, representante
propietario del Partido Revolucionaric [nstitucional, ante el
Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, presento
escrito de queja y/o denuncia en contra del Precandidato de
Movimiento Ciudadano Raul Mejia Gonzalez, por la supuesta

realizacion de actos anticipados de campania.

4. Diligencias de investigacién. El veintitres de febrero del
afo que transcurre, personal auxiliar de |la oficialia electoral, se
constituyé en los diversos domicilios sefialados por el quejoso, y
que a juicio del propio denunciante se habian colocado
espectaculares con propaganda politico electoral que violaban la
normativa electoral. En esos lugares se levanto fe de hechos de la

existencia de los mismos.

5. Negativa de medidas cautelares. Derivado del resultado
obtenido con la fe de hechos realizada por la oficialia electoral, se
negd al denunciante, el otorgamiento de medidas cautelaras sin

que dicha negativa fuese recurrida.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de marzo de
2017 dos mil diecisiete, a las 13:30 trece horas con treinta

minutos, se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

7. Recepcidn, integracion, registro y turno a Ponencia.
El Presidente del Instituto Estatal Electoral, mediante oficio
IEEN/0292/2017, remiti6 a este Tribunal Estatal Electoral las
constancias del presente expediente, el cual fue recibido por el

Secretario General de Acuerdos del Tribunal Estatal Electoral, el
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wenr  veintisiete de enero de dos mil diecisiete. Una vez recibido, el
Magistrado Presidente ordend registrarlo e integrar el expediente
TEE-PES-04/2017 y, en consecuencia, turnarlo a la ponencia del
Magistrado José Luis Brahms Gomez, quién en_su oportunidad,
radico el expediente al rubro indicado y proae/df e rar el

proyecto de resolucién.

. CONSIDERACION

PRIMERO. Jurisdiccion y C cia. Tribunal

Estatal Electoral, ejerce jurisdiccion y.

de la Ley Electoral de}/EsEo, ) parrafo segundo, 6, 7, 8

fraccion II, y demés rela\t@ de Justicia Electoral para el

SEGUNDO. Gs%de improcedencia. En el presente
e

Estado de Nayarit.

juicio no se hijci aler causas de improcedencia y no se

advierte la actualizacic¢ lguna.

TER . ov/grsia. La parte denunciante afirma que
el Precandi to%co—l%’éul Mejia Gonzalez y organo politico al

ealizado actos anticipados de campana en la

0. Razonamientos Previos. El articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro
pais es una republica representativa, democratica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo que concierne

a su régimen interior, pero unidos en una federacién; sin embargo,



la libertad y soberania de las entidades federativas no son
absolutas, sino que estan limitadas por el pacto federal consagrado

en varios preceptos constitucionales.

El articulo 116 de la Constitucion federal, si bien es cierto
estipula el derecho a la auto-organizacién de cada una de las
entidades federativas al reconocerles la facultad para expedir su
propia constitucion, en dicha disposicion constitucional podemos
encontrar una serie de reglas y principios a los que deben
sujetarse los legisladores locales al momento de regular distintos

aspectos de la vida estatal local.

Del principio de autonomia, que rige la existencia de las
entidades federativas, se infiere que el legislador local esta
facultado para recepcionar los principios y reglas de la
constitucion federal, siempre y cuando no la contradigan, ya que
del articulo 116 se derivan exigencias minimas a las entidades
federativas, que pueden verse ampliadas o pormenorizadas en
favor de una mayor proteccion de los derechos o una mejor

definicidn de su organizacion politica.

En materia electoral, que al efecto nos interesa, la fraccién
IV del articulo 116 que venimos comentando, establece una serie
de reglas y principios encaminados a regular la misma libertad
normativa que le concede a las entidades federativas. De tal
suerte, que establece las pautas basicas a que debe sujetarse la
eleccion del Gobernador, Ayuntamientos y de los Diputados a los
Congresos Locales, enuncia los principios que deben regir la
funcién electoral y la organizacién de las elecciones locales, la
autonomia de que deben gozar los drganos jurisdiccionales
electorales, que se fijen las reglas para las precampafas y las
campahas electorales de los partidos politicos, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan, entre otros elementos.
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NAYARIT En consecuencia, las entidades federativas tienen
competencia para disefar sus sistemas electorales a fin de
integrar sus 6rganos de representacién popular, y esto puede ser

con tanta creatividad y libertad como lo permi las reglas y

principios  constitucionales, que

dispuesto por el citado articulo
federal, ha establecido una serie

precampanfnas y campafas elecgtorales;-asi como las sanciones a
quienes infrinjan las obligaciones ue sgmete la propia Ley

y candidatos.

'é%las campafas para Ayuntamientos no podra

treinta dias.

preeampafnas no podran exceder el equivalente a las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas.

La panas solo tendran lugar dentro de los procesos

lLalLey definira los actos anticipados de precampafia o©

pafia electoral y determinara las sanciones.

Las precampafas son una etapa del proceso electoral regulada

. por el Titulo Séptimo, Capitulo Il de la Ley Electoral del Estado de



Nayarit, denominado “De los Procesos Internos de Seleccién de
Candidatos y de las Precampafas”. El articulo 119 de la citada

Ley Electoral, textualmente dispone:

Articulo 119.- Las precampanas realizadas por los
precandidatos registrados, comprenden, el cbnjunto de
actividades llevadas a cabo por los ciudadanos dentro de
los procesos internos de seleccion de candidatos de los
partidos politicos o coaliciones, con el propodsito de

alcanzar la postulacién a un cargo de eleccion popular.

Ningin ciudadano podra realizar este tipo de
actividades, tales como reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa o en los
medios de comunicacién social, asi como cuaiquiera
otra tendiente a lograr un posicionamiento ante I3
sociedad o reconocimiento de su persona para
OCupar una postulacién a cargo de eleccién popular,
fuera de los periodos establecidos por esta ley y sin
que haya sido formalmente registrado como

aspirante.
De la disposicion legal antes transcrita se desprende lo siguiente:

* Que las precampafias se realizan por los precandidatos

registrados.

* Que las precamparias comprenden el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los ciudadanos, dentro del
proceso interno de seleccién de candidatos de los partidos
politicos o coaliciones, con el propdsito de alcanzar Ia

postulacion a un cargo de eleccién popular.

¢ Que ningln ciudadano puede realizar reuniones publicas,
marchas, asambleas, publicidad impresa 0 en medios de
comunicacioén social, o cualquier otra actividad tendiente 3
lograr un posicionamiento ante |a sociedad o reconocimiento

de su persona para ocupar una postulacién 3 cargo de
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NAYARIT eleccion popular, fuera de los periodos establecidos por la

N

ley y sin que hay sido formalmente registrado como

aspirante.

fculo 120 de la

multicitada Ley Electoral, deben llevarse a dab6 dentro™de los

Las precampafas, de conformidad con el art

siguientes plazos:

l. Para Gobernador del Estado den

electoral, y

Il.  Para diputados e integrant ntamientos

dentro de los 69 y hast jusive, antes

del dia de la jornada electora

Por su parte el articulo 4 % E

Nayarit, establece expresam\ ue se debe entender por

te
“acto de precampana” y/ggjgé ar%t'/:
dichas disposiciones se%ﬂ:\J }

|
Articulo 143.- 0S de esta ley, se entiende

ctoral del Estado de

s de campana’”. Al efecto

por:

[--]

i ecamparia, a las reuniones publicas,
/

asa en general aquellas actividades

en/la los precandidatos registrados, partidos

teriores, se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al
n general, con el objeto de obtener su
%cargo de eleccion popular a determinadas personas,

deniro de los plazos legales.

VI. Actos anticipados de campana, al conjunto de

escritos, publicaciones, imagenes, entrevistas en



medios de comunicacién social, grabaciones,
proyecciones o cualquier otro analogo, asi como las
reuniones, asambleas ¢ marchas en que los partidos
politicos, coaliciones, organizaciones sociales,
voceros, aspirantes a un cargo de eleccion popuiar,
precandidatos o candidatos se dirigen de manera
publica al electorado para solicitar el voto o
posicionarse en la preferencia del electorado, antes
de la fecha del inicio de las precampafas o
campanas electorales respectivas; [El énfasis es

nuestro].

[L.]...

De las disposiciones anteriores, se desprende que los
aspirantes, precandidatos y candidatos, no pueden realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda por ningun
medio antes de la fecha de inicio de las precampafias y
campanas, con el objeto de posicionarse, solicitando el voto
para el dia de la jornada electoral y difundiendo la plataforma
del partido; de no atender a dichas disposiciones, los
partidos politicos, candidatos, precandidatos ¢ ciudadanos,
podran ser sancionados con amonestacion puablica, multa o
declaracion de inelegibilidad, cuando incumplan las
disposiciones en materia de campafias y precampanas,

segln la gravedad de la falta.

Como se advierte, la Ley Electoral del Estado de Nayarit
prevé una serie de sanciones para aquellos actos proselitistas de
promocion, propaganda o publicidad efectuados por los
ciudadanos, precandidatos, candidatos o partidos politicos con el
objeto de posicionarse para obtener una precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccién popular fuera de los plazos
fijados en Ia ley.
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NAYARIT Lo anterior con la finalidad de preservar y salvaguardar el
principio de equidad en la contienda electoral y evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja con relacibn a sus

opositores al iniciar anticipadamente la campana electoral.

c%ero,
aan@l)es y

reg os actos
que se configure
dicho ilicito administrativo, en los actos g

asus? como tales,
se tiene que advertir la existencia dé.tres e@& ' a saber:

a) Personal.- La realizaciéon de dichos actos por ciudadano,

Asi, de lo expuesto en el Titulo décimo,
denominado “De los sujetos, conductas
sanciones” de la ley electoral del Estado,

anticipados de campafa, se advierte

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los

partidos politicos;

b) Subjetivo.- Que los actos realizados tengan como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promover
al candidato para obtener la postulacién a un cargo de

eleccion popular y el voto de |a ciudadania; y

c) Temporal.- Que los actos ocurran antes, durante o después
del procedimiento internc de seleccion respectivo y previo al

registro constitucional de precandidatos o candidatos.

Luego/enténﬁy conforme a lo expuesto en lineas anteriores,

se proc alists, de los hechos, agravios, pruebas admitidas

adas tanto del inconforme como de los denunciados.

aloracion probatoria y acreditacién de los
enunciados. En esa tesitura, a partir de los medios
/;'recidos y admitidos a las partes, asi como de los
por la autoridad administrativa electoral y de la
de las constancias que integran el expediente, se
procederd al andlisis del hecho denunciado para efecto de

verificar su acreditacion.



Realizacién y difusion de actos anticipados de campana,
con la colocacion de propaganda (espectaculares) fuera de
los plazos que marca la ley electoral en los siguientes puntos

de Nayarit:

Calle Hidalgo por la entrada de la ciudad de Compostela,

Nayarit, México, por la carretera Tepic-Puerto Vallarta.

Avenida Océano Pacifico sur sobre la carretera Puerto
Vallarta-Tepic en la Penita de Jaltemba, Nayarit.

Avenida Adolfo Lopez Mateos 122 A, San José, C.P.
63175, Las Varas, Nayarit.

Avenida Océano Pacifico Sur, La Penita de Jaltemba,

Nayarit.

Calle Colima y Avenida de los Insurgentes, colonia

centro de esta ciudad de Tepic, Nayarit.

Avenida México, norte y Avenida Victoria, centro de fa

ciudad de Tepic, Nayarit.

Avenida México nimero 15, carretera Tepic-Guadalajara,

en Tepic, Nayarit.

Para corroborar su dicho, se ofreci6 como prueba la
documental consistente en el acta circunstanciada levantada por
conducto de la persona autorizada por el Instituto Estatal

Electoral, en ejercicio de su facultad investigadora.

Al respecto, cabe sefialar que en la inspeccion de los
lugares en los que supuestamente se encontraban colocados los
espectaculares, mismos que fueron sefalados por la parte
denunciante, en la fe de hechos realizada el 23 veintitrés de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, por el auxiliar comisionado de
la oficialia electoral, se hizo constar que en los domicilios ahi
mencionados (hojas 39 a 51) se localizaron espectaculares con
las caracteristicas que considerd el denunciante como actos

anticipados de campaiia.
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publica con valor probatorio pleno, conforme lo dispone el articulo
230 parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado, y con la cual
se acredita efectivamente los espectaculares q(j?uqciados por el

representante del Partido Revolucionario instit

Ahora bien, esta autoridad debera val

anticipados de campafia.

Para analizar la legalidad o ng promocionales resulta

necesario traer de nueva cuenta

del Estado de Nayarit, que /en art
establece: @

0 de actividades que

reulo” 143 fraccién Il

“Precampafia electoral,._al nj
realizan los partidos politicos, sus\%' antes, simpatizantes y
los precandidatos debidamente registrados por cada instituto

politico, a efecto de obtener lacandidatura a cargos de eleccién

popular, que se re

presente orden

de movimiento  ciudadano
fa la libertad que anhelamos y exigimos; la
agudeza Que tenemos para observar nuestra realidad;

I4 fuerza y la determinacion para lograr objetivos

munes.,

Miéniras que el programa de accion® del partido indica:

Movimiento ciudadano es el vehiculo para llevar

a los ciudadanos a los espacios de poder. Un espacio



de encueniro conexion y coordinacidon, con causas

sociales y una agenda ciudadana.

Movimiento ciudadano esta apartado de agotado
régimen de partidos que prevalece en México. Frente
a las formas tradiciones de hacer politica, somos un
espacio en que los ciudadanos pueden
encontrarse, expresarse y unirse para participar,

decidir e incidir en la vida publica y transformaria.

Consultabie:

https://movimientociudadanc.mx/sites/default/archivos/programa-
de-accion-2016_0.pdf

De los documentos partidistas se advierte que se encuentra

en la agenda del partido denunciado:
La invitacién a formar parte de los asuntos publicos.

Un sistema democratico que mantenga abierto los

canales de participacion.
La libertad que se anhela y exige.

A la luz de este escenario, se advierte que los
espectaculares que son motivo de controversia, hacen una
invitacion a fomar parte del proyecto del precandidato denunciado,
no obstante, la proganda referidad se aprecia claramente dirigida

a los militantes de ese drgano pdlitico.

En esa logica, no olvidemos que la eleccion actual es
tambien para gobernador de ahi que, el mensaje que comunica el
precandidato llegue a todos los militantes y simpatizantes, y que
aborde temas relacionados con sus documentos basicos, que

refiejan la ideologia del partido y la agenda politica.
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Por otro lado, debe destacarse que los promocionales
contienen elementos que permiten identificar a la audiencia, que
Raul Mejia Gonzdlez, ostenta la calidad de precandidato,

entonces, es desacertado, que la propaganda_hecha por el

Precandidato del Partido Politico Movimiento

organo politico citado, constituyan actos antici

En lo tocante al hecho que alud
Partido Revolucionario Institucional, re
Raul Mejia Gonzélez, como precandi
encuentre impedido para realizar a
militancia y que por consecurfier*es\l‘ﬁz
anticipados de campana, al fefefi de

et g,

aseveracion resulta claramenteNn , toda vez que, la Ley

tos proseletistas dirigidos a la
ducen en actos

ecirse que dicha

Electoral de Nayarit, en su‘a s 4drrafo tercero a la letra

establece:

111

precandidalfo unico, una vez habilitado

IS0 que haga el partido politico

al Instituto Estatal Electoral,

‘Beoalicié
O\z‘a/r’ en condiciones de realizar actos de
precampana, con el objeto de dar a
n}gcer su propuesta ideoldgica
sonal y ser conocido por la militancia
de su partido o coalicion, para ser

postulado como candidato”.

la simple lectura de esta disposicién legal, podemos

concluir-que,

legislador nayarita ha previsto expresamente la

de precandidaturas Gnicas cuando en los procesos
internos de seleccién de candidatos de los partidos politicos sélo
se haya/ registrado un ciudadano, o porque asi ha sido
determinado por los o6rganos decisorios del instituto politico
respectivo, de conformidad con sus normas internas, entonces un

Precandidato no obstante sea UGnico puede realizar actos de



precampana o proselitismo, aun cuando no haya contienda
interna de su partido.

Entonces, como se apuntd en lineas superiores y como se
acreditd con la prueba debidamente valorada, los espectaculares
permiten id’entificar a la audiencia, que Raul Mejia Gonzalez,
ostenta la calidad de precandidato. Ademas, en los mismos
consta la leyenda de “Propaganda dirigida a militantes de
movimiento ciudadano” por ende se cumple a cabalidad con lo
establecido en el arabigo 119 parrafo in fine, de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, de ahi que no exista una violacién a la
normativa electoral, mucho menos se actualicen los actos
anticipados de campafia que alude el representante del Partido
politico denunciante. Es clarificador al particular la tesis de rubro y
contenido siguiente: |

ACTOS  ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS

CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE

PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS

MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).— De Ia

interpretacion de los articulos 143, 174 y 175, del Cédigo

Electoral del Estado de Colima, se colige que la propaganda

de camparia va dirigida a la ciudadania en general y se

"caracteriza por llamar explicita o implicitamente al voto, asi

como por alentar o desalentar el apoyo a determinada

candidatura; mientras que el objetivo de la propaganda de
precampafa es que el postulante consiga el apoyo hacia el
interior del partido politico, para de esta manera convertirse
en su candidato, por lo que no debe hacer lfamamientos al

voto y su discurso estar dirigido justamente a los militantes o

simpatizantes del instituto politico en cuyo proceso de

seleccion interno participa. En ese sentido, cuando el
contenido de la propaganda de precampafia exceda el

ambito del proceso interno del partido politico del que se

! Consultable en http://www.te.gob.mx/EE/SUP/CertificacionlyT/2016/SUP_CertificacionyT_2016-
Certificacion%20127%202016-04-07%20Unanimidad%20de%20votosCer.pdf
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frate, sera susceptible de configurar actos anticipados de
camparia.
Por Ultimo, es menester mencionar que, los alegatos

expuestos en audiencia de fecha 2 de dos de marzo de éste afio,

UNICO. Es infundada Ia

representante del Partido Revo

ntada por el
ional, en contra
Partido Politico

Movimiento Ciudadano y de i ide’ politico, por la presunta

de Raul Mejia Gonzalez,

Cervantes 5h Flores Portillo, y Edmundo Ramirez
Secretario General de Acuerdos, Héctor

iguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

A

Gabyiel Gfadilla Ortega



Magistrado

Magistrada

uis.Brahms Gomez

Magistrado

/

7 i
Rubén Flores Port/'{io




