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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEE-PES-01/2023.
DENUNCIANTE: '

DENUNCIADOS: GABINO JIMENEZ
HUERTA -PRESIDENTE MUNICIPAL- Y
OTROS.

MAGISTRADA PONENTE: DRA.
IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO.

Tepic, Nayarit, a ocho de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver, los autos del Procedimiento Especial Sancionador
TEE-PES-01/2023, promovido por la ciudadana

en su caracter de sindica municipal, en contra
de GABINO JIMENEZ HUERTA, presidente municipal, y otros, todos del
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, por actos que

presuntamente constituyen violencia politica de género; y,
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Conforme a lo previsto i i
Conforme a previsto en lqs articulos 82 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, en esta version publica se
prime la informacion considerada como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos
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RESULTANDO

PRIMERO. DENUNCIA.

El once de septiembre', la ciudadana

, por escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral
de Nayarit’, en su caracter de sindica municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala®, Nayarit, promovié denuncia por presunta
violencia politica por razén de género®, en contra de GABINO JIMENEZ

HUERTA, presidente municipal del mismo dérgano de gobierno.

SEGUNDO. RECEPCION, DILIGENCIAS PRELIMINARES Y MEDIDAS
DE PROTECCION.

Al dia siguiente, el IEEN acordd la recepcion de la denuncia, ordend la
realizacion de diligencias preliminares, y dicté medidas de proteccion a
favor de la presunta victima. Por proveido de veinte de septiembre, se

ordenaron nuevas diligencias preliminares.

TERCERO. ADMISION Y AUDIENCIA.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion expresa.
2 En adelante también la denunciante.

3 En adelante también IEEN.

4 En adelante también Ayuntamiento.

5 En adelante también VPG.

Conforme a lo previsto en los articulos 82 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, en esta version ptiblica se
suprime la informacion considerada como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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El veintisiete de septiembre, se admiti¢ la denuncia en Procedimiento
Especial Sancionador®, y se ordené el emplazamiento de GABINO
JIMENEZ HUERTA, en calidad de presidente municipal’, HECTOR
ESPERICUETA RAMIREZ, en calidad de secretario municipal®, DELBER
MEDINA RODRIGUEZ, en calidad de tesorero’, SERGIO JAHIR
CARRILLO, en calidad de director de Recursos Humanos'®, GUSTAVO
HERRERA MEDINA, en calidad de contralor municipal', y HECTOR
YAIR GARCIA CORONADO, en calidad de director de obras publicas'?,
citandolos para la audiencia de ley, la que se celebré el dia tres de

octubre siguiente.

CUARTO. RECEPCION EN ESTE TRIBUNAL.

Por acuerdo de nueve de octubre, el magistrado presidente de este
tribunal recibié las constancias del expediente IEEN-PES-001/2023, el
cual se registré con el nimero de expediente TEE-PES-01/2023, y lo

turno a la ponencia de la magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

QUINTO. RADICACION.

Finalmente, por proveido de diecisiete de octubre, la magistrada
instructora acordo la radicacién del expediente, y al estimar contar con

los elementos para su resolucion, elaboré el proyecto de resolucion.,

6 En adelante también PES.

7 En adelante presidente municipal.

8 En adelante secretario del Ayuntamiento.

9 En adelante tesorero municipal.

10 En adelante director de Recursos Humanos.
11 En adelante contralor municipal.

12 En adelante director de obras publicas.




CONSIDERADOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249 y
293, dltimo parrafo, y demas relativos de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit'?, toda vez que se trata de un procedimiento instruido por el
IEEN, respecto de la presunta comision de violencia politica por razones

de género, conducta sancionada en la normatividad electoral local.

SEGUNDO. DENUNCIA™

A continuacion, se presenta una sintesis de los hechos expuestos por la

denunciante:

Manifestaciones verbales™

El dia 26 de abril del afio 2023, estando presentes en el lugar que
ocupa la Presidencia Municipal de Tecuala, Nayarit, el presidente
municipal llevd a cabo las siguientes acciones en contra de mi
persona por el hecho de ser mujer, ya que una vez que finalizo la
sesion extraordinaria de cabildo, mediante la cual fue reinstalado
como Presidente Municipal por mandato judicial, toda vez que fue
suspendido por una media cautelar determinada por un juez de
control alrededor de un afio, cuando sale a la plaza publica

municipal de Tecuala, Nayarit y empieza a dirigir un mensaje hacia

13 En adelante Ley Electoral.
14 Fojas 1 a 6 del expediente.
15 Aqui se presenta una transcripcion del relato presentado por la denunciante.
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las personas que ahi lo esperaban, manifestando lo que a
continuacion se sefala: “Los invito a esos regidores que no estan
de acuerdo conmigo, que por favor, a esa sindica también,

porque no, que se pongan a trabajar, porque para esos nos

pusieron, asi de facil, por eso votaron, no votaron para que
andemos divididos, votamos para estar unidos y trabajar
mano a mano, con el sefior gobernador Miguel Angel Navarro
Quintero”. Las manifestaciones realizadas por el presidente
municipal hacia la suscrita, considero podrian constituir violencia
politica en razdn de género, ya que la suscrita he venido dando
cumplimiento a los deberes y facultades que la propia ley me
confiere con el caracter de sindica; y que dichas manifestaciones
conllevan desacreditar el trabajo realizado desde que inicie el

cargo en el H. XXXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

Cumplimiento de resolucion mercantil

Derivado de una resolucién mercantil en la que un juzgado federal,
expediente 19/2023, conden6 al Ayuntamiento de Tecuala, al pago
de suerte principal e intereses, en mi caracter de sindica municipal,
solicité en multiples ocasiones el cumplimiento de la ejecutoria, la
ultima de ellas mediante oficio SM.TEC.38AYT0.291/2023, de fecha
08 de junio de 2023, dirigido al presidente municipal, sin obtener
respuesta. Ademas, solicité al presidente municipal sometiera
punto de acuerdo al Cabildo para resolver la problemética, por lo
que en la cuadragésima segunda sesion ordinaria, se puso a
consideracion del érgano de gobierno municipal, y en andlisis del
quinto punto del orden del dia, se aprobd exhortar al presidente

municipal a dar cumplimiento, sin que este acatara lo ordenado,




ello con el animo de que la multaran como persona fisica, lo que

obstaculiza la funcion de representacion legal del Ayuntamiento.

Ademas, en sesion de Cabildo de 24 de agosto, solicité la
incorporacion de punto de acuerdo para analizar nuevamente el
tema, manifestando que existia suficiencia presupuestal para
hacerle frente a la problematica, y pedi someter a la consideracion
del cabildo que el presidente asumiera la representacion juridica
de dos juicios mercantiles dada su postura, ello en términos del
articulo 69, de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y que se
me pagara lo relativo a las multas que me fueron impuestas. En
uso de la voz, el presidente municipal sefiald que el pago se
realizaria el treinta y uno de agosto, lo que no acontecio, y no

aceptd asumir la representacion juridica.

Amenazas'®
Con fecha 26 de julio de 2023, encontrandome en casa de mi
seflora madre, sito en el domicilio

cuando me disponia a comer, recibo
una llamada por parte del Ciudadano Gabino Jiménez, Presidente
Municipal, quien me dice: “Tere donde estas?, necesito echar la
platicada contigo, me puedes atender?, a lo que yo le respondi
que iba a comer, que si queria fuera a casa de mi Mama y ahi
podiamos platicar, él me contestd6 “OK, ahorita llego ahi

entonces.

Efectivamente en cuestion de 15 minutos ya estaba ahi en casa de
mi mama, el ciudadano Gabino Jiménez Huerta, quien
primeramente comenzé con preguntarme porque no queria

firmar un contrato de servicios profesionales a hombre de la

16 Aqui se presenta una transcripcion del relato presentado por la denunciante; énfasis afiadido.

Conforme a lo previsto en los articulos 82 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, en esta version publica se suprime la
informacién considerada como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Lic. Maria Fernanda Rosales Sandoval, manifestando también
que con lo de ese contrato queria cumplirle con su pago a
Felipe Medina Castillo, es el objetivo de sacar este contrato, a
lo que yo inmediatamente le informe que dicho contrato no se le
podia firmar por dos razones, la primera que como era posible que
le fuera a pagar $23,000.00 (veintitrés mil pesos 00/100 m.n.) por
quincena a Felipe Medina, ésea superior a lo que es mi sueldo y
en segunda porque dicho contrato al no contar con los
procedimientos de ley, yo ya habia presentado las denuncias

correspondientes.

Al retomar la palabra el ciudadano Gabino Jiménez Huerta, me
hace alusiébn a dos contratos de obra publica, mismos que la
suscrita no he firmado, a lo que me dice: “Tere pues mas que sea
firma los dos contratos de obra que tienes pendiente, para que
no se vayan a parar las obras, yo creo que si los firmas hoy, te
doy $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n) pero
ocupas firmarlos ahora, si quieres que el Tavo te los traiga a
aqui a tu casa, a lo que yo le respondi: Mira Gabino, aqui el tema
no es por dinero, para yo poder firmar esos contratos, primero me
debieron dar cumplimiento a los dos requerimientos de
informacién que les solicité tanto a Obras Publicas como a la
Contraloria, y como no contaba con esa informacion fue que no
firme los contratos de obra publica, y ustedes aun asi sin mi firma,
le dieron tramite financiero, por lo que me vi en la necesidad de
presentar mi oficio de justificacion de la no firma de dichos
contratos. Al escuchar eso el ciudadano Gabino Jiménez Huerta, se

le noto molesto, se levanto y me dijo, a que la chingada, bueno



contigo nomds no se puede, eso si te diré que los firmas o los
firmas, por las buenas o por las malas, o te atienes a las
consecuencias, inmediatamente la de la voz le contesté que si
era una amenaza, contestandome que si y se retiré de casa de

mi senora madre.

He de manifestar que en reiteradas ocasiones he sido llamada por
el ciudadano Gabino Jiménez Huerta, pero con las mismas
personas que me ha mandado llamar, mi respuesta a sido clara,
que no quiero tratos con él, por el mismo temor de aquellas
amenazas que me hizo, de que por las buenas o por las malas le
firmaria los contratos, maxime que su conducta hacia mi persona
siempre lo es hostigosa y manipulada mas por decirme que como

una simple mujer no le ha ser caso a lo que él mande.

Despido de trabajadores

Con fecha 07 de septiembre, el Director de Recursos Humanos, por
instrucciones del presidente notifico a tres empleados de mi
confianza, los que ingresaron a laborar a mi propuesta, su baja del
Ayuntamiento por pérdida de confianza, y al pedir por teléfono
una respuesta a dicho Director, me respondio; “Mire Maestra
Tere, yo solamente obedezco ordenes del Presidente, si gusta
para que calme los despidos, pues vaya y hable con él".
Inmediatamente se comunica conmigo el secretario del
ayuntamiento Prof. Héctor Espericueta Ramirez, y me dice que
hay posibilidades de salvar a mis empleados, que el Presidente
solo pide que le firme los contratos que tengo pendientes de
firma, y que me siente a platicar con él. A lo que yo le respondo,
yo no tengo ninguna firma pendiente, yo ya hice mis justificaciones
correspondientes de la no firmas, pero no te preocupes Héctor,

entonces me queda claro que las indicaciones de correr a mi gente
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son por parte de Gabino Jiménez, por no cumplirles sus caprichos

de firmar algo ilegal, asi estamos enterados y gracias.

TERCERO. CONTESTACION A LA DENUNCIA",

Contestacion por escrito
Por su parte, en escrito presentado el tres de octubre, los denunciados
negaron los hechos, relativos a: i) Los dichos del presidente del 26 de
abril- en el mensaje a la poblacion- y de 26 de julio — en la casa de la
madre de la denunciante-; ii) La omision del tesorero de realizar las
gestiones correspondientes para pagar lo condenado en sentencia del
juicio oral mercantil 19/2022; iii) Los hechos y dichos atribuidos al
director de Recursos Humanos correspondientes a los oficios de
notificacién de baja de tres personas y la manifestaciones verbales
realizadas telefénicamente; y iv) Las manifestaciones verbales via

telefonica del secretario del Ayuntamiento.

Alegan, que la fe de hechos relativas a los dichos de 26 de abril y 26 de
julio no acreditan la VPG, pues su naturaleza es técnica, resultan
insuficientes, tienen un caracter imperfecto -dadas la alteraciones o
modificaciones que pueden sufrir-, no acreditan alguna afectacion, no
se advierten circunstancias de tiempo, modo y lugar, y no acreditan el
dolo o mala fe. Citan en apoyo, las tesis de rubro: PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA; PRUEBAS
TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN; v,

17 Fojas 409 a 422 del expediente.




PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

Ademas, que el presidente municipal goza de la presuncion de inocencia
prevista en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion. Citan
en apoyo, la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 21/2023 de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. De igual manera, la tesis: CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De otra parte, alegan los denunciados, no obra documento alguno que
acredite la instruccidén del presidente de omitir las gestiones necesarias

para cumplir con la sentencia mercantil.

Respecto de los actos del tesorero, manifiestan que no se cuenta con
disposicién de recurso econdémico para realizar propuesta de pago,
ademas, el tesorero justificd que no se cuentan con recursos financieros,
con suficiente presupuesto para cubrir lo adeudado, ya que, de hacerlo,
se estaria distrayendo numerarios que previamente han sido etiquetados
para otros rubros y como consecuencia se estaria incurriendo en una

serie de responsabilidades administrativas.

Tocante a los actos del director de Recursos Humanos, relativos al cese
de tres empleados de la confianza de la denunciante, al igual que el
tesorero municipal, sefialan que aquel funcionario no esta facultado para
ello, y ademas, ninguna norma exige que previo al ejercicio de sus
facultades requiera autorizacion de la presidencia u otra persona o

dependencia.
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Finalmente, respecto del secretario del Ayuntamiento, exponen que no
es facultad ni deber de la sindico, solicitar al secretario, opinion respecto
al despido de persona alguna ni de firma de contratos de obra, puesto
que dicho funcionario tiene el deber de asistir a las sesiones con voz
informativa, pero sin voto, y solo debe llevar el registro de las actas de
cada una de ellas, incorporandolas en el libro correspondiente, por lo
tanto, no es materia de estudio los sefalamientos en contra de dicho
funcionario relativos a la supuesta condicion de firmas de contratos

como lo senala la denunciante.

Manifestaciones verbales

Adicional a ratificar su escrito de contestacion, algunos denunciados
realizaron manifestaciones verbales de defensa. Asi, el tesorero

municipal, manifesto lo siguiente:

manifiesto en este acto que lo que reclama la sefiora sindico del
ayuntamiento de Tecuala en la parte final en el sentido de que he sido omiso
en la calidad de tesorero para contestar la documentacion necesaria para la
firma de los contratos de obra publica, entiendo que se refiere a la
informacién necesaria para estar en condiciones de firmar contratos es
preciso dejar claro que no estd dentro de mis facultades como tesorero
municipal proporcionar informacién previa para la firma de dichos contratos
toda vez que la normativa es muy clara y me obliga estrictamente a recaudar
administrar, con los recursos de los que dispone el municipio, son otras
dependencias de la institucién las que tienen esta carga institucional dicho de
otra manera el tesorero administra los recursos financieros de manera
transparente y correcta cada gasto previo soporte y justificacion seria ir mas

alla de lo que me ordena la ley proveer informacion de la cual no cuento con

11




ella para que la maestra y sindico municipal este en condiciones de firmar
dichos contratos esa es otra etapa posterior a los pagos, finalmente por el
fondo de la denuncia de manera personal manifiesto mi respeto y restricto y
absoluto a la maestra Teresa Valdez en funciones de sindico municipal y por

su condicién de mujer reitero mis respetos'®...

Por su parte, el director de Recursos Humanos, alego lo siguiente:

..respecto al personal de la sindico quiero aclarar que desde el 18 de

septiembre de 2023, la sindico tiene a disposicién personal para solventar las

actividades en su area laboral...

Por ultimo, el director de Obras Publicas, realizd las siguientes

manifestaciones:

..quiero hacer mencion de 2 oficios el primero es el oficio
SM.TES.38AYT0.0334-2023 donde solo me esta haciendo saber la sindico que
solo me estd haciendo saber porque no firmo los contratos no me esta
requiriendo nada y en el oficio SM.TES.38YT0.308-2023 si me solicito una
informacién el 06 de julio con no mayo a tres dias y le dimos contestacion con
el oficio OP-MTN-119/2023 fecha 11 de julio de 2023, es cuanto y ofrezco

copias de estos documentos de prueba®...

CUARTO. ALEGATOS.

En la audiencia de ley, las partes ratificaron sus escritos iniciales, la
denunciante su escrito de once de septiembre, y el presidente, secretario
del Ayuntamiento, tesorero municipal, director de Recursos Humanos, y
director de Obras Publicas, la contestacion presentada minutos antes del

inicio de la audiencia.

18 Anverso de foja 484 del expediente.
19 Idem.
20 Foja 485 del expediente.
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En su participacion, la denunciante, agrego lo siguiente:

Solo manifestar que el personal adscrito a la sindicatura, el cual fue dado de
baja no cuentan con los actos preventivos para justificar la pérdida de la
confianza asi mismo en mi escrito inicial de denuncia anexo los escritos en el
cual solicito informacién a la direccion de obras publicas, asi como a la
contraloria municipal. En lo que respecta al tesorero municipal mediante
<esién Cabildo solicité al ciudadano presidente instruyera el pago a los juicios
mercantiles, no teniendo respuesta favorable., siendo todo lo que tengo que

manifestar’'.

De igual manera, el tesorero, realizo las siguientes expresiones:

En via de alegatos en referencia a lo manifestado a lo manifestado referente
a la instruccién que deberia darme el sefior Presidente para realizar los pagos
respecto de los juicios bajo los expedientes 19/2022 y 84/2021, es oportuno
manifestar que en ambos casos la parte actora y/o acreedora ha aceptado el
convenio de pago propuesto y se han realizado el primer pago uno por la
cantidad de $68, 873.97 y el otro en vias de concretarlo toda vez que las partes
han manifestado su deseo de arribar a dichos acuerdos y la otra relacionado
con el expediente 84/2021 por un primer pago por la cantidad de $35, 000.00,
destaco que el ayuntamiento atraviesa por condiciones dificiles de liquidez
financiera al grado de implementar un plan de ahorroy austeridad para dar
cumplimiento con dichos compromisos se debe a que se priorizan las
necesidades basicas como el pago de nomina, apoyos sociales, entre otros, es

cuanto?®?

QUINTO. ESTUDIO DEL CASO.

21 Foja 428 del expediente.
22 Anverso de foja 428 del expediente.
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Para resolver este sumario se seguird la siguiente metodologia de
estudio:
a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados constituyen VPG; de ser
asi,
) Proceder al andlisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancién.

HECHOS ACREDITADOS.

a) Metodologia: juzgar con perspectiva de género.

En principio debe sefalarse que, por regla general, en el PES,
corresponde al denunciante la carga de probar sus dichos, tal y como se
desprende del articulo 229, segundo pérrafo, de la Ley Electoral, asi
como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®, de rubro: CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE*.

Sin embargo, en los casos de VPG, es imperativo juzgar con perspectiva
de género, herramienta metodoldgica que en lo que ahora interesa
implica que: a) las afirmaciones de la victima, mas algun indicio o
conjunto de ellos, gozan de presuncion de veracidad, revirtiéndose la
carga de la prueba para el denunciado, y b) Recabar las pruebas
necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad y

discriminacion por razones de genero.

23 En adelante también Sala Superior.
24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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Lo anterior, toda vez que las mujeres tienen derecho a una vida libre de
violencia, derecho fundamental reconocido en los articulos 1 y 4°,
parrafo primero, de la Constitucién General. Es corolario de lo anterior,
que en los casos de VPG se encuentra involucrado un acto de
discriminacion, por tanto, opera la figura de la reversidn de la carga de

prueba.

Lo antes expuesto encuentra sustento en lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REC-91/2020 y acumulado, en el que se desarrollaron las siguientes

consideraciones:

La violencia politica por razén de género, generalmente en cualquiera de sus
tipos, no responde a un paradigma o patrén comin que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los que los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,

forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica contra
las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana
de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno, es por ello que la aportacién de pruebas de la victima

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razén de
género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de
indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.
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En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razén de género debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no
se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada
a las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género,
lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversién de la carga de la prueba que la
justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo denuncia.
Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que tendra que
desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los hechos en los que

se base la infraccion.

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente so6lo se encuentran la victima y su agresor y, por ende,
no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la victima leido en

el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello
permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque resulta consistente

con el estandar reforzado.

... en la apreciacién o valoracién de las pruebas el juzgador debe conciliar los
diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que los
elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, se
ordenard recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.
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En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente
en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima

respecto de actos que configuren la violencia politica en razén de género.

En consecuencia, es de vital relevancia advertir que como en los casos de
violencia politica en razén de género se encuentra involucrado un acto
de discriminacion, por tanto, opera la figura de la reversion de la carga

de la prueba.

b) Valoracion de medios de prueba.

En linea de lo anterior, el articulo 230, parrafo primero, de la Ley Electoral,
ordena que las pruebas admitidas y desahogadas sean valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

En el segundo parrafo, el citado arédbigo de la Ley Electoral, sefiala que
las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, y en el
tercero, que el resto del material probatorio solo haran prueba plena
cuando ajuicio del drgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

Ahora bien, toda vez que la finalidad de esta instancia es el
esclarecimiento de la verdad legal, y que el proceso se concibe como un

todo unitario e indivisible, los medios de prueba ofrecidos o recabados
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pueden apoyar las pretensiones de cualquiera de las partes, y no solo de
su oferente, tal y como lo establece la jurisprudencia 19/2008 de la Sala
Superior, de rubro ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL®.

En la especie, a las partes les fueron admitidas, y el IEEN recabo de oficio,

los siguientes medios de prueba®®:
A la denunciante
1. Documental publica. Copia certificada de la constancia de
mayoria y validez, emitida por el Consejo Municipal Electoral de

Tecuala, del Instituto Estatal Electoral;

2. Técnicas. Enlaces electronicos:

https://fb.watch/mzrSriXcZg/

https://fb.watch/m i0J-hOex/?mibextid=gC1gEa

https://fb.watch/m jIXNM95U/?mibextid=qC1Ea

3. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYT0.291/2023, de fecha 08 de junio, signado por la
sindica municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,
consistente en 07 fojas con texto por un solo lado, dirigido al

presidente municipal;

4. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYT0O.281/2023, de 26 de mayo, signado por la sindica

municipal del H. Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, consistente en

25 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 11y 12.
26 Visible del anverso de foja 425 al anverso de la foja 427 del expediente.
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02 fojas con texto por un solo lado, dirigido al presidente

municipal;

5. Documental privada. Copia del acuerdo dictado el 23 de mayo
en el juicio mercantil 19/2022 del Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Nayarit, firmado de manera electrénica,

consistente en 04 fojas con texto por un solo lado;

6. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYT0O.287/2023, de 31 de mayo, signado por la sindica
municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,
consistente en 01 foja con texto por un solo lado, dirigido al

tesorero municipal;

7. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYTO.0334/2023, de 21 de agosto, signado por la
sindica municipal del H. XXXVIIl Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,
consistente en 02 fojas con texto por un solo lado, dirigido al

director de Obras Publicas del Ayuntamiento;

8. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYT0.309/2023, de 05 de julio, signado por la sindica
municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,
consistente en 03 fojas con texto por un solo lado, dirigido al

contralor municipal del Ayuntamiento;

9. Documental privada. Copia simple del oficio
SM.TEC.38AYTO.308/2023, de 05 de julio, signado por la sindica

municipal del H. XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
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Nayarit, consistente en 03 fojas con texto por un solo lado, dirigido

al director de Obras Publicas del Ayuntamiento;

10. Documental privada. Copia simple de lo que parece ser un

recibo de pago, en 01 con texto por un solo lado;

11. Documenta privada. Copia simple del formato para pago
de contribuciones federales con numero de documento 44-

642300006183, contenida en 01 foja con texto por un solo lado;

12. Documental privada. Copia simple del formato para pago
de contribuciones federales con nimero de documento 44-

642300005914, contenida en 01 foja con texto por un solo lado;

13. Documental privada. Oficio 500-40-00-01-01-2023-4568,
de 26 de abril, signado por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Nayarit "1, consistente en 05 fojas con texto

por un lado;

14. Documental privada. Copia simple del formato para pago
de contribuciones federales con numero de documento 44-

642300006183, contenida en 01 foja con texto por un solo lado; y,

15. Documental privada. Copia simple de la constancia de
mayoria y validez, emitida por el Consejo Municipal Electoral de

Tecuala, del Instituto Estatal Electoral.

Pruebas comunes ofrecidas por los denunciados

1. Presuncional legal y humana; y,

2. Instrumental de actuaciones.

Prueba ofrecida por el director de Recursos Humanos




o)

*i 223 ffﬁ’
i& > __3
f/’"
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-PES-01/2023

1. Documental privada. Copia simple del oficio RH-TEC-762/2023,
de 18 de septiembre;

Prueba ofrecida por el director de Obras piblicas
1. Documental privada. Copia simple del oficio OP-MTN-119/2023
de fecha 11 de julio, y anexos consistentes en copia simple de los
oficios SM.TEC.38AYT0.308/2023 y SM.TEC.38AYT0.0334/2023 de

fecha 21 de agosto.

Recabados por el IEEN
1. Documental publica. Copia certificada del oficio RH-TEC-
719/2023 de 07 de septiembre, signado por el director de Recursos

Humanos del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit;

2. Documental publica. Copia certificada del oficio RH-TEC-
723/2023 de 07 de septiembre, signado por el director de Recursos

Humanos del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit;

3. Documental publica. Copia certificada del oficio RH-TEC-
722/2023 de 07 de septiembre, signado por el director de Recursos

Humanos del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

4. Documental publica. Copia certificada del acta levantada de la
cuadragésima segunda sesion ordinaria de Cabildo del 23 de junio,

del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.
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5. Documental publica. Copia certificada del acta levantada de la
cuadragésima quinta sesion ordinaria del Cabildo de 24 de agosto,

del H. XXXVIII Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

6. Documental puablica. Copia certificada de la resolucion dictada en
el juicio mercantil 84/2021 del Jugado Segundo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios

Federales en el Estado de Nayarit;

7. Documental puablica. Copia certificada de la audiencia de juicio
celebrada en el juicio mercantil 19/2022 del Juzgado Primero de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y

de Juicios Federales en el Estado de Nayarit;

8. Técnicas. Dos dispositivos de almacenamiento de datos conocidos
como memoria “USB”, marca HYUNDAI, color negro, en empaque
de plastico, la primera con la leyenda de USB 1, que contiene una
carpeta denominada “42 ORDINARIA 23 DE JUNIO 2023, con 05
archivos tipo MPG; la segunda con una leyenda USB 2 que
contiene una carpeta denominada “45 ORDINARIA 24 AGOSTO
2023", con 08 archivos tipo MPG.

9. Documental publica. Copia certificada del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Tecuala, Nayarit, para el ejercicio fiscal

2023.

10. Documental publica. Acta circunstanciada de fe de hechos
IEEN/OE/110/2023 del 14 de septiembre, mediante la cual se
certifico por parte del IEEN, a través de servidores publicos
adscritos a la Oficialia Electoral, el contenido de los enlaces

electronicos aportados por la parte denunciante.
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11. Documental publica. Acta circunstanciada de fe de hechos
IEEN/OE/111/2023 de 21 de septiembre, mediante la cual se
certificd por parte del IEEN, a través de servidores publicos
adscritos a la Oficialia Electoral, el contenido de la memoria USB
con la leyenda de "USB 1" remitida por el secretario del

Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

12 Documental publica. Acta circunstanciada por fe de hechos
IEEN/OE/112/2023 del 21 de septiembre, mediante la cual se
certificé por parte del IEEN, a través de servidores publicos
adscritos a la Oficialia Electoral, el contenido de la memoria USB
con la leyenda de "USB 2" remitida por el secretario del

Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, de la Ley
Electoral, la valoracién conjunta de los medios de prueba arroja lo

siguiente:

1. Se concede valor probatorio pleno, a la prueba 1 uno de la
denunciante; 1 uno a 7 siete y 9 nueve a 12 doce recabados por el
IEEN, luego que se trata de documentales publicas, esto es,
documentos emitidos por servidores publicos habilitados por el

orden juridico para ello.

De igual manera, se concede valor probatorio pleno a las
pruebas 2 dos de la denunciante y 8 ocho recabadas por el IEEN,
pues no obstante se tratan de pruebas técnicas, en lo esencial,

contienen lo mismo que las pruebas documentales publicas 10
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diez, 11 once y 12 doce recabadas por el IEEN; del mismo modo se
concede valor probatorio pleno, a la prueba 15 de la
denunciante, al ser copia simple de su documental publica

identificada como prueba 1 uno -constancia de mayoria y validez-

2. Se concede valor indiciario, a las pruebas 3 tres a 14 catorce de
la denunciante, 1 uno del director de Obras Publicas, y 1 uno del
director de recursos humanos, toda vez que se trata de copias

simples.

3. La presuncional y la instrumental, ofrecidas por los
denunciados, tendran el valor probatorio pleno o indiciario
segun la relacién que tengan con el material probatorio que
previamente se ha sido calificado. En efecto, la instrumental de
actuaciones se refiere a las constancias que obran en autos, y la
presuncional, a aquellas inferencias que se obtengan a partir de
hechos conocidos o probados, sea que provengan de la ley o por
actividad del juzgador, de ahi que la valoracién correspondera de
acuerdo al medio que se tome en cuenta y que en su caso sirva de

base para llegar al conocimiento de hechos desconocidos.

Precisado lo anterior, corresponde verificar la eficacia probatoria o
demostrativa de los medios de prueba para acreditar los hechos
denunciados, lo que, al juzgar con perspectiva de género, arroja el

resultado que se presenta en el siguiente apartado.

Sirve de apoyo, la tesis de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA
CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si MISMO EN CUANTO A SU
CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
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DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL

OFERENTE?.

c)

Se tie

Inexistencia.

nen por inexistentes las manifestaciones verbales y omisiones

reclamadas que se indican enseguida:

>

1) Manifestaciones verbales

Las manifestaciones verbales atribuidas al presidente
municipal relativas al encuentro en casa de la madre de la

denunciante, el 26 de julio; y,

Las manifestaciones verbales atribuidas al director de
Recursos Humanos y al secretario del Ayuntamiento
relacionadas con llamadas telefonicas que se habrian
sostenido respecto al cese de tres trabajadores de la confianza

de la denunciante, el 07 de septiembre;

Dichas manifestaciones verbales son inexistentes, luego que si bien

es cierto este organo jurisdiccional concede valor preponderante al

dicho

algun

de la presunta victima, la misma resulta insuficiente, pues no existe

indicio o prueba circunstancial que apoye su existencia, y por ello

tampoco es posible revertir la carga de la prueba a los denunciados.

27 11.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215.
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En efecto, en primer término, se concede valor preponderante al dicho
de la presunta victima, y no escapa a este tribunal la dificultad que
representa probar la existencia de expresiones verbales, cuando, como

en la especie, se niegan.

Asi, ante la negativa de los denunciados, corresponde verificar si existe
algun indicio o prueba circunstancial que apoye la afirmacion de la

denunciante.

Sobre el indicio, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
108/2019, ha establecido que es posible obtener el conocimiento de los
hechos mediante un procedimiento racional deductivo o inductivo, y
esto Ultimo es precisamente lo que doctrinalmente se considera como
indicio, el cual es definido como rastro, vestigio, huella, circunstancia, en
general todo hecho conocido, idéneo para llevarnos, por via de la
inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que
la inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de

causalidad (induccién).

En dicho precedente, la citada Superioridad precisé que esta prueba
presupone: (i) que los hechos que se toman como indicios estén
acreditados, dado que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; no que se trate de hechos de los que solo se tiene un
indicio, (ii) que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de esos indicios, (iii) que guarden relacion
con el hecho que se trata de demostrar y (iv) que exista concordancia

entre ellos.

Asi, en el caso, del analisis exhaustivo del acervo probatorio, se concluye

gue no existe alglin hecho probado que guarde relacion con la existencia
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de las manifestaciones que se atribuyen al presidente, secretario del

Ayuntamiento y director de Recursos Humanos.

En esas condiciones, no es posible revertir de la carga de la prueba a los
denunciados, pues para ello es necesario, como lo concluyd la Sala
Superior al resolver el expediente SUP-REC-133/2020 y acumulado, que
concurran dos condiciones: a) La existencia de indicios, y b) Que el

denunciante esté en mejor condicion de probar.

Por cuanto al primer elemento, ya se asentd que no existe indicio que
apoye la afirmacion de la denunciante. Ahora bien, en consideraciéon de
tribunal, en tratandose de expresiones verbales, el denunciado no esta

en mejor posicion de probar que la denunciante.

El segundo elemento, se ha denominado carga dindmica de la prueba,
el cual ha tenido desarrollo en otras materias, y significa que tendra que
probar <<onus probandi>>, quien esté en mejor condiciéon de hacerlo.
Asi, en materia laboral en el caso de despido, el patrén estdn mejor
posicion de probar, pues es quien debe resguardar toda documentacion
de la relacion laboral, y cuando se denuncia tortura, correspondera a la
autoridad probar que ha respetado el derecho fundamental de

integridad personal.

De esa guisa, la consideracion de la Sala Superior desarrollada en el SUP-
REC-91/2020 de que “la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion”, debe leerse de forma
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conjunta con lo considerado en el SUP-REC-133/2020 y acumulado, en

el sentido que la victimaria esté en mejor condicion de probar.

Asi, cuando se reclama un acto de violencia cuya naturaleza conlleva una
prestacién de dar o hacer, esto es, una obligacion legal de alguna
autoridad, ello lleva implicito una omisién, y aqui si el denunciando esta
en mejor condicion de probar, por lo que, en estos casos, si es posible

revertir de la carga de la prueba.

Sin embargo, en el supuesto de expresiones verbales, en las que el
denunciante afirma, y el denunciado niega, este Ultimo no esta en mejor
condicion de probar. Estimar lo contrario, llevaria al extremo de
pretender que la denunciada acredite un hecho negativo, que en el caso
seria probar que no dijo lo que la denunciante dice que dijo, lo cual no

es conforme a derecho.

Por Ultimo, es necesario sefialar que, no se aprecia que el [EEN en su
calidad de autoridad instructora, hubiere dejado de recabar algun medio
de conviccidn que la denunciante no estuviera en oportunidad de
ofrecer, de los previstos en el articulo 229 de la Ley Electoral, en tanto
en todos los casos, no se refiere que los didlogos hubieren sido

escuchados por testigos.

En términos similares a lo que aqui se considera, lo resolvié este tribunal
en el expediente TEE-PES-124/2022, por lo que en observancia del
principio de universalidad de la decision®®, se mantiene el mismo criterio,
pues no se observan circunstancias particulares que conduzcan a

cambiarlo.

28 Lara Chagoyan, Roberto, Argumentacion juridica, 2* Ed., México, Porra, pp. 3 a 26.
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2) Omisiones reclamadas

> Omisiones del director de Obras Publicas de contestar

peticiones

Son inexistentes las omisiones reclamadas del director de obras
publicas, luego que si bien tiene el deber de atender las solicitudes que
le formulen los titulares de otras dependencias municipales, en el oficio
SM-TEC-38AYTO.0334/2023 -prueba 7 siete de la denunciante- la aqui
sindica se limito a hacer del conocimiento que no firmaria determinados
contratos de obra publica, sin hacer peticion particular alguna, y el
diverso oficio SM.TEC.38AYTO.308/2023 -prueba 9 nueve de la
denunciante- fue contestado mediante oficio OP-MTN-119/2023 -

prueba 1 uno del director de obras publicas®-

Por cuestion de método, para que se actualice una omisiéon primero
debe acreditarse la existencia de una obligacion de hacer derivada del
orden juridico, para enseguida verificar si dejé de realizarse. Sirve de
apoyo la tesis 1a. XXIV/98, de la Primera Sala del Alto Tribunal,
consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, Junio de 1998, pagina 53, Registro digital: 196080, de

rubro y texto siguiente:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A
LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO.

29 Foja 438 del expediente.
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Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacién correlativa, conforme lo dispongan las normas
legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser
que el presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido
por un secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones de la
quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrefiida a realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga
como presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de
un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision es
necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar en la forma que la
quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de que
cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de
que se debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede servir
como referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.

(Enfasis afiadido)

En la especie, el articulo 8°, parrafos primero y segundo, del Reglamento
Interno de Administracion Publica para el Municipio de Tecuala, Nayarit,
establece el deber de coordinacion de los titulares de la administracion
publica, asi como el de proporcionar la informacidn, datos o cooperacion
técnica que le solicite otra dependencia. Por su parte, el articulo 10,
fracciones Il y IV, del mismo reglamento, indica que la sindicatura y la
tesorerfa son parte de las dependencias que integran la administracion
publica municipal. Las disposiciones normativas de cuenta a la letra

indican lo siguiente:
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Articulo 8.- Para garantizar eficiencia en el despacho de los asuntos de la
administracién publica, los titulares de las dependencias deberan coordinarse

entre si, cuando la naturaleza de sus funciones lo exija.

Cuando alguin titular de una dependencia requiera informacién, datos o
cooperacion técnica de cualquier otra, esta tendra la obligacién de
proporcionarlos atendiendo al principio de la unidad orgénica del gobierno

municipal, debiendo comunicarlo previamente al presidente municipal.

Integraciéon de la Administraciéon Centralizada

Articulo 10.- El Presidente Municipal se auxiliard en el desempefio de sus
funciones de las siguientes Dependencias de la Administracion Centralizada.
Ramo Direcciones |. Presidencia a) Secretaria Particular b) Secretaria Técnica
Il. Despacho de Sindicatura a) Departamento Juridico b) Departamento
Financiero c) Fundo Municipal d) Area Patrimonial Ill. Secretaria del
Ayuntamiento a) Junta de Reclutamiento b) Protecciéon Civil IV. Tesoreria
Municipal...

(Enfasis anadido)

De esa guisa, los medios de prueba 7 siete -oficio
SM.TEC.38AYT0.0334/2023- y 9 nueve -SM.TEC.38AYT0.308/2023- de
la denunciante®, por los que formula solicitudes al director de Obras
Pablicas del Ayuntamiento, no tienen la eficacia probatoria para

acreditar las omisiones que reclama la sindico.

d) Existencia.

Por su parte, esta acreditada la existencia de los siguientes actos:

30 Fojas 175, 176, 180, 181 y 182 del expediente.
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> Manifestaciones verbales del 26 de abril. En dicha fecha, en la
plaza principal de Tecuala, Nayarit, después de la sesion de Cabildo

relativa a su reinstalacion, el presidente municipal manifesto:

Los invito a esos regidores que no estan de acuerdo conmigo, que por
favor, a esa sindica también, porque no, que se pongan a trabajar,
porque para eso nos pusieron, asi de facil, por eso votaron, no votaron
para que andemos divididos, votamos para estar unidos y trabajar
mano a mano, con el sefior gobernador Miguel Angel Navarro

Quintero.

Lo anterior, toda vez que la prueba 2 dos de la denunciante,
consistente en videograbacion -enlace 1-, y la prueba 10 recabada por
el IEEN, consistente en fe de hechos IEEN/OE/110/2023, acreditan que
el 26 de abril, el presidente municipal realizé dichas expresiones, al
terminar la sesion de su reinstalacion, ante un grupo de personas, en la

plaza de Tecuala, Nayarit.

Sobre el particular, no asiste razén a los denunciados cuando alegan
que la prueba 2 de la denunciante — aqui enlace 1- por su naturaleza
técnica resulta insuficiente, no se advierten circunstancias de tiempo,
modo y lugar, no acreditan el dolo o mala fe, que es indebido que se
haga pasar como documental publica el medio de conviccion 10

recabado por el IEEN, y que resultan aplicables la tesis que identifica.

Por principio, como quedd apuntado en esta resolucion, en el caso, el
estandar de prueba se satisface con la manifestacion de la denunciante
mas un indicio o conjunto de ellos, suficientes para revertir la carga de
la prueba para el denunciado. De esa manera, esta suficientemente
acreditado que el presidente realizd dichas manifestaciones, pues al
dicho de la denunciante donde ubica al presidente municipal, el dia 26

de abril de 2023, en la presidencia municipal, realizando ciertas
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manifestaciones, se confirma con la videograbacion, en donde diferentes
personas identifican al presidente municipal - lo que ademas constituye
un hecho notorio como bien se asentd en la fe de hechos
IEE/OE/110/2023%", y que tiene sustento en lo dispuesto en el articulo
229 de la Ley Electoral*®>-, y en donde se aprecia que el presidente
municipal en su intervencion expresa exactamente la manifestacion

denunciada.

Asi, contrario a lo que sefalan los denunciados, la denunciante si aporté
los datos suficientes para identificar las circunstancias de tiempo -26 de
abril de 2023-, modo — expresiones realizadas- y lugar -plaza municipal
de Tecuala, Nayarit-, para que la videograbacién tenga eficacia
demostrativa respecto de los hechos. Lo que ademas se robustece y
adminicula con la fe hechos IEEN/OE/110/2023, en donde se hacen
constar las mismas circunstancias de tiempo, modo y lugar, documental
publica que contrario a lo que aducen los denunciantes, tiene valor
probatorio y eficacia demostrativa, toda vez que la Oficialia Electoral,
dependiente de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, tiene atribucién para dar fe de hechos en materia electoral,
como los de la especie, ello en términos de los articulos 98, fraccién VI,
de la Ley Electoral, y 3, 5y 10 del Reglamento para el Funcionamiento

de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Ademas, la tesis que invocan no les favorece. Si bien las pruebas técnicas

pertenecen al género documentos, esa conclusion no les beneficia,

31 Visible a foja 203 del expediente.

32 Articulo 229.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. Se podran invocar los hechos notorios
aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso...

(Enfasis afadido)
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porque la naturaleza de dicho medio de conviccion no tiene impacto con
la eficacia probatoria otorgada por este tribunal®*. Tampoco resulta de
su beneficio la segunda de la tesis, luego que dicha prueba técnica esta
adminiculada con el dicho de la denunciante, de valor preponderante en
VPG, asi como la documental publica IEEN/OE/110/2023%. En tercer
lugar, como se indicd supra lineas, la denunciante si narrd las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que se hacen
constar en la videograbacion: tiempo -26 de abril de 2023-, modo -
expresiones realizadas- y lugar -plaza municipal de Tecuala, Nayarit®.

Finalmente, respecto de las manifestaciones de los denunciados, la
culpabilidad como el elemento positivo del tipo imputado, sea por dolo
o culpa, en todo caso es materia del analisis de fondo que se emprenda

en esta resolucion

> Omision de dar cumplimiento a las sentencias mercantiles
84/2021 y 19/2022 obstaculizando la atribuciéon de

representacion legal de la sindica

Con las copias simples de los oficios SM.TEC.38AYTO.281/2023,
SM.TEC.38AYTO.287/2023 y SM.TEC.38/AYTO.291/2023; las copias
certificadas de la resolucion del expediente 84/2021 del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit, asi como de la
audiencia del juicio, que incluye la sentencia, del expediente 19/2022 del
indice del Jugado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil,

Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit

33 En cuanto a la tesis de rubro PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.
34 Tocante a la tesis de rubro PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN
35 Por lo que hace a la tesis PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
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de las actas de sesion de Cabildo de veintitrés de junio y veinticuatro de
agosto, la fe de hechos IEEN/OE/111/2023 y IEEN/OE/112/2023, y de las
videograbaciones admitidas como pruebas técnicas, se tiene por
acreditado que el presidente municipal y el tesorero obstaculizaron la
| atribucion de representacion legal de la sindica para el cumplimiento de
las ejecutorias de sendos expedientes mercantiles, lo que se puede
verificar del andlisis de sus atribuciones y de la apreciacion individual y

conjunta del caudal probatorio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 65, fraccion X, 73,
fraccion |, y 117, fraccion XVIII, de la Ley Municipal, el presidente, la

sindica y el tesorero tienen las siguientes atribuciones:

ARTICULO 63.- Se confiere la representacion politica y direccién
administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del

Ayuntamiento, a un ciudadano que se denominara Presidente Municipal.

ARTICULO 65.- Son deberes del Presidente Municipal:

X.- Manejar los recursos financieros que integran la hacienda publica
municipal y los recursos provenientes de convenios de coordinacion que
celebre con el estado y la federacién por conducto de la Tesoreria Municipal,
verificando a través de la Contraloria Municipal que los egresos municipales

se ajusten al presupuesto de egresos municipal y demas legislacion aplicable;

ARTICULO 73.- El Sindico tendra los siguientes deberes:
|.- Representar legalmente al Ayuntamiento en los litigios o controversias

en que éste fuere parte, haciéndolo por si y nunca por interpdsita persona;

ARTICULO 117.- Son facultades y deberes del Tesorero:
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XVIII.- Realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos aprobado,
citando el programa, la partidas y el ramo al que pertenece;
responsabilizandose de que a ningin pago se le dé tramite si previamente no
se cuenta con disponibilidad presupuestal y la documentacion comprobatoria
y justificatoria correspondiente. El sistema de control presupuestal debera
contener al menos el clasificador por objeto de gasto, el cual debera ser

aprobado por el Ayuntamiento junto con su presupuesto de egresos.

(Enfasis afadido)

Como se puede observar, el presidente tiene por atribucion legal, la
direccion administrativa, la ejecucidon de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento, y el manejo de la hacienda publica municipal por
conducto del tesorero. Por su parte, el tesorero municipal, tiene por
facultad-deber, realizar los pagos ajustandose al presupuesto de egresos
aprobado. Finalmente, corresponde a la sindica la representacion legal

del Ayuntamiento.

Ahora bien, en cuanto al cuadro probatorio, si bien es cierto los tres
oficios ofrecidos por la sindica obran en copias simples, estan
plenamente acreditados los hechos que en ellos se hacen constar, ello al
relacionarse con el dicho de la denunciante y por su intima relacion con
las documentales publicas relativas a las actas de sesion de Cabildo y las
videograbaciones de la mismas que se hicieron constar en la fe de
hechos IEEN/OE/111/2023 y IEEN/OE/112/2023. En efecto, en las citadas
sesiones, se da cuenta de la existencia de las resoluciones condenatorias
de los referidos expedientes mercantiles y de las solicitudes de pago

realizadas por la denunciante.

En la especie, cada medio de prueba tiene la eficacia probatoria

siguiente:
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e Copia certificada de la resolucién dictada en el juicio mercantil
84/2021, del Jugado Segundo de Distrito en Materia de Amparo
Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Nayarit, que acredita una condena al Ayuntamiento por
la cantidad de $505, 870.52 (quinientos cinco mil ochocientos
setenta pesos 52/100), en el resolutivo segundo, asi como al pago

de intereses, en el resolutivo tercero, -prueba 6 recabada por el

IEEN-35:

e Copia certificada de la audiencia de juicio celebrada en el juicio
mercantil 19/2022 del Juzgado Primero de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en
el Estado de Nayarit, en el que se dictd sentencia, y que acredita
una condena al Ayuntamiento al pago de noventa y cuatro mil
ochocientos ochenta y ocho pesos con ochenta y dos centavos, asi
como de intereses legales, en el resolutivo tercero, -prueba 7

recabada por el IEEN-*;

e Copia simple del oficio SM.TEC.38AYTO.281/2023, de veintiséis de
mayo, que acredita que la sindica solicito al presidente municipal
y tesorero municipal el pago de la condena realizada en el

expediente mercantil 19/2022 -prueba 4 de la denunciante-*%;

e Copia simple del oficio SM.TEC.38AYT0.287/2023, de treinta y uno
de mayo, que acredita que la sindica manifestd al tesorero

municipal la omision de pago para el cumplimiento de la ejecutoria

36 Fojas 58 a 82 del expediente.
37 Fojas 83 a 102 del expediente.
38 Fojas 168 y 169 del expediente.
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mercantil 19/2022, y le solicité nuevamente el pago -prueba 6 de

la denunciante->°;

e Copia simple del oficio SM.TEC.38/AYT0.291/2023, de ocho de
junio, que acredita que la sindica solicitd nuevamente al presidente
y tesorero municipal el pago para el cumplimiento de la sentencia

mercantil 19/2022 -prueba 3 de la denunciante-";

o Copia certificada del acta de sesion de Cabildo de veintitrés de
junio, que acredita, particularmente en el punto 5 cinco del orden
del dia, que el tesorero manifestod contar con disponibilidad para
solventar el pago del juicio oral mercantil 19/2022, y que el Cabildo
aprobé exhortar al tesorero municipal para el cumplimiento de
dicha sentencia o realizar una propuesta de pago, que en el diverso
84/2021 se realizara una propuesta de pago, y que en ambos
asuntos, en todo caso se hicieran los ajustes presupuestales
correspondientes, tal y como se puede apreciar de la siguiente

transcripcion -prueba 4 recabada por el IEEN-:

Una vez agotada la lectura, la regidora C. Verdnica Alonso Garcia,
pregunta al Tesorero Municipal, si existe forma de dar cumplimiento

inmediato a lo recién expuesto, responde el Tesorero que en este

momento si hay disponibilidad para solventar el pago del Juicio

Oral Mercantil 19/2022. Agotados los comentarios se llega a lo

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

A partir de la conclusion de la presente sesion ordinaria, se exhorta al

Tesorero Municipal, dé cumplimiento al pago del Juicio Oral

Mercantil 19/2022, con la cantidad antes sefalada, o realizar una

propuesta de pago la cual incluya cantidades y calendarizacion para

39 Foja 174 del expediente.
40 Foja 161 a 167 del expediente.
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efecto de dichos pagos. Asi como al Juicio Oral Mercantil nimero

84/2021 se realice una propuesta de pago la cual incluya cantidades

y calendarizacion para efecto de dicho pago. Y que en caso de no

contar con la presupuestacion necesaria, realice adecuaciones

presupuestales a que se haya lugar en uso de sus atribuciones,

dando aviso al Cabildo para la realizacion de las modificaciones
presupuestales correspondientes*'.

(Enfasis anadido)

* Acta de sesion de cabildo de veinticuatro de agosto, que acredita,

particularmente en el punto 8 ocho del orden del dia, que la

sindica sometié a consideracion del Cabildo, que el presidente

ejerciera la atribucion de representacion juridica del Ayuntamiento

en los expedientes 84/2021y 19/2022; que el presidente municipal

manifestd que se aseguraba que los primeros dias del mes de

septiembre se estara haciendo el primer pago a un juicio y

posteriormente el otro, y en donde no alcanza la mayoria para

aprobar su propuesta, destacando la manifestacién del presidente

que se hizo constar de la siguiente manera -prueba 5 recabada

por el IEEN-

El presidente municipal hace uso de |a voz alienta a la sindico y asegura
que los primeros dias del mes de septiembre se estara haciendo el

primer pago a un juicio y posteriormente al otro*.

 Videograbaciones de las sesiones del Cabildo de Tecuala, Nayarit

de 23

de junio y 24 de agosto, ambas de 2023, que se hace constar

41El acta consta a fojas 28 a 44 del expediente; el punto de acuerdo de referencia esté visible a foja

33.

42 El acta consta a fojas 45 a 57 del expediente; el punto de acuerdo de referencia esté visible a fojas

53 a 55.
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en la prueba 2 de la denunciante — enlaces 2 y 3 relativos a la
sesion de veinticuatro de agosto-, asi como en las pruebas 8 ocho
-técnicas- y 11 once y 12 doce - fe de hechos IEEN/OE/111/2023
y IEEN/OE/112/2023- recabadas por el IEEN, en |la que constan lo
aprobado en puntos 5 cinco y 8 ocho, respectivamente, en los
términos sefialados en las actas que se ha hecho mencion en este

apartado.

Sobre el particular, no asiste razén a los denunciados cuando alegan
que la prueba 2 de la denunciante -aqui enlaces 2 y 3 relativos a la
sesién de veinticuatro de agosto- por su naturaleza técnica resulta
insuficientes, no se advierten circunstancias de tiempo, modo y lugar, no
acreditan el dolo o mala fe, que es indebido que se haga pasar como
documental publica en el medio de conviccion 12 doce recabado por

el IEEN, y que resultan aplicables la tesis que identifica.

Por principio, como quedd apuntado en esta resolucion, el estandar de
prueba en el caso se satisface con la manifestacion de la denunciante
mas un indicio o conjunto de ellos, suficientes para revertir la carga de
la prueba para el denunciado. De esa manera, esta suficientemente
acreditado la celebracion de las sesiones de Cabildo de veintitrés de

junio y veinticuatro de agosto.

Contrario a lo que sefialan los denunciados, la sindica aporté los datos
necesarios para identificar las circunstancias de tiempo -veintitrés de
junio y veinticuatro de agosto-, modo - expresiones realizadas y
participantes- y lugar -presidencia municipal-, para que Ia

videograbacién tenga eficacia demostrativa respecto de los hechos.

Lo que ademas se robustece y adminicula con la grabacion de dichas

sesiones que remitié el secretario del Ayuntamiento y cuya existencia y
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contenido se hizo constar en la fe de hechos IEEN/OE/111/2023 vy
IEEN/OE/111/2023, de donde se aprecian las mismas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, documentales publicas, estas ultimas que, en
sentido diverso a lo que aducen los denunciantes, tienen valor
probatorio pleno y eficacia demostrativa, toda vez que la Oficialia
Electoral, dependiente de la Secretaria General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, tiene atribucion para dar fe de hechos en materia
electoral, como los de la especie, ello en términos de los articulos 98,
fraccion VII, de la Ley Electoral, y 3, 5 y 10 del Reglamento para el
Funcionamiento de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit.

Ademas, en nada benefician la tesis que citan en su defensa. En efecto,
las pruebas técnicas pertenecen al género documentos, sin embargo, la
naturaleza de dicho medio de conviccion no tiene impacto con la eficacia
probatoria otorgada por este tribunal*. Tampoco resulta de su
beneficio, la segunda de las tesis luego que, dicha prueba técnica esta
adminiculada con el dicho de la denunciante, de valor preponderante en
VPG, asi como las documentales publicas IEEN/OE/111/2023 vy
I[EEN/OE/112/2023*. En tercer lugar, como se indico supra lineas, la
denunciante si narro las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los

hechos que se hacen constar en la videograbacion®

43 En cuanto a la tesis de rubro: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

44 Tocante a la tesis de rubro: PRUEBAS TECNICAS, SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN

45 Por lo que hace a la tesis de rubro: PRUEBAS TECNICAS, POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

41




Finalmente, respecto de las manifestaciones de los denunciados, la
culpabilidad como el elemento positivo del tipo imputado, sea por dolo
o culpa, en todo caso ello es materia del andlisis de fondo que se

emprenda en esta resolucion

De otra parte, ho merecen eficacia probatoria las pruebas 5 cinco, y 10
diez a 14 catorce de la denunciante. La 5 cinco toda vez que el acuerdo
de veintitrés de mayo en que se impone una multa en el expediente
19/2022, es de fecha previa a los oficios por los que solicitd el pago al
presidente y tesorero municipal, esto es, la sindica no habria sido
multada ante la resistencia de los denunciados, pues no hay prueba de
que hubieren tenido conocimiento previo®. Tocante a los medios de
prueba 10 diez a 14 catorce de la denunciante, que se refieren a
créditos fiscales cuyas resoluciones determinantes no son las sentencias
de los expedientes mercantiles 84/2021 y 19/2022, objeto de analisis en

el presente PES*.

En suma, en sesion de veintitrés de junio, el tesorero municipal manifest6
contar con disponibilidad presupuestal para solventar el pago del juicio
oral mercantil 19/2022, y el Cabildo aprobd exhortar al tesorero a dar
cumplimiento a dicho pago o a realizar una propuesta, igualmente,
ordend realizar una propuesta de pago en la diversa causa mercantil
84/2021, y de ser el caso, realizar las adecuaciones presupuestales,
dandoles aviso para realizar las modificaciones presupuestales

correspondientes.

46 Oficio SM.TEC.38AYTQ.281/2023, de veintiséis de mayo; oficio SM.TEC.38AYTO.287/2023, de
treinta y uno de mayo, oficio SM.TEC.38/AYT0.291/2023, de ocho de junio.

47 Fojas 183 a 193 del expediente. Observan como resoluciones determinantes: 4435/2023 -foja 184-
- 2325-V -foja 185); 1801-1I, 4435/2023, 437-1V, 5963-1V, 2416-1V -foja 187-; y, 4435/2023 -foja 191-.
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Por su parte, en la sesion de veinticuatro de agosto, el presidente
manifestd que en los primeros dias del mes de septiembres se estaria

haciendo el primer pago a un juicio y posteriormente al otro.

Sobre el particular, debe acotarse que el articulo 13 del Presupuesto de
Egresos para la Municipalidad de Tecuala, Nayarit; ejercicio fiscal 2023,
publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos, que constituye
derecho en términos del articulo 229 de la Ley Electoral®®, establece en
el articulo 13, la posibilidad de dar flexibilidad al ejercicio del gasto
publico municipal, concediendo atribucién a la tesoreria de efectuar
transferencias entre las distintas partidas presupuestales, incluso de
crear partidas, presentando solicitud al presidente, para finalmente

someterla a la consideracion del Cabildo*®

Consecuentemente, el presidente municipal y el tesorero municipal, han
obstaculizado la representacion legal que ostenta la sindica prevista en
el articulo 73, fraccion |, de la Ley Municipal, luego que no han pagado
lo condenado en las sentencias mercantiles de meérito, no obstante son

los responsables de la direccién administrativa y de realizar los pagos

48 Articulo 229.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho...

49 ARTICULO 13.- Con objeto de dar flexibilidad al ejercicio del gasto publico Municipal, la
Tesoreria Municipal, podra efectuar transferencias entre las distintas partidas presupuestales
autorizadas dentro de un mismo capitulo de gasto, siempre y cuando no exceda del total autorizado
o esté impedido por otros ordenamientos legales para efectuarlas y se debera dar cuenta a través de
los informes de avances de gestion financiera de la Cuenta Publica. Se consideran de ampliacién
automatica a cualquiera de los Capitulos del presente presupuesto, las partidas cuyos recursos
asignados se hayan agotado o tengan saldo insuficiente y que estén correspondidas con ingresos
adicionales a los aprobados o con disponibilidad de otros capitulos que permitan su transferencia.
De estas ampliaciones, la Tesoreria Municipal debera dar cuenta a través de los informes de avances
de gestion financiera de la Cuenta Pdblica.

Para la creacién de nuevas partidas presupuestales, la Tesoreria Municipal deberd presentar su
solicitud ante el Presidente Municipal, acompafiada de un informe preciso, de las necesidades y la
forma en que seran financiadas las cantidades solicitadas, para que éste lo someta a la consideracion
del Ayuntamiento, para su discusién y aprobacion en su caso; invariablemente las partidas
presupuestales deberan estar previstas en el Clasificador por Objeto del Gasto.
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del Ayuntamiento, de haber sido notificados por la sindica de la
necesidad de realizar el cumplimiento, de informar el tesorero que se
tenia disponibilidad para solventar el pago de la causa 19/2022, y no han
dado cabal cumplimiento a lo ordenado por el Cabildo de realizar el
pago, de hacer alguna propuesta o de realizar adecuaciones

presupuestales.

En efecto, esta plenamente probado que la sindica municipal les ha
pedido en tres oficios y en dos sesiones publicas que den cumplimiento,
y a pesar de que el Cabildo aprobd tres alternativas para buscar la
solucion -pago, propuesta de pago y ajustes presupuestales-, lo que
revierte la carga de la prueba a los denunciados, el presidente y el

tesorero no acreditaron dar cabal cumplimiento.

No pasa inadvertido que si bien en sesion de veintitrés de junio, el
exhorto se realizo al tesorero, en la diversa de veinticuatro de agosto, el
presidente se comprometid al pago, y al no realizarse, ambos resultan
responsables de la obstaculizacion referida, lo que ademas resulta de las

atribuciones que tienen frente al orden juridico municipal.

De esa guisa, no asiste razon a los denunciados cuando aseveran que
no obra documento alguno en que conste la orden del presidente de no
dar cumplimiento al pago de las sentencias, pues no es no necesario la
existencia de un documento de esa naturaleza, pues en el caso se
observa una resistencia velada a no dar cumplimiento, primero siendo
parte del Cabildo que orden6 al tesorero realizar algunas de las
alternativas propuestas, y, enseguida comprometiéndose al pago, para

finalmente no probar en esta instancia que se ha cumplido.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que los denunciantes aducen que el

presidente municipal goza del derecho de presuncion de inocencia,
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citando en apoyo el precepto constitucional que lo recoge y las diversas
tesis que lo reconocen. Al respecto, debe decirseles a los denunciados
que este tribunal considera que la presunciéon de inocencia ha sido
respetada en todas sus vertientes, pues se ha observado como regla de
trato en las actuaciones del IEEN y de este tribunal, y corresponde en

esta sentencia respetarla como regla probatoria y estandar de prueba.

Sirven de apoyo, las tesis de jurisprudencias de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL®’; PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA®"; y, PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA®2,

> El cese de trabajadores de la confianza de la sindica municipal

por parte del director de Recursos Humanos

Con las copias certificadas de los oficios No. RH-TEC-719/2023, No. RH-
TEC-722/2023 'y No. RH-TEC-723/2023, la manifestacion de |la
denunciante, asi como la manifestacion del director de Recursos
Humanos y el medio de prueba ofrecido por este en la audiencia de ley,
se tiene por acreditado que el personal cesado era de la confianza de la
sindica, lo que se corrobora de la apreciacién individual y conjunta del

caudal probatorio.

Asi, de los medios de prueba se obtiene lo siguiente:

50 Tesis: 1a./). 24/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro
5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 497, Registro digital: 2006092.
51 Tesis: 1a./). 25/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
5, Abril de 2014, Tomo [, pagina 478, Registro digital: 2006093.
52 Tesis: 1a./). 26/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 476, Registro digital: 2006091,
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e Oficio RH-TEC-719/2023, de fecha 07 de septiembre, por el que el
director de Recursos Humanos comunica a un trabajador del
Ayuntamiento que dejara de laborar por pérdida de la confianza,
en el puesto de auxiliar de secretaria municipal -prueba 1

recabada por el IEEN->3;

e Copia certificada del oficio RH-TEC-723/2023, de fecha 07 de
septiembre, por el que el director de Recursos Humanos comunica
a un trabajador del Ayuntamiento que dejara de laborar por
pérdida de la confianza, en el puesto de auxiliar de inventario de
sindicatura perteneciente a secretaria municipal-prueba 2

recabada por el IEEN-°*;

e Copia certificada del oficio RH-TEC-722/2023, de fecha 07 de
septiembre, por el que el director de Recursos Humanos comunica
a un trabajador del Ayuntamiento que dejara de laborar por
pérdida de la confianza, en el puesto de auxiliar de secretaria

municipal -prueba 3 recabada por el IEEN""-;

e Copia simple del oficio RH-TEC-762/2023, de fecha 18 de
septiembre, por el que el director de Recursos Humanos comunica
a la sindica, que el personal que le fue asignado, a partir del doce
de septiembre se encuentra a su disposicion para solventar las
actividades que se llevaran a cabo en su oficina, no obstante, dejo
en constancia que a partir de esta fecha sigue estando vigente el
personal que colaborara en las actividades de su instancia -prueba

1 del director de Recursos Humanos’°-.

53 Foja 104 del expediente.
54 Foja 105 del expediente.
55 Foja 106 del expediente.
56 Foja 437 del expediente.
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Por su parte, en la audiencia de ley, el director de Recursos Humanos

manifestd lo siguiente:

..respecto al personal de la sindico quiero aclarar que desde el 18 de
septiembre de 2023, la sindico tiene a disposicién personal para solventar las

actividades en su area laboral...

A partir de lo manifestado por el director de Recursos Humanos, y de la
copia simple del oficio RH-TEC-762/2023-, no queda claridad si el
personal cesado fue restituido, por lo que permanece la manifestacion
de la denunciante, la prueba plena del oficio RH-TEC-723/2023 que
expresamente informa que el personal era auxiliar de inventario de
sindicatura, y los indicios de los restantes oficios RH-TEC-719/2023 y RH-
TEC-722/2023, revirtiéndose la carga de la prueba al denunciado, por lo
que al no acreditar que no se trataba de personal de confianza de la
sindica, sino adscrito a otras dependencias, por ejemplo, se tiene por

cierto el cese de tres trabajadores de la confianza de la sindica.

» Omision del contralor municipal de atender peticién

Es existente la omision reclamada del contralor municipal, pues el orden
juridico municipal establece una obligacién a su cargo de atender las
solicitudes que le formulen los titulares de otras dependencias
municipales, y en el caso, dejé de contestar la solicitud formulada por la
denunciante en el oficio SM.TEC.38AYT0.309.339/2023, de fecha cinco

de julio -prueba 8 ocho de la denunciante®’-.

>7 Fojas 177 a 179 del expediente de investigacién.
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Como ya se precisd en esta resoluciéon, para que se actualice una
omision, por cuestion de orden, primero debe acreditarse la existencia
de una obligacion de hacer derivada del orden juridico, para
posteriormente verificar si se ha dejado de atender. Sirve de apoyo la
tesis 1a. XXIV/98, de la Primera Sala del Alto Tribunal, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

VI, Junio de 1998, pagina 53, Registro digital: 196080, de rubro ACTOS

DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.

En la especie, el articulo 8°, parrafos primero y segundo, del Reglamento
Interno de Administracion Publica para el Municipio de Tecuala, Nayarit,
establece el deber de coordinacién de los titulares de la administracion
pUblica, asi como el de proporcionar la informacion, datos o cooperacion
técnica que solicite cualquier otra dependencia municipal. Por su parte,
el articulo 10, fracciones Il y VI, de la misma legislacion, indica que la
sindicatura y la contraloria son parte de las dependencias que integran
la administracion plblica municipal. Las disposiciones normativas de

cuenta son del tenor siguiente:

Articulo 8.- Para garantizar eficiencia en el despacho de los asuntos de la
administracion pUblica, los titulares de las dependencias deberan coordinarse

entre si, cuando la naturaleza de sus funciones lo exija.

Cuando algun titular de una dependencia requiera informacion, datos o
cooperacion técnica de cualquier otra, esta tendra la obligacion de
proporcionarlos_atendiendo al principio de la unidad organica del gobierno

municipal, debiendo comunicarlo previamente al presidente municipal.

Integracion de la Administracion Centralizada
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Articulo 10.- El Presidente Municipal se auxiliard en el desempefio de sus
funciones de las siguientes Dependencias de la Administracion
Centralizada. Ramo Direcciones |. Presidencia a) Secretaria Particular b)
Secretaria Técnica Il. Despacho de Sindicatura a) Departamento Juridico b)
Departamento Financiero ¢) Fundo Municipal d) Area Patrimonial Il
Secretaria del Ayuntamiento a) Junta de Reclutamiento b) Proteccién Civil IV.
Tesoreria Municipal 1. Departamento de Ingresos a) Fiscales b) Licencias 2.
Departamento de Egresos a) Pagos b) Recursos Materiales c) Departamento
de contabilidad 3. Departamento Contabilidad y Control Presupuestal V.
Direccion de Catastro y Predial VI. Contraloria Municipal.

(Enfasis afadido)

De esa guisa, el dicho de la denunciante, mas la copia simple del oficio
SM.TEC.38AYTO.309.339/2023, tienen por acreditada la peticion,
revertiéndose la carga de la prueba al denunciado, y al no comparecer a
procedimiento y ofrecer prueba, se tiene por cierta la omisién que se la

atribuye.

ANALISIS DE VPG.

La violencia politica contra las mujeres en razén de genero esta tipificada
como falta en los articulos 293 y 294 de la Ley Electoral. La primera de

las disposiciones en sus términos establece lo siguiente:

Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razéon de género, es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de

la funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
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el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de

género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Cuando la victima sea una mujer en situacion de vulnerabilidad, la
sustanciacion debera realizarse con perspectiva intercultural, de género, de
discapacidad, y de derechos humanos, a fin de garantizar la proteccion mas

amplia de derechos segun el caso particular.

Asi, los elementos del tipo que debe concurrir para su actualizacion son

los siguientes:

1. Primer elemento. Puede ser por accion u omision, incluida la
tolerancia;

2. Segundo elemento. Basada en elementos de género;

3. Tercer elemento. Ejercida dentro de la esfera publica o privada; y,

4. Cuarto elemento. Que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
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desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y egjercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Respecto del elemento 4 cuatro, cabe sefalar que la culpabilidad como
elemento positivo del tipo administrativo, puede ser dolosa o culposa.
Ademas, se aprecia que, por su formulacion, se trata de un tipo
casuistico, esto es, “que plantea diversas hipotesis o posibilidades para

integrarse”®,

Ahora bien, el articulo 294 de la Ley Electoral, establece diversas
expresiones de VPG. En el caso, vistas las conductas cuya existencia se
acreditd en este procedimiento, se analizard si se actualizan las

siguientes:

Articulo 294.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través

de las siguientes conductas:

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra

una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de

igualdad;

58 Amuchategui Requena, |. Griselda, Derecho penal, 32 Ed., México, Oxford, 2005, p. 68.
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XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de

poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

)
No se acredita VPG del presidente respecto de las manifestaciones

verbales de 26 de abril

Primer elemento: conducta de accion. Se acredita el primer elemento,
en tanto se trata de una conducta de accion, manifestaciones verbales
realizadas por el presidente municipal el 26 de abril, en la plaza
municipal, al terminar la sesion en la que se le reinstald en el cargo

publico.

Segundo elemento. basada en elementos de género. No se acredita
el segundo elemento, porque las expresiones no se dirigen a una mujer
por su condicidon de mujer, no le afectan desproporcionadamente o

tienen un impacto diferenciado en ella.

En efecto, las expresiones del presidente municipal se dirigen a todos los
integrantes del Ayuntamiento, regidurias y sindicatura, sin que se
direccionen exclusivamente a la titular de esta Ultima. Ademas, las
expresiones generales son relativas a ponerse a trabajar, en unidad, de
la mano del Gobernador del Estado, como se puede verificar de su

transcripcion:

Los invito a esos regidores que no estan de acuerdo conmigo, que por favor,
a esa sindica también, porque no, que se pongan a trabajar, porque para eso
nos pusieron, asi de facil, por eso votaron, no votaron para que andemos
divididos, votamos para estar unidos y trabajar mano a mano, con el sefior

gobernador Miguel Angel Navarro Quintero.




03 . Cqu %Q:. V

*ki, MC:,
c.- \\
//'-‘:@

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

W TEE-PES-01/2023

En esa linea, no se actualiza una expresion que denigre o descalifique a
la denunciante en su condicion de mujer en el ejercicio del cargo publico,
ni alguna afectacion desproporcionada o que tenga un impacto

diferenciado en ella.

Tercer elemento. ejercida dentro de la esfera publica. Se acredita el
tercer elemento porque la conducta tiene verificativo en la esfera
publica, esto es, en el ejercicio del cargo de sindica de la denunciante, y
de presidente del denunciado -prueba 1y 15 de la denunciante®, 4

cuatro y 5 cinco recabadas por el IEEN®-.

Cuarto elemento. Que tenga por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo. No
se acredita el cuarto elemento, en tanto no se aprecia la afectacién a
algin derecho politico electoral de la denunciante, que limite o anule el

ejercicio de su cargo publico.

En consecuencia, no se acredita alguna expresién que denigre o
descalifique a la sindica en ejercicio de sus funciones publicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica o limitar o anular sus derechos, en términos del

articulo 294, fraccion IX, de la Ley Electoral.

59 Fojas 7 y 192 del expediente.
60 Fojas 28 a 57 del expediente.
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Tampoco esta probado que se reproduzca algun estereotipo de género
para actualizar el supuesto previsto en el articulo 294, fraccion IX, de la

Ley Electoral.

De igual manera, tampoco se acredita que se ejerza violencia fisica,
sexual, simbélica — la reproduccién de estereotipo de género-
psicolbgica, econémica o patrimonial contra la denunciante en su
calidad de mujer en ejercicio del cargo publico de sindica, por lo que no
se satisface el supuesto que recoge el articulo 294, fraccion XVI, de la Ley

Electoral.

As, al requerirse la concurrencia de todos los elementos que integran el
tipo, y al faltar dos ellos, no se tiene por acreditada la VPG que se
denuncia del presidente municipal. Sirve de apoyo la tesis de
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

i)
No se acredita VPG del contralor municipal respecto de la omisién

de contestar una peticiéon

Primer elemento: conducta de accion. Se acredita el primer elemento,
luego que se trata de una omision, consistente en no contestar la
solicitud que la formuld la  denunciante en  oficio

SM.TEC.38AYT0.309.339/2023.

Segundo elemento. Basada en elementos de género. No se acredita
el segundo elemento, porque se trata de una omision que no se dirige a
una mujer por su condicion de mujer, no le afectan

desproporcionadamente o tienen un impacto diferenciado en ella.
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En efecto, se trata de la omisién de contestar una peticién que le formula
un titular a otro de la administracién publica municipal -pares-, y no se
advierte que la inactividad se mantenga por su condicion de mujer, o
‘que ello la afecte desproporcionadamente o tenga un impacto

diferenciado respecto de otros titulares de dependencia municipal.

Tercer elemento. ejercida dentro de la esfera publica. Se acredita el
tercer elemento porque la conducta tiene verificativo en la esfera
publica, esto es, en el ejercicio del cargo de sindica de la denunciante, y
de contralor municipal del denunciado -prueba 1 y 15 de Ila

denunciante®’

Cuarto elemento. Que tenga por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo. No
se acredita el cuarto elemento, en tanto no se aprecia la afectacion a

algun derecho politico electoral de la denunciante.

La denunciante refiere que es necesaria la participacion del contralor
municipal en términos de la Ley de Obra Pdblica del Estado de Nayarit,
a efecto de verificar los precios unitarios, previo a la contratacién de obra
publica, sin embargo, la omisién de aquel funcionario publico no tiene
una afectacion directa en sus funciones, pues como bien lo sefiala la
propia sindica, ello inicamente da lugar a que no firme de conformidad

los contratos respectivos.

61 Fojas 7 y 192 del expediente,
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Consecuentemente, no estd probado que se reproduzca algun
estereotipo de género para actualizar el supuesto previsto en el articulo

294, fraccion IX, de la Ley Electoral.

De igual manera, tampoco se acredita que se gjerza violencia fisica,
sexual, simbdlica — la reproduccién de estereotipo de género-
psicolégica, econémica o patrimonial contra la denunciante en su
calidad de mujer en gjercicio del cargo publico de sindica, por lo que no
se satisface el supuesto que recoge el articulo 294, fraccion XVI, de la Ley

Electoral.

Asi, al requerirse la concurrencia de todos los elementos que integran el
tipo, y al faltar dos ellos, no se tiene por acreditada la VPG que se
denuncia del contralor municipal. Sirve de apoyo la tesis de
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

1))
Se acredita VPG del presidente y tesorero municipal por la omision
de dar cumplimiento a las sentencias mercantiles obstaculizandose

la representacién legal de la sindica conferida popularmente

En el caso, se actualiza la hipdtesis: una omision basada en elementos
de género, en la esfera publica, que tiene por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su acceso

al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo.

Primer elemento: Conducta de omisidon. Se acredita el primer
elemento, luego que se trata de una conducta de omision, en tanto el

presidente municipal y el tesorero han sido omisos en dar cumplimiento
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a las sentencias 84/2021 del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativo, y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Nayarit, y la 19/2022 del Juzgado Primero de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Nayarit, no obstante tienen por atribucién la
direccion administrativa y la realizacion de pagos de acuerdo al
presupuesto, la sindica les notifico y solicitd el debido cumplimiento, y
el Cabildo instruyé el pago, la propuesta de pago o realizar los ajustes
presupuestales correspondientes, y ninguna de estas alternativas
acreditaron en autos haber realizado, lo que obstaculizé la atribucion de

representacion legal del Ayuntamiento conferida por la ciudadania.

Segundo elemento. Basada en elementos de género. Se acredita el
segundo elemento, porque se trata de una conducta reiterada, pues la
omision se mantiene no obstante las diversas solicitudes de la
sindica y lo acordado por el Cabildo en dos sesiones, que afecta
desproporcionadamente a la mujer electa por la ciudadania para
representar legalmente al Ayuntamiento, y que integré la formula
presidencia/sindicatura en la eleccion popular para conformar el

Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.

Para sustentar lo anterior, debe recordarse el sistema mediante el cual
se elige a los integrantes del Ayuntamiento en la entidad federativa de
Nayarit, en los términos que lo disponen los articulos 23, 24 y 25 de la
Ley Electoral: en una formula, son electos popularmente los titulares de
la presidencia municipal y la sindicatura; ademas, en cada demarcacion

-espacio geografico en que se divide el territorio municipal- se elige una
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regiduria por el principio de mayoria relativa; finalmente, se asigna un

nimero determinado de regidurias de representacion proporcional.

Asi, a distincién de lo que ocurre en otros estados donde se elige una
sola planilla, en el caso de Nayarit, la ciudadania elige una férmula para
presidencia y sindicatura, las regidurias de mayoria relativa por

demarcacion, y se asignan regidurias de representacién proporcional.

Ahora bien, el articulo 23, parrafo tercero, de la Ley Electoral® consagra
el principio de paridad de género en la integracion de dicha formula,
garantizando que en ella estén representados los dos géneros. Asi, en
donde la presidencia recaiga en un hombre, habra sindica, y en donde

la presidencia la ostente una mujer, se tendra sindico.

En la especie, esta acreditado que la formula electa en la eleccion de
2021 para la renovacion del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, cumple
con el principio de paridad, pues la presidencia recay6 en un hombre, y
la sindicatura en una mujer, esta Ultima cuya titularidad ostenta la
denunciante -prueba 1y 15 de la denunciante®, 4 cuatro y 5 cinco

recabadas por el IEEN®-.

De esa manera, la omision del presidente y tesorero municipal impacta
en la mujer que la ciudadania eligio para que representara legalmente al
Ayuntamiento, y en aquella que integra la  formula
presidencia/sindicatura, de ahi que si se actualiza una conducta basada

en elementos de género.

62 Articulo 23...

En el registro de las candidaturas a los cargos de Presidente o Presidenta, regidurias y sindicaturas de
los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de género.

63 Fojas 7 y 192 del expediente.

64 Fojas 28 a 57 del expediente.
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En el mismo sentido que lo que aqui se considera, lo resolvio este

tribunal en los expedientes TEE-PES-18/2021 y TEE-JDCN-23/2020.

Sin que pase inadvertida la manifestacion del tesorero el dia de la
audiencia de ley, de que existian convenios de pago con los acreedores
de los juicios mercantiles, pues dicha manifestacion no fue apoyada por

medios de prueba que acreditaran esa afirmacion®

En ese sentido, se ejerce violencia simbdlica, actualizandose el supuesto
previsto en el articulo 294, fraccion XVI, de la Ley Electoral, pues se trata
de una conducta reiterada por la que se perpetlan los estereotipos de
que las mujeres son inferiores a los hombres y que no deben participar

en la politica.

Del mismo modo, se limita arbitrariamente la atribucion inherente a la
sindica de representacion legal del Ayuntamiento, pues no se le permite
cumplir con su funcién debidamente por omisiones de los denunciados,
colmandose el supuesto previsto en el articulo 294, fraccion XX, de la Ley

Electoral.

Tercer elemento. Ejercida dentro de la esfera publica. Se acredita el
tercer elemento porque la conducta tiene lugar en la esfera publica, esto
es, en el ejercicio del cargo de sindica de la denunciante, y de presidente
y tesorero de los denunciados, todos en el Ayuntamiento de Tecuala,

Nayarit, tal y como se demostro en el punto anterior.

65 Anverso de foja 428 del expediente.
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Cuarto elemento. Que tenga por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo. Se
acredita el cuarto elemento, en tanto se tiene por resultado la
limitacion del ejercicio del derecho politico electoral a ser votada de la

denunciante, en su vertiente de ejercicio del cargo.

En efecto, la omision de los denunciados, presidente y tesorero, tiene
una relacién directa con la atribucion de representacion legal de la
sindica, aqui denunciante, prevista en el articulo 73, fraccion |, de la Ley

Municipal, limitandole su ejercicio de forma plena.

Ahora bien, de este elemento de la VPG, se advierte que la culpabilidad,
como elemento positivo, puede ser por dolo o culpa, ello al sefalarse
que la conducta tenga por objeto -dolo- o resultado — culpa-, de ahi que
no asista razén a los denunciados cuando alegan que debio probarse el

dolo o mala fe en sus conductas.

Asi, si bien no se acredita que la conducta de los denunciados tenga por
finalidad menoscabar los derechos politico electorales de la
denunciante, esto es, que exista el animo manifestd de afectarla en su
representacion popular, si tiene por resultado su afectacion al mantener
su omision a pesar de las diversas solicitudes de actuar en contrario, lo
que ademés ocurre frente en sesion publica frente a todos los

integrantes del Ayuntamiento.

Consecuentemente, por las razones expuestas, se actualiza VPG del
presidente y tesorero en perjuicio de la sindica en términos de los

articulos 293, y 294, fracciones XVIIl y XX de la Ley Electoral.
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Al ejercerse violencia simbdlica se colma la hipotesis prevista en el
articulo 294, fraccion XVI, de la Ley Electoral. Al mismo tiempo, al limitar
arbitrariamente el cargo de la sindica se satisface lo dispuesto en el

articulo 294, fraccién XX, de la misma legislacion.

V)
Se acredita VPG por el director de Recursos Humanos al cesar a

personas de la confianza de la denunciante

En la especie, se actualiza la hipotesis: una accion basada en elementos
de género, en la esfera publica, que tiene por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su acceso

al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo.

Primer elemento: Conducta de accion. Se acredita el primer elemento,
actualizdndose una conducta de acciéon, pues mediante oficios RH-TEC-
719/2023, RH-TEC-722/2023 y RH-TEC-723/2023, el director de
Recursos Humanos ceso6 a tres personas de la confianza de la sindica

municipal.

Segundo elemento. Basada en elementos de género. Se acredita el
segundo elemento, porque se trata de una accidon consciente que afecta
desproporcionadamente a la mujer electa por la ciudadania para
representar legalmente al Ayuntamiento, y que integré la formula
presidencia/sindicatura en la eleccion popular para conformar el

Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit.
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Para sustentar lo anterior, debe recordarse el sistema mediante el cual
se elige a los integrantes del Ayuntamiento en la entidad federativa de
Nayarit, en los términos que lo disponen los articulos 23, 24 y 25 de la
Ley Electoral: en una formula, son electos popularmente los titulares de
la presidencia municipal y la sindicatura; ademas, en cada demarcacion
-espacio geografico en que se divide el territorio municipal- se elige una
regiduria por el principio de mayoria relativa; finalmente, se asigna un

numero determinado de regidurias de representacion proporcional.

Asi. a distincion de lo que ocurre en otros estados donde se elige una
sola planilla, en el caso de Nayarit, la ciudadania elige una formula para
presidencia y sindicatura, las regidurias de mayoria relativa por

demarcacion, y se asignan regidurias de representacion proporcional.

Ahora bien, el articulo 23, parrafo tercero, de la Ley Electoral consagra el
principio de paridad de género en la integracion de dicha formula,
garantizando que en ella estén representados dos géneros. Asi, en
donde la presidencia recaiga en un hombre, habra sindica, y en donde

la presidencia la ostente una mujer, se tendra sindico.

En la especie, esta acreditado que la formula electa en la eleccion de
2021 para la renovacién del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit, cumple
con el principio de paridad, pues la presidencia recay6 en un hombre, y
la sindicatura en una mujer, esta Ultima cuya titularidad ostenta la
denunciante -prueba 1y 15 de la denunciante®, 4 cuatro y 5 cinco

recabadas por el IEEN®-.

De esa manera, la conducta del director de Recursos Humanos impacta

en la mujer que la ciudadania eligio para que representara legalmente al

66 Fojas 7 y 192 del expediente.
67 Fojas 28 a 57 del expediente.
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Ayuntamiento, 'y en aquella que integra la formula
presidencia/sindicatura, de ahi que si se actualiza una conducta basada

en elementos de género.

En el mismo sentido que lo que aqui se considera, lo resolvié este

tribunal en los expedientes TEE-PES-18/2021 y TEE-JDCN-23,/2020.

Consecuentemente, se ejerce violencia simbdlica, actualizindose el
supuesto previsto en el articulo 294, fraccién XVI, de la Ley Electoral,
pues se trata de una conducta por la que se perpettan los estereotipos
de que las mujeres son inferiores a los hombres y que no deben

participar en la politica.

Tercer elemento. Ejercida dentro de la esfera publica. Se acredita el
tercer elemento luego que la conducta tiene lugar en la esfera publica,
esto es, en el ejercicio del cargo de sindica de la denunciante, y de
director de Recursos Humanos del denunciado, en los términos que se

demostrd en el punto anterior.

Cuarto elemento. Que tenga por resultado limitar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una mujer y su
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo. Se
acredita el cuarto elemento, en tanto se tiene por resultado la
limitacion del ejercicio del derecho politico electoral a ser votada de la

denunciante, en su vertiente de ejercicio del cargo.

En efecto, la conducta del director de Recursos Humanos tiene una

relacion directa con el derecho politico electoral a ser votada de la
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denunciante, en su vertiente de ejercicio del cargo, pues impacta en su
equipo de trabajo necesario para realizar la encomienda que le otorgd
la ciudadania de Tecuala, Nayarit, y cuyas funciones estan previstas en el

articulo 73 de la Ley Municipal.

Ahora bien, de este elemento de la VPG, se advierte que la culpabilidad,
como elemento positivo, puede ser por dolo o culpa, ello al sefalarse
que la conducta tenga por objeto -dolo- o resultado - culpa-, de ahi que
no asista razon a los denunciados cuando alegan que debid probarse el

dolo o mala fe en sus conductas.

Asi, si bien no se acredita que la conducta del denunciado tenga por
finalidad menoscabar los derechos politico electorales de la
denunciante, esto es, que exista el animo manifesté de afectarla en su
representacion popular, si tiene por resultado su afectacion al dirigir su

actuar consciente a la denunciante.

Consecuentemente, por las razones expuestas, se actualiza VPG del
director de Recursos Humanos en perjuicio de la sindica en términos de

los articulos 293, y 294, fracciones XVIIl y XX de la Ley Electoral.

Al ejercerse violencia simbodlica se colma la hipdtesis prevista en el
articulo 294, fraccién XVI, de la Ley Electoral. Al mismo tiempo, al limitar
arbitrariamente el cargo de la sindica se satisface lo dispuesto en el

articulo 294, fraccion XX, de la misma legislacion.

CALIFICACION DE LA INFRACCION E INVIDUALIZACION DE LAS
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A IMPONER.

Toda vez que, en las consideraciones de esta resolucion se encontrd

acreditado que el presidente, tesorero y director de Recursos Humanos
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realizaron conductas constitutivas de VPG, lo procedente es determinar

las medidas de reparacion integral que correspondan.

En ese sentido, se procedera a la calificacion de la infraccion e
individualizacién de las medidas de reparacion integral a imponer, en
términos de su arabigo 458, numeral 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales®®, el cual establece que, para la
individualizacion de las sanciones, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,

entre otras, las siguientes:

L. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll.  Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV.  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V.  Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones

Ahora bien, para calificar la conducta, este Tribunal estima procedente
retomar como orientadora la tesis 24/2003%, que esencialmente
dispone que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima,

leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial

68 En adelante también Ley General.
69 De rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION DE INDIVIDUALIZACION.

65




o mayor, lo que corresponde a una condicion o paso previo para estar
en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se debe

aplicar al caso concreto, y seleccionar alguna de las previstas en la ley.

Lo anterior, sin dejar de tener presente que, si bien es cierto la citada
tesis quedd sin vigencia en términos del Acuerdo 4/2010 de la Sala
Superior, también lo es que dicha Superioridad, a traves de diversas
ejecutorias’, ha sostenido que la autoridad electoral debe calificar la

falta en los mismos términos que la referida tesis.

CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN LA CONTRAVENCION A LA NORMA
ADMINISTRATIVA ELECTORAL.

i. Modo. La conducta que se atribuye al presidente y al tesorero consiste
en una omision de realizar el pago de dos sentencias mercantiles, no
obstante haber sido informados por la sindica de la necesidad de
cumplir, y de que el Cabildo aprobé tres alternativas para el
cumplimiento -pago, propuesta de pago o ajustes presupuestales-, sin
que hubieren acreditado haber llevado a cabo de forma cabal alguna de
ellas. Por su parte, el director de Recursos Humanos dio de baja a tres

trabajadores de la confianza de la denunciante.

ii. Tiempo. La conducta atribuida al presidente y tesorero es de omision,
sin embargo, se puede ubicar que empezd a actualizarse una obligacion
de pago para efectos de esta instancia el treinta y uno de mayo cuando
la denunciante les notificd de la necesidad de realizar el cumplimiento,
omision que se mantuvo no obstante lo decidido en las sesiones de
Cabildo de veintitrés de junio y veinticuatro de mayo, en donde se
instruyo buscar una alternativa parar el cumplimiento, sin que se haya

dado este. Tocante al director de Recursos Humanos, la conducta se

70 Entre otras el expediente SUP-REP-45/2015 y sus acumulados.
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materializo el siete de septiembre, fecha de los oficios de baja de las tres

personas trabajadoras del Ayuntamiento.

iii. Lugar. Las conductas tienen lugar en el Ayuntamiento Constitucional

de Tecuala, Nayarit.

iv. Singularidad o pluralidad de la falta. Se trata de una omision por
parte del presidente y tesorero, y de una accion por parte del director

de Recursos Humanos.

v. Bienes juridicos tutelados. En el presente caso, se afect6 el principio
de igualdad y no discriminacion; y, consecuentemente, la libertad de
acceso y permanencia a los cargos publicos sin discriminacion, lo que
actualiza la VPG; puesto que, los responsables realizaron actos que
afectan la participacién politica de las mujeres en condiciones de
igualdad; y refuerzan el estereotipo de que las mujeres no estan

preparadas para los cargos de eleccion popular.

vi. Condiciones externas y medios de ejecuciéon. La omision del
presidente y tesorero a pesar de las peticiones de la sindica y lo
ordenado por el Cabildo. Por su cuenta, el director de Recursos

Humanos emitié oficios y los naotificd a las tres personas cesadas.

vii. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico o lucro

que hubieren obtenido los infractores.
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viii. Intencionalidad. Los responsables sabian y entendian las
consecuencias de su actuar, teniendo pleno conocimiento de los hechos

y compareciendo a defender sus actos.

ix. Reincidencia. No existe reincidencia. En términos del articulo 226,
parrafo tercero, de la Ley Electoral”’, se considera reincidente a quien ha
sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la
misma conducta infractora, lo que en el presente caso no acontece, pues
consultado el registro que lleva la secretaria general de este Tribunal, no
se obtiene que se hubiere sancionado previamente por esta conducta

en PES a los denunciados.

x. Las condiciones socioeconémicas del infractor. Si bien en autos no
consta medio de prueba que acredite la capacidad econdmica de los
infractores, la misma resulta un hecho notorio, el que se invoca con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 229, parrafo primero, de la
Ley Electoral, luego que los denunciados son servidores publicos cuyas
percepciones son consultables en el Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de Tecuala, Nayarit; ejercicio fiscal 2023, publicado en el
Periédico Oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, y en
donde se desprende a paginas 12, 14 y 33, que los sueldos mensuales
son los siguientes: del presidente de $128, 050.56; del tesorero $30,
000.00, y del director de Recursos Humanos $15, 923.50.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

71 Articulo 226...

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente ley, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal.
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Atendiendo las circunstancias antes senaladas, este Tribunal califica la

infraccion como leve.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A IMPONER.

Ahora bien, una vez calificada la infraccion, corresponde realizar la
individualizacion de las medidas de reparacion integral a imponer, por
lo que de conformidad con el articulo 463 Ter, de la Ley General, y 295,
fraccion Il, de la Ley Electoral, en la resolucién de los procedimientos
“sancionadores, en VPG, la autoridad resolutora debera considerar las

medidas de reparacion integral que correspondan.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en
la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, el
Instituto Nacional Electoral, y los equivalentes de las entidades
federativas, en el caso el IEEN, derivé la obligacidon de implementar un

registro de personas sancionadas por VPG.

Asi, con fecha veintidos de septiembre de dos mil veinte, se publico en
el Diario Oficial de la Federacién, el ACUERDO del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para
la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.

En los referidos Lineamientos, se contempla el capitulo Permanencia de

las personas sancionadas, en cuyo articulo 11 Permanencia en el registro,
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se sefiala la temporalidad en que pueden estar las personas sancionadas

-inciso a)-, siendo las siguientes:

e S B ——r
S ST T
S T artmates

Ademés, se incorporan los siguientes elementos a considerar:

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada
por una servidora o servidor publico, persona funcionaria
electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata
independiente, precandidata o candidata, personas que se
dedique a los medios de comunicacidn, o con su aquiescencia,
aumentara en un tercio su permanencia en el registro respecto

de las consideraciones anteriores.

¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razon de
género fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes
a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores;
personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algln otro
grupo en situacion de discriminacion, la permanencia en el registro
se incrementara en una mitad respecto de las consideraciones del

inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las
conductas sancionadas como violencia politica en razon de género

permaneceran en el registro por seis afos.
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Por lo que hace al ambito local, el tres de marzo se publicé en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del estado de Nayarit, el aviso
por el que se da a conocer a la ciudadania en general la aprobacion del
acuerdo |EEN-CLE-054/2021, DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, POR EL QUE SE
APRUEBAN  LOS LINEAMIENTOS PARA LA  INTEGRACION,
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACION Y CONSERVACION DEL REGISTRO
ESTATAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO™.

En términos generales, los lineamientos expedidos por el IEEN, se
corresponden con el contenido de los emitidos por el Instituto Nacional

Electoral.

En el caso, no se acreditd ni esta evaluable algin dafio o perjuicio del
orden patrimonial, econdmico o psicolégico, en términos de lo
dispuesto por las fracciones |, lll y IV de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ahora bien, siguiendo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos’?, la indemnizaciéon debe ser comprensiva del dano material
(dafio emergente y lucro cesante o pérdida de ingresos) y del inmaterial

o dano moral, cuyas definiciones son las siguientes:

Dafio material “la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima vy,

en su caso, de sus familiares, y los gastos efectuados como consecuencia

72 ANEXO DE EJECUCION No (nayarit.gob.mx)
73 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r15428.pdf
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de los hechos en el caso sub judice.” Este a su vez se divide en emergente

y lucro cesante o pérdida de ingresos:

« Dafio emergente “es equivalente a los gastos directos e inmediatos
que ha debido cubrir la victima o sus representantes con ocasion
del ilicito. Basicamente representa todos aquellos gastos que, en
forma razonable y demostrable, hayan incurrido las victimas con el

objeto de reparar el ilicito, o bien, anular sus efectos.”

e El lucro cesante o pérdida de ingresos, “Estas indemnizaciones
dicen relacion con las pérdidas patrimoniales ocasionadas por una
merma de ingresos, con ocasion de una violacion de derechos

humanos.”

De otra parte, el dafio inmaterial, respecto del cual la Corte
Interamericana considera que su “liquidacion debe ajustarse a los
principios de equidad” y la “necesidad de establecer un vinculo directo

entre el dafio moral con el padecimiento y sufrimiento de la victima.”

En la especie, no se acreditaron gastos directos o inmediatos que la
victima hubiera erogado con motivo de la VPG, con lo que no se
actualiza el dafio emergente; no se acredito, ni fue motivo de queja de
la victima, el que se le hubiere dejado de cubrir la dieta o remuneracion
que le corresponde como servidora publica municipal, en términos del
articulo 33 de la Ley Municipal’™, con lo que no existe lucro cesante o
pérdida de ingresos; y, no esté4 acreditado en autos dafio moral en la

denunciante.

74 ARTICULO 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindico de un Ayuntamiento son
obligatorios, pero no gratuitos, y su remuneracion se fijarda en el presupuesto de egresos
correspondiente.




\E
ﬁ%ﬁéﬁ@ 2 TEE-PES-01/2023
M SR REE
WEEL
RS
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

De otra parte, no es materia de este procedimiento la restitucion al
cargo, luego que lo que aqui se resolvid, fue la existencia de actos que

constituyen VPG en el gjercicio del cargo de la denunciante.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
463, Ter, de la Ley General, como medidas de reparacion integral, se

ordenan las siguientes:

REGISTRO DEL DENUNCIADO EN EL RNPS y REPS.

Toda vez que en la individualizacién se tomaron en cuenta las
circunstancias que rodean a la conducta, y se calificé la infraccién como
leve, en el caso, la violencia fue cometida por servidores publicos, en
correspondencia a ello, se solicitara al IEEN, en términos de los articulos
3°, parrafos cinco, seis y siete, 6°, 7°, 10 y 11, inciso a), de los
Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género -RNPS-, y
3°, parrafos cinco, seis y siete; 6°, 7°, 10 y 11, inciso a), de los
Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y
conservacion del Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género -REPS-,
inscribir a los ciudadanos Gabino Jiménez Huerta -presidente
municipal- y Delber Medina Rodriguez -tesorero municipal-, por un

periodo de ocho meses.

En efecto, de acuerdo con ambos lineamientos, por infraccion leve se

puede establecer hasta un periodo de tres afios, lo que debe ampliarse

73




en un tercio si el infractor es servidor publico como en la especie. Asi,
este tribunal considera que al tratarse de una conducta reiterada Ia
infraccidn debe ubicarse en seis meses, mas un tercio, serian dos meses,

lo que arroja un total de ocho meses.

Por cuanto al ciudadano Sergio Jahir Carrillo Ramirez -director de
Recursos Humanos-, se ordena su inscripcion por un mes y diez dias.
Ello, pues el tribunal considera que se trata de acciones ubicadas en un
solo momento, por lo que la infraccién debe ubicarse en un mes, mas
un tercio por su calidad de servidor publico, diez dfas, arrojando un total

de un mes y diez dias.

Lo anterior, de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el SUP-REC-91/2020 y acumulado, mediante la cual
se contempld la inscripcion de los infractores en el Registro no como
una sancién propiamente, sino como una forma de reparacion integral
que deben ejercer las autoridades como una garantia de no repeticion,
entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la violencia

estructural contra las mujeres.

Precisando que tal inscripcion se realizard una vez que la sentencia haya

causado estado o firmeza.

DISCULPA PUBLICA.

1. Se ordena al presidente municipal, tesorero y director de Recursos
Humanos ofrecer una disculpa publica a la denunciante
por el actuar contra su persona.
1. Disculpa publica que debera hacerse en sesion de Cabildo, en un
diario de circulaciéon en el municipio, y publicarse en los estrados

y la pagina de internet del Ayuntamiento Constitucional de

Conforme a lo previsto en los articulos 82 y 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, en esta versién publica se
suprime la informacion considerada como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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Tecuala, Nayarit, en la cual deberdn de considerar
obligatoriamente el contenido minimo, dispuesto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y citado
articulo 73 de la Ley General de Victimas para los actos

pUblicos de reconocimiento de responsabilidad:

— La expresion de que se frata del reconocimiento de
responsabilidad, es decir la aceptacion de la

responsabilidad;

— El senalamiento del nombre vy el apellido de la victima,
debiéndose respetar la reserva de identidad, si esta asi lo

solicita; vy,

— La referencia a los hechos y a las violaciones de
derechos politicos electorales que se cometieron (la

aceptacion de los hechos ocurridos).

— La disculpa publica, deberd realizarse, respetando en
todo momento la reserva de la identidad de la

denunciada, si esta asi lo solicita.

—En la convocatoria a dicha sesion, deberd de
especificarse en el punto del orden dia correspondiente,
la razdon de que se trata de una disculpa publica por

violencia politica en razdn de género.

Dando el valor simbdlico real que reviste la disculpa puUblica
misma, como medida de satisfaccion y garantia de no repeticion

de hechos.

Todo lo anterior, lo llevaran a cabo en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de que se notifique la ejecutoria de esta

sentencia, y una vez que ello tenga lugar, dentro de los tres dias habiles
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siguientes informaran puntualmente a este tribunal el cumplimiento

realizado.

MEDIDAS DE NO REPETICION.

Ademas, con el fin de evitar que este tipo de conductas vuelvan
acontecer y que incluso, se vaya superando el estereotipo que genera
esta clase de conductas discriminatorias y violentas, se estima necesario
disponer las siguientes medidas de no repeticion al presidente

municipal, tesorero y director de Recursos Humanos:

1. Deberan abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica

de género contra la denunciante; y,

2. Deberan acudir al Instituto para la Mujer Nayarita, a fin de
disefiar una estrategia para llevar a cabo en el citado Ayuntamiento
cursos, talleres o platicas de sensibilizaciéon y capacitacion,
tendentes a promover la igualdad entre mujeres y hombres, y el

combate a la violencia de género.

Para tal efecto, dicho Instituto establecera la temporalidad que
tendran las mismas y la mecénica a través de la cual se
desarrollaran. Estas gestiones deberan llevarse a cabo por el
presidente municipal, tesorero y director de Recursos Humanos, en
un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de que se
notifique la ejecutoria de esta sentencia, para lo cual deberan
informar a este tribunal dentro de los tres dias habiles siguientes a

que ello ocurra, y remitir las constancias correspondientes.

2. En un plazo no mayor a veinte dias habiles siguientes al en que
se notifique la ejecutoria de esta sentencia, el presidente debera
proponer al cabildo del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,

Nayarit, para que este apruebe, los Lineamientos bajo los cuales se
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debera regir el actuar de los integrantes de dicho ente edilicio, a
fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar VPG al interior de
dicho 6rgano colegiado, en los que se tendran que establecer las
medidas de sancion o correccion disciplinaria a las que seran
sujetos quienes incurran en actos constitutivos de violencia en
contra de las mujeres.
MULTA.

De otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 442,
numeral 2, en relacion con el articulo 456, numeral 1, inciso e), fraccion
ll, ambos de la Ley General, asi como por el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, y tomando en
cuenta las circunstancias que rodean la conducta expuestas con detalle
al calificar las medidas de reparacion integral, y que la Unidad de Medida
y Actualizacion -UMA- determinada por el INEGI para el 2023 asciende
a la cantidad de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional),
este tribunal impone a cada uno de los ciudadanos Gabino Jiménez
Huerta y Delber Medina Rodriguez una multa por el equivalente a 150
UMAs, que corresponde a $15, 561.00 (quince mil quinientos sesenta y

un pesos 00/100 moneda nacional).

Por su parte, al ciudadano Sergio Jahir Carrillo Ramirez por el
equivalente a 50 UMAs que corresponde a la cantidad de $5, 187.00

(cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 moneda nacional).

De conformidad con lo previsto por el articulo 458, numerales 7 y 8, de

la Ley General, en relacion con el articulo 226 de la Ley Electoral, la multa
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debera ser pagada en el drea encargada de administrar los recursos del

[EEN.

En tal sentido, se otorga un plazo de quince dias, contados a partir del
siguiente al en que cause ejecutoria la presente sentencia para que los
ciudadanos Gabino Jiménez Huerta, Delber Medina Rodriguez y
Sergio Jahir Carrillo Ramirez, paguen la multa respectiva ante la
autoridad precisada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el IEEN tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro conforme a la legislacion

fiscal aplicable.

Por todo lo antes expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion a la normatividad
electoral por actos de violencia politica de género atribuida a los
denunciados Héctor Espericueta Ramirez -secretario del
Ayuntamiento-, Gustavo Espericueta Lopez -secretario de Obras
Publicas- y Gustavo Herrera Medina -contralor municipal-, en los

términos del considerando quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccion a la normatividad
electoral por violencia politica de género atribuida a los ciudadanos
Gabino Jiménez Huerta -presidente municipal-, Delber Medina
Rodriguez -tesorero municipal- y Sergio Jahir Carrillo Ramirez -
director de Recursos Humanos-, en los términos del considerando

quinto de esta resolucion.

TERCERO. Se impone a los ciudadanos Gabino Jiménez Huerta, Delber

Medina Rodriguez y Sergio Jahir Carrillo Ramirez, la medida de
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reparacion integral consistente en disculpa publica, en los términos del

considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. Se impone como medida de no repeticion a los ciudadanos
Gabino Jiménez Huerta, Delber Medina Rodriguez y Sergio Jahir
Carrillo Ramirez, las establecidas en el considerando quinto de esta

resolucion.

QUINTO. Se vincula al Instituto para la Mujer Nayarita, a través de su
organo encargado, para que informe sobre el cumplimiento que los
ciudadanos Gabino Jiménez Huerta, Delber Medina Rodriguez y
Sergio Jahir Carrillo Ramirez den a lo ordenado en el resolutivo

anterior y considerando quinto de esta resolucion.

SEXTO. Se impone como medida de no repeticién a los ciudadanos
Gabino Jiménez Huerta, Delber Medina Rodriguez y Sergio Jahir
Carrillo Ramirez, su inscripcién en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de Género, y en
el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en razén de Género, por una temporalidad de ochos meses los
dos primeros, y de un mes y diez dias al Gltimo, conforme se dispuso en

el considerando quinto de esta resolucion.

SEPTIMO. Se da vista al [EEN para que inscriba a los ciudadanos Gabino
Jiménez Huerta, Delber Medina Rodriguez y Sergio Jahir Carrillo
Ramirez, en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica en razén de Género, y en el Registro Estatal de

Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de
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Género, conforme se dispuso en el considerando quinto de esta

sentencia.

OCTAVO. Se impone a cada uno de los ciudadanos Gabino Jiménez
Huerta y Delber Medina Rodriguez una multa por el equivalente a 150
UMAs, que corresponde a $15,561.00 (quince mil quinientos sesenta y
un pesos 00/100 moneda nacional), y al ciudadano Sergio Jahir Carrillo
Ramirez una multa por el equivalente a 50 UMAs que corresponde a la
cantidad de $5,187.00 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100
moneda nacional), en los términos del considerando quinto de esta

resolucion.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucidn en la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido, y en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
correspondiente.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los integrantes del Pleno de
este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

ubén Flores Portillo

iAa Graciela Cervantes Bravo

Magistrada




VOTO EN. CONTRA QUE EMITE EL MAGISTRADO RUBEN FLORES PORTILLO EN LA
RESOLUCION DICTADA CON FECHA 08 DE DICIEMBRE DE 2023 DENTRO DEL
EXPEDIENTE IDENTIFICADO COMO TEE-PES-01/2023, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 46, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT, ASi COMO EN EL ARTICULO 71 PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

En términos de lo expuesto en el estudio del caso, mi voto versara sobre los hechos acreditados
conforme lo determinado en la sentencia. De ahi que se obtienen los siguientes hechos

acreditados:

1. Las manifestaciones verbales del 26 de abril, realizadas por parte de la parte denunciada
hacia la victima.

2. La omision de dar cumplimiento a las sentencias mercantiles 84/2021 y 19/2022.

3. El cese de trabajadores de la confianza de la victima por parte del director de recursos
humanos. ‘

4. La omision del contralor municipal de atender peticion.

Derivado al analisis realizado por la Magistrada ponente, en los resolutivos se declaré como
existente la infracciéon por Violencia Politica de Género atribuida a los siguientes ciudadanos:
Gabino Jiménez Huerta, Presidente Municipal; Delber Medina Rodriguez, Tesorero Municipal; y
Sergio Jahir Carrillo Ramirez. Y es sobre este punto y los derivados al mismo que manifiesto mi

voto en contra.

Ahora bien, la Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Geénero se encuentra

contemplada en el articulo 293 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, que dice:

“Articulo 293.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, -
asi como el'acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones

o cargos ptblicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una

mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sustanciaran a

través del Procedimiento Especial Sancionador.

Cuando la victima sea una mujer en situacién de vulnerabilidad, la sustanciacién debera realizarse con
perspectiva intercultural, de género, de discapacidad, y de derechos humanos, a fin de garantizar la

proteccion mas amplia de derechos segun el caso particular.”




Que para los efectos del presente voto en contra, tomaré el contenido del segundo parrafo del

citado articulo, mismo que se encuentra subrayado con anterioridad.

Sobre la Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Género, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha emitido la Jurisprudencia 21/2018, que dice:

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.- De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Viclencia
Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia‘de violencia politica de género
dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren log siguientes
.elementos: 1. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio de
un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerérqm‘cos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: |. Se dirige

a_ una mujer por ser mujer, Il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; Iil. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un

debate poiitico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores, constituyen

violencia politica contra las mujeres por razones de género.”

De lo anterior, quiero destacar lo expuesto en el punto ndmero cinco, a través de la cual se define
como elemento para acreditar que la Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Género
que los hechos se basen en elementos de género, los cuales ya son definidos propiamente por

la Sala Superior en la citada jurisprudencia.

 Para el caso concreto, se hace preciso sefialar que si bien considero que los hechos alcreditados
en el presente asunto si bien acreditan efectivamente ser manifestaciones de Violencia Politica,
no acreditan actualizan lo dispuesto en el articulo 293 parrafo segundo de la Ley Electoral para
el Estado de Nayarit, asi como tampoco lo establecido en el punto numero cinco de la
Jurisprudencia 21/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Lo anterior, puesto que los hechos acreditados por la victima en contra de la parte denunciada,
no cuentan con elementos suficientes para considerar que fueron realizados en contra de una
mujer por su simple condicién de mujer, asi como tampoco tengan un impacto diferenciado en la

victima o la afecten desproporcionadamente por su género.

Es decir, si bien las acciones realizadas en contra de la victima constituyen actos de Violencia
Politica y son realizados en contra de una mujer, esto no quiere decir que la realizacién de los
mismos sea por el género de la victima, siendo que es afectada por el cargo que ostenta y las

s

facultades que le son conferidas.

Para el acceso al pleno ejercicio inherentes al cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizaciones, asi como el acceso y
prerrogativas de las precandidaturas, candidaturas funciones o cargos publicos. Es por ello que
se entiende que, las acciones U omisiones se entiende que se basan en el elemento de género

cuando se dirijan a una mujer, exclusivamente por su condicién de ser mujer.



Y si bien se acredita el primer elemento que es la conducta denunciada, es necesario mencionar
que, en el segundo elemento, si esa conducta que se despliega fue hecha hacia la denunciante,
lo cual se traduce en una violencia simbdlica. En el proyecto, considero que es Unicamente se

acredita la violencia simbdlica.

Para ello, me permito transcribir por su importancia y trascendencia, lo sefialado en la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien en
el expediente identificado con el acrénimo SUP-REP-426/2021, en la seccion: 2.3 Violencia

simbolica, en el ultimo parrafo que se transcribe literalmente a continuacion:

e
“

En ese sentido, la violencia simbodlica incide en las relaciones de poder entre geéneros a traves
de actos que ni siquiera se perciben directamente como violentos, sino que se trata de una forma
que impone la opresion a través de la comunicacién que pareciera natural, pero que, en el fondo,

contribuye a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres. *

Para reforzar los argumentos me permito mencionar la linea de sentencias emitidas, en primer
lugar, por la Sala Regional Guadalajara en el expediente identificado SG-JDCN-281/2022. En
segundo lugar, podemos mencionar la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Nayarit, identificada TEE-PES-03/2022.

Es por todo lo expuesto, que considero no existen elementos suficientes para acreditar la
Violencia Politica contra las Mujeres por Razon de Género sobre |a parte denunciada. Por tanto,
el Pleno del Tribunal Estatal Electoral en el Estado de Nayarit, debié haberse pronunciado

Unicamente una violencia simbodlica.

ATENTAMENTE

bre

WRIDOS 4

MAGI$TRADO RUBEN FLORES PORTILLO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ESTATAL /RIBUNALES AL FLECTORAL
ELECTORAL DE NAYARIT









