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TRIUNAL ESTATAL ELECTORAL PROCEDIMIENTO
- ESPECIAL
SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEE-PES-
01/2022.
DENUNCIANTE:  Karla
Sinai Pena Partida.
DENUNCIADA: Rosa
Gardenia Gonzalez
Naranjo.

Tepic, Nayarit, a dos de marzo del dos mil veintidos.

El Pleno de este Tribunal Estatal Electoral en el Estado de Nayartit,
en sesion publica de esta fecha, resolvio del Procedimiento Especial
Sancionador TEE-PES-01/2022 promovido por la ciudadana KARLA
SINAl PENA PARTIDA, en contra de ROSA GARDENIA GONZALEZ
PENA, sindica, del Ayuntamiento Constitucional de Rosamorada,
Nayarit, por actos que presuntamente constituyen violencia politica de
género, en el sentido de declarar la inexistencia de violencia politica en

razén de género, en consideracion a los siguientes razonamientos.

RESULTANDO
PRIMERO. DENUNCIA.

El diecisiete de diciembre del 2021, la ciudadana KARLA SINAi PENA

PARTIDA', por comparecencia ante el Instituto Estatal Electoral de

1 En adelante también la denunciante.




Nayarit?, en su caracter de regidora del Ayuntamiento Constitucional de
Rosamorada®, Nayarit, presentd denuncia por presunta violencia politica
por razén de género?, en contra de ROSA GARDENIA GONZALEZ

PENA?, sindica del mismo érgano de gobierno.

SEGUNDO. RECEPCION, DILIGENCIAS PRELIMINARES Y MEDIDAS DE
PROTECCION.

Al dia siguiente, el IEEN acordé la recepcion de la denuncia, ordeno la
realizacion de diligencias preliminares, y dicté medidas de proteccién a
favor de la presunta victima. Por proveidos de uno y tres de diciembre,

se ordenaron nuevas diligencias preliminares.

TERCERO. ADMISION Y AUDIENCIA.

El cinco de enero de este ano, se admitio la denuncia en Procedimiento
Especial Sancionador®, se ordend citar a las partes a la audiencia de ley,

la cual se celebro el dia catorce, siguiente.

CUARTO. RECEPCION EN ESTE TRIBUNAL.

Por acuerdo de nueve de diciembre, el magistrado presidente, de este
tribunal, Rubén Flores Portillo, recibié las constancias del expediente
IEEN-PES-066/2021, el cual se registré con el nimero de expediente
TEE-PES-01/2022, posteriormente se turnd a su ponencia, a efecto de
someter a la consideracion del pleno, la resolucion que ahora se dicta

conforme a los siguientes:

CONSIDERADOS

2 En adelantz también el |[EEN.

3 En adelante también Ayuntamiento
4 En adelante también VPG.

5 En adelante también la denunciada.
& En adelante también PES.
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PRIMEROTCOMPETENCIA.

Este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente para resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 241, 249 y
293, tltimo pérrafo, y demaés relativos de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit’, toda vez que se trata de un procedimiento instruido por el IEEN,
respecto de la presunta comision de violencia politica por razones de

género, conducta sancionada en la normatividad electoral local.

SEGUNDO. DENUNCIA.

El diecisiete de diciembre del 2021, la ciudadana KARLA SINAi PENA
PARTIDA®, por comparecencia ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit®, en su caracter de regidora del Ayuntamiento Constitucional de
Rosamorada™, Nayarit, presentd denuncia por presunta violencia
politica por razén de género'’, en contra de ROSA GARDENIA
GONZALEZ PENA'?, sindica del mismo érgano de gobierno; a
continuacion, una sintesis de lo narrado, con la precision que los
encabezados y arabigos que se indican, son para distinguir los diversos

eventos denunciados:

7 En adelante Ley Electoral.

8 En adelante también la denunciante.
8 En adelante también el [EEN,

10 En adelante también Ayuntamiento.
11 En adelante también VPG,

12 En adelante también el denunciado,




)




Con la siguiente liga de:

https://www.facebook.com/CongresoNayarit/videos/432188
975126138

TERCERQ. CONTESTACION A LA DENUNCIA.

La denunciante, no presenté contestacion sin embargo consta en autos

las manifestaciones realizadas en la audiencia de pruebas y alegatos.




CUARTO. ALEGATOS.

Las partes comparecieron a la audiencia, y, en consecuencia, se

formularon alegatos verbales.

QUINTO. ESTUDIO DEL CASOC.

Para resolver este sumario se seguira la siguiente metodologia de
estudio:
a) Analizar si los hechos que motivaron la denuncia fueron
acreditados, y en su caso,
b) Determinar si los hechos acreditados constituyen VPG; de ser
asi,
c) Proceder al analisis de la probable responsabilidad del
denunciado; y de establecerse su responsabilidad,

d) Calificar la falta e individualizar la sancion.

HECHOS ACREDITADOS.

a) Metodologia: juzgar con perspectiva de genero,

En principio debe sefalarse que, por regla general, en el PES,
corresponde al denunciante la carga de probar sus dichos, tal y como se
desprende del articulo 229, segundo parrafo, de la Ley Electoral, asi
como de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién'?, de rubro:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE™.

13 En adelante también Sala Superior.
14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 12 v 13.
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Sin embargo, en los casos de violencia politica de género, es imperativo

juzgar con perspectiva de género, herramienta metodolégica que en lo
que ahora interesa implica que: a) las afirmaciones de la victima, mas
algtin indicio o conjunto de ellos, gozan de presuncion de veracidad,
revirtiéndose la carga de la prueba para el denunciado, y b) Recabar
las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,

vulnerabilidad y discriminacion por razones de género.

Lo anterior toda vez que las mujeres tienen derecho a una vida libre de
violencia, derecho fundamental reconocido en los articulos 1 y 4°,
péarrafo primero, de la Constitucion General. Es corolario de lo anterior,
que en los casos de violencia politica de género se encuentra
involucrado un acto de discriminacién, por tanto, opera la figura de la

reversion de la carga de prueba.

Lo antes expuesto encuentra sustento en lo resulto por la Sala Superior
en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado, en el que se

desarrollaron las siguientes consideraciones:

La violencia politica por razén de género, generalmente en cualquiera
de sus tipos, no responde a un paradigma o patron comun que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en los
que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona

violentada, forman parte de una estructura social.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo de violencia politica

contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia




cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, es por ello que la aportacion de pruebas de la

victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de violencia politica en razon
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto
de indicios probatorios, aungue no sea de la misma calidad, en conjunto

puede integrar pruepa circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas en casos de violencia
politica en razéon de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir
una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de genero, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba que
la justicia debe considerar cuando una persona victima de violencia lo
denuncia. Esto es que, la persona demandada o victimaria es la que
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su
agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de
prueba, por lo que su comprobacion debe tener como base principal el
dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos que se

manifiestan en el caso concreto.
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De este modo, el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues
ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos denunciados, esto, porque

resulta consistente con el estandar reforzado.

En la apreciacién o valoracion de las pruebas el juzgador debe conciliar
los diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir que
los elementos de prueba no son suficientes para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncién de

inocencia.

En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar los hechos
narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia
politica en razon de género.

En consecuencia, es de vital relevancia advertir que como en los casos
de violencia politica en razon de género se encuentra involucrado un
acto de discriminacién, por tanto, opera la figura de la reversion de la

carga de la prueba.

b) Valoracion de medios de prueba.

En linea de lo anterior, el articulo 230, parrafo primero, de la Ley Electoral,

ordena que las pruebas admitidas y desahogadas sean valoradas en su




conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

En el sequndo parrafo, el citado arébigo de la Ley Electoral, sefala que
las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, y en el
tercero, que el resto del material probatorio s6lo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

Ahora bien, toda vez que la finalidad de esta instancia es el
esclarecimiento de la verdad legal, y que el proceso se concibe como un
todo unitario e indivisible, los medios de prueba ofrecidos o recabados
pueden apoyar las pretensiones de cualquiera de las partes, y no solo de
su oferente, tal y como lo establece la jurisprudencia 19/2008 de la Sala

Superior, de rubro:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL'S.

En la especie, a las partes les fueron admitidas, y el IEEN recabo de oficio,

los siguientes medios de prueba.

A la denunciante:
1) Documental plblica consistente en constancia de asignacion y

validez:

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacidn, Afio 2, Numera 3, 2009, paginas 11 y 12.



TEEPES-01/2022

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

2) D8tlimentales privadas consistentes en copia de la credencial de

elector, impresion de captura de pantalla.
3) Documental publica consistente en fe de hechos

IEEN/OE/182/2021.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, de la Ley
Electoral, la valoracion conjunta de los medios de prueba arroja lo

siguiente:

1. Se concede valor probatorio pleno, a: la constancia de
asignacion y validez de la denunciante; la constancia de
mayoria y validez del denunciado; a la fe de hechos
IEEN/OE/182/2021; Ello porque se trata de una documental

publica.

2. Se concede valor probatorio pleno a la copia de I3
credencial de elector de la denunciante, al concatenarse con
la constancia de asignacion y validez, y el reconocimiento de

las partes de su calidad de regidora.

3. No se le se concede valor probatorio, a la impresion de
captura de pantalla de lo que parece ser una teleconferencia.
En relacion a este medio de prueba, no es posible asignarle
un valor probatorio, toda vez que, el documento que se
aprecia en la audiencia de pruebas y alegatos, es una copia
simple de una reproduccion en formato de video, de la cual

no se precisa, que advirtio la autoridad instructora.




Se encuentran acreditados, las expresiones, este érgano jurisdiccional,
concede valor preponderante al dicho de la presunta victima, la cual
aunado con los diversos medios de prueba, solventan la existencia de las
expresiones, motivo de reproche a la denunciada ROSA GARDENIA
GONZALEZ NARANJO.

c) Existencia.

Por su parte, estan acreditados los siguientes actos:

Actos.

1. Participacion de la denunciada, en el coloquio citado por el
congreso del Estado, denominado "Pacto de mujeres en el

poder”, donde a juicio de la denunciante, ROSA GARDENIA
GONZALEZ NARANJO, realizd expresiones que pudiesen

constituir violencia politica de género.

ANALISIS DE VPG.

Los actos que se denuncian por violencia politica de género, deben
analizarse ajustados a la jurisprudencia 21/2018, de rubro y contenido

siguiente:

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, exige
verificar un test de cinco elementos para tener por
acreditada la VPG: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacidn y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal,
patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicalogico; 4.
Tiene por objeto o resultade menoscabar o anular el
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politico-electorales de las mujeres, v 5. Se basa en
elementos de género, es decir: I. se dirige a una mujer por
ser mujer, ll. tiene un impacto diferenciadoc en las
mujeres; |, afecta desproporcionadamente a las mujeres.
En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que retinan todos los elementos anteriores,

constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género'®.

(Enfasis afiadido)

Ademas, el analisis de fondo conlleva conjuntamente el estudio de los
tipos administrativos dispuestos en el orden juridico. El trece de abril de
dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, la Ley General
de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la
Ley Organica de |a Fiscalia General de la Republica, la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién y la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en materia de violencia politica por razén de género.

En lo que interesa, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en su articulo 3°, fraccion K), a parrafos primero y segundo
define la VPG, y en el tercero y altimo, sefiala que la violencia puede
manifestarse en cualquiera de los tipos reconocidos en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por su parte, esta

altima, en el arabigo 20 Ter, dispone un catdlogo de conductas que

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21 y 22.



actualizan VPG, mismo que se reproduce en el articulo 19 Ter de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Nayarit, y 294 de la Ley Electoral.

Ademas, en términos del articulo 295, fraccion I, de la Ley Electoral, en
la resolucion de los procedimientos sancionadores por VPG, este tribunal
puede ordenar como medidas de reparacion: a) Indemnizacion a la
victima; b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia, y ) Disculpa publica, y d) Medidas

de no repeticion.

Finalmente, en términos del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprobaron los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, y el relativo IEEN-CLE-054/2021
del IEEN, en caso de encontrar responsable al denunciado, este tribunal
puede ordenar su inscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razon de Género, y en
el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Palitica en razén de Género, por la siguiente temporalidad:

 Por falta ! Temporalidad

T o 'ﬁ'ﬁ'r”f'res s i
Ordinaria Hasta cuatro afios
Especial e A por cinco afios

Expuesto lo anterior, corresponde desarrollar el test que solicita la

jurisprudencia 21/2018, cuyo resultado es el siguiente:
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¢Slitede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo piiblico?

Si, las partes de este presente procedimiento son integrantes de |a
administracion publica municipal 2021-2024 del Ayuntamiento
Constitucional de Rosamorada, Nayarit, lo que esta acreditado con las
respectivas constancias de asignacién y validez, y de mayoria y

validez,

iEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

5i, las partes en principio tienen una relacion de iguales, como de
colegas, luego que ambos integran el Ayuntamiento con el mismo
derecho de voz y voto, de conformidad con los articulos 64,

fraccion |, y 73, fraccién |, de la Ley Municipal.

¢Es simbélico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicologico?
No, no se actualiza alguno de los tipos de viclencia. Por lo que hace a
los cinco ultimos, su definicidn se establece en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie

la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,




1.

VI,

abandono, descuido  reiterado, celotipia,  insultos,
humillaciones,  devaluacion,  marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a
la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o
ambas;

La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion,  sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes vy
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafos a los bienes comunes o propios de la victima;

Violencia econémica. - Es toda accion u omision del Agresor
que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se
manifiesta a traves de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones economicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y
Cualesquiera otras formas analogas gue lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.
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Por cuanto, a la violencia simbdlica, esta ha sido delineada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para juzgar con

perspectiva de género, en el que se senald lo siguiente.

En la actualidad, la violencia simbélica se puede representar por el uso
y reproduccion de estereotipos y roles de género, la reproduccion

de ideas y mensajes basados en la discriminacion y desigualdad.

Los estereotipos son una forma de categorizacion social que facilita
nuestras interacciones cotidianas con otras personas. Pueden tener base
estadistica y ser correctos. El problema desde el punto de vista juridico
es cuando esa categorizacion o generalizacion se hace solo y a partir del
género, hombre, mujer o persona de la diversidad sexual, sin atender las
caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales de la persona, de forma tal que terminan por negarles
derechos y libertades fundamentales, ademas de originar que se
reproduzca el esquema de jerarquia entre los sexos que derivan de un
orden social desigual, y se traduce en actos de discriminacion,

prohibidos por el articulo 1° constitucicnal.

Los estereotipos de género deben ser abandonados. Para ello es
importante primero nombrarlos y después combatirlos. Lo complejo es
que suele ser dificll identificarlos dada su normalizacion. La via

jurisdiccional ha resultado idonea para combatirlos.



Los estereotipos de géneros pretenden decirnos como es una mujer —
descriptivos- o como deberia de ser — normativos-. Ejemplos de los
primeros: la mujer es menos inteligente, mas debil y mas voluble.
Ejemplos de los sequndos: "aquel que dicta que las mujeres deben
permanecer calladas, no deben involucrarse en asuntos publicos y

deben dedicarse al ambito doméstico."'’

El elemento comun a todo estereotipo es que el tipo de atributos y roles
que reconocen y adjudican a cada uno de los sexos es inequitativo, ya
que obedece a un esquema de jerarquias que coloca al grupo de los
hombres en una posicién de dominacién, y al de las mujeres y las
minorias sexuales en una de subordinacion. Esto se debe al orden social
de género que prevalece, en el cual las mujeres y las minorias sexuales
se encuentran relegadas a un segundo plano detras de los hombres.
Dicha estructura jerarquica se reproduce en mayor o menor medida en
todas las sociedades, gracias a un conjunto de mecanismos que
permiten su perpetuacion, entre los cuales destacan los esterectipos de
género. En el mismo protocolo se exponen ejemplos de este tipo de

estereotipos, y son los siguientes’™:

| Aspecto sobre el que Lo que prescribe ' Consecuencias
. recae el estereotipo ! f
Capacidades intelectuales | Las mujeres tienen menos | Dicha creencia sirve como
0 cognitivas. capacidades intelectuales. | base para negar
| oportunidades a las
mujeres, por ejemplo, en
| el ambito profesional en
el que se da preferencia o
se reserva clertas
posiciones
exclusivamente a los
hombres, porque se
asume que estan mas |
capacitados. :
También estan los casos

en que se releva a las

17 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,
p. 54.
18 Ibidem, pp. 51- 52



TEEPES-01/2022

__TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

' MAVARIT | mujeres de tomar
decisiones sobre aspectos
' que son estrictamente
personales, como su
situacién patrimonial o su |
salud reproductiva, por

RO | SRR SR RPRURPPE VA o |-/, -/ .o _
Perfil psicologico. Las mujeres son | Como resultado de esta
cooperativas. Los | idea las mujeres suelen

hombres son mas firmes, | ser rechazadas de
trabajos que involucran
liderazgo vy, en cambio, se
les considera ideales para
puestos de  caracter
administrativo, dada su
habilidad cooperativa y su
carencia de firmeza. En
contraste, los hombres
son considerados aptos
para los espacios de |
direccidn.

Diferencias bioldgicas Las mujeres sufren de |Esto genera que se
cambios hormonales que | conciba a las mujeres
las vuelven impredecibles | como personas débiles e
y volubles. inestables vy, por tanto, se
les nieguen espacios de
toma de decisiones en
todos los ambitos: la
familia, la politica, el
mercado laboral, etcétera.
Asimismo, implica que se
les condicione a
permanecer en el espacio
privado (el hogar).

Exista otra clasificacion de esterectipos de género: relacionados con el
sexo, de genero sexuales, sobre roles sexuales y compuestos.

Respecto de los relacionados con el sexo:

.5 centran en las diferencias fisicas y biologicas entre hombres y
mujeres. Incluyen nociones generalizadas segln las cuales unos y otras
poseen caracteristicas fisicas diferenciadas (Cook y Cusack, 2010, p. 28).

Estos esterectipos generan creencias tales como que los hombres son



fisicamente mas fuertes, emocionalmente mas estables, asertivos
en sus decisiones, que tienden a la violencia, etcétera. Por otro lado,
estan los que afirman que las mujeres son mas débiles fisicamente,
que son volubles e inestables debido a sus procesos hormonales,
que naturalmente desarrollan un instinto materno, que no tienen vello

facial, entre otras."?

Por lo que refiere a los estereotipos sexuales:

. atribuyen caracteristicas o cualidades sexuales especificas a las
mujeres, las identidades diversas y los hombres. Se refieren a
cuestiones como la atraccion y el deseo sexuales, |a iniciacion sexual,
las relaciones sexuales, la intimidad, la exploracion sexual, la posesion
y violencia sexuales, entre muchas otras. Son estereotipos gue operan
para demarcar las formas aceptables de sexualidad, con frecuencia
para privilegiar la heterosexualidad, a traves de la estigmatizacion del

resto de expresiones sexuales (Cook y Cusack, 2010, pp. 31-32).%°

Los estereotipos de roles sexuales:

... se basan en las diferencias biologicas de los sexos para
determinar cuales son los roles o comportamientos sociales y
culturales apropiados de hombres y mujeres” (Cook y Cusack, 2010,
p. 32). Se trata de estereotipos normativos que prescriben que es “lo
propio” de las mujeres y qué es "lo propio” de los hombres. Asi,
tenemos, por ejemplo, los estereotipos que establecen que los
hombres deben ser los proveedores de la familia y las mujeres deben
dedicarse a las tareas domeésticas (aun cuando tengan un trabajo
remunerado); que los hombres son aptos para trabajos que involucran
fuerza fisica (bomberos, policias, albaiiles, etcétera) v las mujeres para
trabajos con una menaor exigencia en ese rubro {maestras, enfermeras,
cocineras, etcétera); que las mujeres deben invertir en su aspecto fisico

y verse lindas, mientras los hombres deben concentrarse en cuestiones

19 /bidem, p. 54.
20 lhidem, p. 55.
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nataRT de “mayor trascendencia” como la toma de decisiones, la participacion

politica, entre otras.?’

En el caso, a juicio de este tribunal, los actos cuya existencia se acredito
en este procedimiento, no constituyen ningun tipo de violencia; no
existen los elementos de violencia fisica, patrimonial, economica, sexual
o simbolica, y tampocoe psicologica, pues esta dltima la presunta victima
la hace depender de los actos denunciados, los que se insistente, no

actualizacién algun tipo de violencia.

Por lo que hace a la violencia simbélica, no se advierte la representacién
o uso de estereotipos y roles de género, la reproduccién de ideas o

mensajes basados en la discriminacion y desigualdad.

iTiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

No se acreditd, asimismo, no debe considerarse transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan a la

ciudadania la formacion de una opinion publica libre.

:Se basa en elementos de género, es decir: l. se dirige a una mujer
por ser mujer, Il tiene un impacto diferenciado en las mujeres; 1li

afecta desproporcionadamente a las mujeres?

21 fdem.



No se acredita. Como ya se demostré al analizar los dos
cuestionamientos previos, en el caso si bien las expresiones utilizadas
por la denunciada resultan tolerables, en tanto se trate de la discusion

de las ideas, de la cosa publica.

Asimismo, el debate politico electoral se encuentra tutelado por el
articulo 6, de la Constitucién Federal, siendo que la actividad de
manifestacion de las ideas s6lo esta limitada a aquellas restricciones
constitucionalmente validas que guarden un fin constitucionalmente
valido.

En este contexto, es claro que la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres y su derecho a participar en la politica, sin
actos que las violenten, son motivos que validamente pueden ser

utilizados como base para restringir cierfo tipo de expresiones.

No obstante, la expresion de las ideas debe valorarse de forma tal que
permitan que el debate politico-electoral sea amplio y nutrido, sin que
la proteccion de los derechos de las mujeres se convierta en una
especie de censura que limite el debate, o que inhiba su
participacion o visibilizacion, pues, tal consecuencia seria contraria

al fin buscado por la normativa.

Esto es asi, pues debemos entender que las restricciones son distintas a
la censura, ya que las restricciones imponen el deber de modular ciertas
expresiones para hacerlas compatibles con fines constitucionalmente
validos, mientras que la censura implica la prohibicién definitiva de la
difusion de las ideas, sin que esto sea el objetivo buscado por el sistema
normativo que busca prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres, el cual pretende que el debate politico-electoral sea robusto y

nutrido, pero que éste no se base en estereotipos de género o que, bajo
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el pretexto del gjercicio de la libertad de expresion, se menoscabe la

dignidad de las mujeres.

En este contexto, es de hacer notar que la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacion y la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han reconocido que la libertad de expresion, incluso, permite
que se lleguen a externar opiniones que puedan considerarse
insidiosas u ofensivas pero que, en todo caso, no pueden ser apreciadas
de forma subjetiva, sino que deben ser analizadas en su contexto, y que
en materia politico-electoral los funcionarios y candidatos por su
proyeccién publica pueden ser objeto de un nivel mayor de critica y

que éste resulta tolerable.

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa, a la quejosa no le asiste
la razoén. Ello teniendo en consideracidn que las expresiones prohibidas
por el articulo 20 ter, fraccion VI, de la Ley General de Acceso, son
aguellas que se basan en estereotipos de género, con el objetivo de
menoscabar o anular sus derechos, se hace necesario verificar si las

expresiones se subsumen en dicha hipétesis normativa.

Las declaraciones motivo de reproche a la sindico ROSA GARDENIA
GONZALEZ NARANJO, se efectuaron con la finalidad de replicar una
postura politica, y aunque pueden contrariar a la denunciada, se hacen

en el terreno de lo politico.




Tampoco existe algun elemento que permita concluir que dicha
expresion se haya dirigido a la quejosa por ser mujer, o que se base en
un estereotipo de género, los cuales son aquellos que reflejan
atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefan o deberian
desempefarZ y que se pueden proyectar de manera hostil, negativa, o
de forma aparentemente benigna, pero que, en todo caso, tienen como
consecuencia negar la capacidad de una persona de desempefiar un

cargo basandose Unicamente en su género.

Dichas expresiones pueden constituir calificativos rispidos, pero
que, dado el contexto en que se dan, y al no hacerse visible que busquen
demeritar a la hoy quejosa por el hecho de ser mujer, criticar por este
hecho la forma en que ejerce su cargo publico o bien, que se base en
algin  estereotipo de género paralimitar o anular sus
derechos, hipdtesis normativas que contempla el articulo 20 ter, fraccidn
IX, de la Ley General de Acceso, es que no se pueden calificar como

violencia politica de género.

Es pertinente sefialar que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha considerado que las criticas y expresiones, aun cuando
contengan calificativos rispidos, si se dan en el contexto del debate
politico electoral, pueden considerarse protegidas por el derecho de
libertad de expresion, inclusive, cuando se trate de imputaciones
relacionadas con la pertenencia de una persona aun grupo
politico, siempre y cuando no se basen en un estereotipo de
género, pues en tal caso ya no se trata del ejercicio legitimo dicha
prerrogativa, tal como se planteé en el expediente SM-JDC-

328/2020.
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En ese orden de ideas, no debe considerarse transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinidon publica libre, la consolidaciéon del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica cuando
tenga lugar entre candidaturas y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad, tomando en cuenta las cuestiones
historicas y estructurales que han colocado la participacién politica de
las mujeres en un contexto de obstaculizacidn histérico, no
necesariamente significa que la totalidad de los dichos en contra de
quienes aspiren o ejerzan un cargo de eleccion popular

constituyan VPG.22

Con base en los razonamientos expresados, este ente colegiado
considera que no es posible subsumir la conducta denunciada en la
hipotesis normativa, para efectos de determinar que existe algin acto
susceptible de ser calificado como violencia politica de género, pues si
bien se trato de criticas realizadas con motivo del ejercicio de un cargo
publico, tales expresiones no se basaron en un esterectipo de género,

por lo cual, no se colmaron los extremos de la jurisprudencia 21/2018.

En tal virtud, al no configurarse alguna conducta susceptible de ser
sancionada, se hace innecesario formular analisis alguno scbre la

imputabilidad de alguna responsabilidad a la denunciada.

22 Cansultable en: https:/fwww.te gob.my/salasreg/ejecutoria/sentencias/ monterrey/SM-1DC-0976-
2021.pdf



Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 251, fracciédn |, de la Ley Electoral, se
RESUELVE :

UNICO. Se declara la inexistencia violencia politica de género, en

términos de lo expuesto en el considerando quinto de esta resolucion.

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, con el
voto concurrente de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

.lll;

Rubén Flcf}es Portillo
/

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA
IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASI
COMQ EL ARTICULO 71 PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TEE- PES 01/2022.

Me permito exponer las razones del voto concurrente que emito, en
relacion a la ejecutoria que aprobamos por unanimidad los
integrantes del Pleno de este Organo jurisdiccional electoral, al
resolver el expediente al rubro citado.

En razon de que considero oportuno realizar un voto concurrente
complementario de la resolucién que nos ocupa, toda vez que la
denuncia sobre violencia politica tiene como parte a dos
funcionarias del Ayuntamiento de Rosamorada (sindica y regidora),
si bien, coincido que en supuesto concreto, no se dan los elemento
para acreditar violencia politica con los hechos denunciados,
resulta oportuno a efecto de erradicar, prevenir y atender la
violencia politica por las autoridades municipales, gque se exhorte
al Ayuntamiento de ROSAMORADA para que en ¢l gjercicio de
su autonomia y dentro del ambito de las competencias que le
confieren las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
emita y/o modifique las normas municipales necesarias para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra
de las mujeres en el citado Municipio. P05 3

e,

ATENTAMENTE

: I.-'..' "\. 1

Magistrada







