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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-MII-02/2021

MEDIO DE IMPUGNACION
INNOMINADO.

EXPEDIE TEE-MII-
02/2021

0 Estatal

RESPONSABLE:
de Administracion y

del Gobierno del

STRADO PONENTE:
Gabriel Gradilla Ortega.

ECRETARIO: Isael Lopez

Félix

1. Presupuesto solicitado. El dieciocho de septiembre del

ano pasado, el Consejo General del Instituto local aprobé, el

proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio 2021.



. Presupuesto aprobado. El veintiséis de noviembre del afio
dos mil veinte, respecto al Instituto Estatal Electoral en el
Estado de Nayarit, el Congreso de la entidad, aprobd el
decreto de presupuesto de Egresos para el ejercicio 2021,
por un monto, de $284°496,469.64 moneda nacional.

. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto local, celebrd
sesion especial de inicio de proceso electoral local ordinario
de esa anualidad, por lo que se renovaran la Gubernatura,
Diputaciones e integrantes de Ayuntamientos, del Estado de
Navyarit. |

. Distribuciéon y calendarizacion del presupuesto de
egresos 2021. El doce de enero siguiente, el Consejo
General del Instituto local aprobé el acuerdo de distribucion
y calendarizaciéon del presupuesto de egresos de ese ente,
aprobado por el Congreso local para el ejercicio 2021.

. Juicio Electoral. El Instituto Estatal Electoral en el Estado
de Nayarit, a través de su Consejero presidente, presento
ante Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, interpuso juicio electoral contra la
Secretaria de Finanzas, demandando por las omisiones de
entregar de forma completa los recursos econdémicos del
presupuesto de egresos 2021, correspondiente a la primera
quincena de enero, por la cantidad de $18°842,122.09
moneda nacional, asi como la entrega de recurso de la
segunda parte de aguinaldo por un monto de $3°078,564.42
moneda nacional.

. Integracién, turno y requerimiento a autoridad
responsable. En acuerdo de 1° de febrero de dos mil
veintiuno, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, integré, turno y requirid a la
autoridad responsable para el tramite de publicidad previsto

en la ley general del sistema de medios de impugnacion en
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materia electoral, pues el citado medio de impugnacion fue
presentado directamente ante ese ente.

. Reencauzamiento. El cuatro de febrero-dsl afio actual, Sala

8. Recepcion, integracion, regi Y0 a ponencia. En

fecha ocho posterior, la/Magistrada MPresidenta de este

parrafo antecedente, cual notificé el citado
reencauzamiento, a To anterior registr6 esas copias

simples como ¢ pugnacion innominado bajo la

de instruccion.- Una vez que fueron

grtificadas de la demanda, asi como de las

esuelve, por las siguientes razones:
a).- Dicha documental es innecesaria en razén de la
urgencia que existe por resolver el presente asunto, maxime que
la controversia a dilucidar se encuentra claramente fijada entre la

pretension de la parte actora y la autoridad responsable, sin que
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se advierta la necesidad de llamar de oficio a algun tercero a
juicio.

b).- Resulta necesario dispensar la formalidad de ese tramite,
porque atendiendo al sentido en el que se resuelve no existe una
afectacion a derechos de terceros.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos
116 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas

relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Esto porque a consideracion de la parte accionante, el acto
impugnado violenta la normativa electoral, toda vez que, dicha
omisién le impide realizar la funcién para la que fue creado.
Ademas, hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a obtener
el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o

modificar el acto o la resoluciéon reclamados.

SEGUNDO. Procedencia.

Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 25, 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit, en los términos siguientes:

a) Oportunidad. La demanda es oportuna pues se impugna
la supuesta omision en la entrega del presupuesto que corresponde
al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el ejercicio del
presente afio, por lo que, al consistir los actos en hechos de tracto

sucesivo, el plazo no puede tenerse por vencido.
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Sirve de apoyo a lo anterior, |la razén esencial contenida en el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 0117, de rubro:

“PLAZO PARA PRESENTAR DIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE S.”

b) Forma. El medio de impugnag sentd por escrito,

& Dre
ante la autoridad responsable, dondé~c 3 nombre y firma
identifica el acto
l6s hechos en que se

basa la impugnacién, asi comg los agravios que le causa y ofrece

pruebas.
c) Legitimacion e :te@:r' ico. El actor, los tiene ya

que promueve conforme fraccion Il del articulo 87 de la Ley
Electoral para el Estad
omisibn en la e
corresponde.

d) Persorieria. iene por acreditada en virtud de que la
autoridad responsable rendir su informe circunstanciado

reconoce & : angisco Cermefio Ayén, como Consejero

esponsable, por conducto Martin Cortez Velarde, en su

Director Juridico Contencioso de la Direcciéon General

Nayarit, advierte que no agotd el principio de definitividad,

asimismo, afirma que se actualiza la falta de legitimacién pasiva,

! Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas
29y 30.
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toda vez que su representada carece de facultades en materia
electoral.

Al respecto, esta autoridad estima que, tales afirmaciones no
pueden constituirse como un impedimento procesal, toda vez que,
la instancia competente para conocer del problema planteado es
este ente colegiado, de igual manera, de conformidad con el 33
fraccién Xl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para el Estado
de Nayarit, la responsable, es la encargada de autorizar, vigilar y
evaluar el gasto publico.

De ahi que lo expuesto por la autoridad mencionada, resulte
claramente ineficaz para constituir un obstaculo procesal para el
conocimiento del asunto planteado.

QUINTO. Agravios. La autoridad promovente, en su escrito
inicial impugnativo, sustancialmente demandé la vulneracion a los
principios constitucionales en lo relativo a la autonomia en el
funcionamiento e independencia de las autoridades electorales.

SEXTO. Precision de la litis. La pretension del impugnante
es que a quien sefiala como autoridad responsable, le entregue la
cantidad de $18°842,122.09 moneda nacional correspondiente a la
calendarizacién aprobada por el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral, relativo al decreto de egresos de este ano, aprobado por
el Congreso del Estado, en lo tocante al presupuesto con el que
contara el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el presente
proceso electoral, asi como la entrega de recurso de la segunda
parte de aguinaldo por un monto de $3°078,564.42 moneda
nacional, basando su causa de pedir en que, dichas omisiones
violentan diversas disposiciones en materia electoral e impide llevar
a cabo las funciones propias del ente impugnante.

Por tanto, el debate en el presente asunto, se centra en
determinar si la autoridad responsable a saber la Secretaria de
Finanzas del Estado de Nayarit, fue omisa y con ello violentd la

normativa electoral.
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SEPTIMO. Estudio de fondo. A criterio de este Organo
Colegiado Electoral, los agravios que esgrime José Francisco

Cermeno Ayén, en su caracter de Consejero presidente del

Instituto Estatal Electoral en el Estado it, resultan

fundados. A continuacion, las razones.

jercicio, vo, slativa_y Jodicial, y no podra reunirse dos o
mas de estos poderes en a4 persona o corporacion, ni

espondiente.?

on Politica del Estado de Nayarit,

nera, podemos apreciar e inferir, que las
, son los 6rganos del poder facultados para

ssupuestos de egresos que las instituciones publicas

De conformidad con los articulos 41, Base V, fraccién V,
Apartado Ay C, 116, fraccién |V, incisos b) y ¢), de la Constitucion

Federal la organizacién de las elecciones en las entidades

2 Consultable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf
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federativas es una funcion que realizan los organismos publicos
electorales locales, en cuyo ejercicio de la funciéon regiran los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

La autonomia de los érganos electorales en México se ha
visto impulsada por una necesidad politica e histérica de depositar,
en una autoridad independiente de los partidos politicos y del
gobierno, el desarrollo de las elecciones. Asimismo, la aparicion y
consolidacion de estos 6rganos suele estar aparejada a procesos
de transicion a la democracia o bien de perfeccionamiento
democratico.

A nivel federal, asi como a nivel de las entidades estatales, el
sistema para organizar y calificar las elecciones es el denominado
doctrinalmente didrquico en virtud de que las funciones electorales
se dividen en dos organismos: uno de caracter administrativo,
encargado de la organizacion sustantiva del proceso electoral -
generalmente independiente de los poderes tradicionales-
(institutos electorales), y otro de caracter jurisdiccional a saber los
tribunales electorales.

Bajo el aludido panorama juridico-electoral, resulta Indudable
que, debe garantizarse a los OPLES las condiciones necesarias a
fin de que rijan su actuar con independencia, lo que se logra al
dotarles de recursos publicos necesarios para su adecuada
funcion, a través del presupuesto de egresos. |

El apartado C del arabigo 135 de nuestra carta magna local a
la letra establece:

“l a organizacion de las elecciones estatales es una funcion publica que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracion participan el Instituto Nacional Electoral, los
partidos politicos con registro o acreditacién en el Estado y los

ciudadanos, en los términos de ley. Sus principios rectores son la
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.
El Instituto Estatal Electoral sera autoridad en la materia electoral y de

participacion ciudadana, independiente /en_/s decisiones 'y

integradas por ciudadé

Del analisis de las
ucional y legal reconocen que el

o6rgano dotado de autonomia de

(os articulos 41, Base V, Apartado C, y 116,

stitucion, la organizacion de las elecciones es

publicos que corresponde entregar a los OPLES,

actualizandose que, se daba garantizar que los referidos

cuenten con autonomia en su funcionamiento, e
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independencia en sus decisiones. Es decir, su presupuesto es
trascendente para el ejercicio pleno de las funciones
constitucionales y legales que tienen encomendados. Las
restricciones presupuestales trascienden al ambito de su
funcionamiento y operacion.

Corresponde exclusivamente al OPLE, como érgano
dotado de autonomia constitucional, la elaboracion de su
presupuesto con base a los recursos que requiera para
cumplir sus funciones constitucionales y legales.

En ese sentido, la autoridad responsable, por conducto del
Director Juridico Contencioso de la Direccion General Juridica de
la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Nayarit,
al rendir su informe circunstanciado, ni afirmé, ni nego las
omisiones impugnadas, por lo que, ante la imprecision de dicha
autoridad. con fundamento en el articulo 42, fraccion Ill de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, se presume la
certeza de los hechos constitutivos de la violacion reclamada, sin
que en la especie haya prueba en contrario.

Ahora bien, de conformidad con el arabigo 80 de la Ley
Electoral en vigencia, le corresponde a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo determinar y proveer dentro del ambito de sus respectivas
competencias, los gastos del referido organismo electoral y de sus
organos desconcentrados, asi el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit tiene como atribucién a su cargo, la organizacion,
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
locales, lo cual realiza con el presupuesto que anualmente se le
sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado, como lo preve
el penultimo parrafo del articulo 81 de la normativa referida.

En ese sentido, el articulo 17 de la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del

Estado de Nayarit establece lo siguiente:
“En apego a las disposiciones de esta Ley, el ejercicio del Presupuesto
de Egresos tendra como unico fin el dar cumplimiento a los programas

establecidos.”
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También, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

para el Ejercicio Fiscal 2021, se advierte que—para la institucion

impugnante su presupuesto sera de $2 .64 moneda
nacional.
De igual forma, del articulo 1 del Pregypuesto.de Egresos del

Articulo 35. Las asignaciones previstas para los Organos Auténomos importan la cantidad
de: $ 1,189,103,527.61 los cuales se clasifican de la sigulente manera:

Organos auténomos Pﬁg‘;ﬂu‘::;'
COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL k- 17.914.275.00
ESTADO DE NAYARIT i g
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ' 260,496,469.64
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFQRMACIGN ; 11.768.165.50
PUBLICADEL ESTADODENAYARIT 0" e
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “a 49,963,265.00
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL & g 30,221,450.42
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT b 285,074,086.16
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT B 532,765,785.89
TOTAL 1,189,103,527.61

Estado Libre y Sobefant de éT':t para el Ejercicio Fiscal 2021,

Articulo 86. El ejercicio del presupuesto estara sujeto estrictamente
a’ los calendarios financieros. La Secretaria de Administracion y
Finanzas aprobara a las dependencias y entidades los calendarios
financieros a mas tardar dentro de los diez dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, mismos que
estaran sujetos a la disponibilidad de recursos y podran variar

debido a la disminucion de participaciones y otros fondos
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provenientes del Gobierno Federal. Las entidades se sujetaran a los

calendarios financieros y de metas que aprueben sus respectivos

Organos de Gobierno, y que sean convenidos con fa Secretaria de

Administracién y Finanzas, con base en las disposiciones legales y la

disponibilidad de ingresos totales. En el caso de las transferencias a

los Organismos Auténomos, el calendario estara en funcion de la

disponibilidad de ingresos y, en su caso, del calendario y

recepcion de las transferencias federales etiquetadas.

En la elaboracion de los calendarios, se observara lo siguiente:

I

1.

.

Los calendarios seran anuales con base mensual, los cuales
deberdn de compatibilizar los recursos financieros solicitados
con los requerimientos periédicos estimados necesarios para
alcanzar el cumplimiento de las funciones y la disponibilidad de
ingresos;

Los calendarios financieros contemplaran las necesidades de
pago, en funcién de los compromisos a contraer. Para tal efecto
se debera tomar en cuenta la diferencia entre las fechas de los
compromisos y las de realizacion de pagos, y

L a Secretaria de Administracién y Finanzas podra solicitar a las
Dependencias, Entidades y Organismos Autonomos la
informacién adicional que considere necesaria.

No se podrén realizar adecuaciones a los calendarios
financieros que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de
los recursos, salvo que se trate de operaciones que cuenten con
previa autorizacion de la Secretaria de Administracion y
Finanzas. En consecuencia, se debera observar un cuidadoso
registro y control de su ejercicio presupuestario, sujetandose a

los compromisos reales de pago...". (Enfasis afiadido)

De lo anterior se colige que los recursos presupuestales

asignados a los organismos auténomos no estan disponibles a
partir de la aprobacién del presupuesto de egresos, sino que
dependen de la disponibilidad de ingresos recaudados por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que a ésta le fue
conferida la facultad de establecer calendarios financieros anuales
con base mensual, con el objetivo de compatibilizar el flujo de los

recursos presupuestales entre los ingresos disponibles y los
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requerimientos financieros para alcanzar el cumplimiento de las
funciones de los organismos auténomos.

Por lo tanto, la autoridad responsa para cumplir su

obligacion, requiere contar con la disponibilidad de I9s recursos

correspondientes. En consecuencia, reguifa dg el agravio

segunda parte de agu n monto de $3°078,564.42
moneda nacional.

En ese senti

DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
ENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE

. DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.”

or lo tanto, en atencién a las atribuciones respecto al
cicio del presupuesto de egresos del estado, previstas en el
articulo 33, fraccion XXIX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

del Estado de Nayarit, asi como en los articulos 26, fraccion VI, 34,

3 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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fraccion IX, y 35, fraccion VII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, se vincula al cumplimiento de la
presente resolucién a las autoridades de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit que
a continuacién se indican:

e Subsecretario de Egresos;

e Director General de Tesoreria; y

e Director de Egresos.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

a) Se ordena al Secretario de Administracion y Finanzas,
Subsecretario de egresos, Director general de Tesoreria y
Director de egresos, todos de Gobierno del Estado de Nayarit,
para que dentro del plazo de tres dias, contados a partir de la fecha
en que reciban la notificacion de esta sentencia, realicen pago a
favor del Instituto Estatal Electoral en el Estado de Nayarit, por las
sumas de $18°842,122.09 moneda nacional correspondiente al
presupuesto de egresos aprobado por el Congreso del Estado,
para el afio 2021, respecto de a la primera quincena del mes de
enero del presente afio, asi como la entrega de recurso de la
segunda parte de aguinaldo por un monto de $3°078,564.42
moneda nacional.

De igual manera, deberan realizar el pago de las
subsecuentes ministraciones referentes a la segunda quincena de
enero de dos mil veintiuno, primera y segunda de febrero de esa
anualidad, asi como las que se sigan generando hasta el total
cumplimiento de esta sentencia; en la inteligencia de que, respecto
de estas cantidades, quedaran pendientes de comprobar por parte
de la parte impugnante, en el incidente de ejecucion de sentencia
que se llegare a promover.

b) Se requiere a las citadas autoridades, para que, en un
plazo de veinticuatro horas, a partir de que hayan dado
cumplimiento a lo anterior, remitan a este Tribunal las constancias

que lo acrediten.
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Bajo apercibimiento, sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad que pudiera derivarse, con la imposicién de alguna

de las medidas de apremio previstas en los articulos 55y 57 de la

Wm tacion correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y
losvMagistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.
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Irin raciela Cervantes Bravo

Magistrada Presidenta

Rubéhn Flores Portillo \
Magistrado

Gabriel/ adilla Ortega Héctor Alberto Tejeda
agigtrado Rodriguez

Magistrado en funciones




