TEE-MII-02/2017

MEDIO DE IMPUGNACION
INNOMINADO.

EXPEDIENTE: TEE-M!I-02/2017
ACTOR: LOMELI

HERNANDEZ,

Tepic, Nayarit; a dieciséis dé

VISTOS para resolve‘ g autos' del Medio de Impugnacion
la clave TEE-MII1-02/2017, promovido
Armida Coronel Soto y Ceciiia

Innominado, identificado ¢

a5 constancias que obran en autos, se advierten los

ntecedentes:

a. Inicid del Proceso Electoral. El siete de enero del dos mil
diecisiete, se inicié formalmente el proceso electoral estatal ordinario
para designar, entre otros, a los integrantes de los Ayuntamientos

de la entidad.
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b. Jornada Electoral. k£l cuatro de junio del presente afio, se
celebrd la jornada electoral en el Estado de it, a efecto de
renovar los cargos de Gobernador, Diputados embrosg de los

Ayuntamientoé‘. en esta entidad.

Regidores por el principio de represel

las asignaciohes correspondie a favor de Martin
Heriberto Vazquez Izar y José L. isde Alfaro.

veli Hernandez y Armida

Municipio de/ S

- ciudadano nay a/de la asignacion realizada por referido

Ciudadano. En contra de la determinacién anterior, Claudia Lomeli
Hernandez y Armida Coronel Soto, en su calidad de candidatas
propietaria y suplente postuladas por el Partido Verde Ecologista de

Meéxico, promovieron Juicio Electoral Ciudadano identificado con el
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namero SUP-JDC-58012017, mismo que fue acumulado al Juicio de
Revision Constitucional Electoral SUP-JRC 69/2017, y con fecha

seis de septiembre de dos mil diecisiete, en lo g sunto interesa

diecisiete, el Instituto Estatal
cumplimiento a lo ordenad

Constitucional Electoral y 2

el cual entre otras c?,as determind_ radicar el procedimiento
ordinario  sancionador, enclatura CLE-POS-03/2017,
reservarse a pronunciacse “respecta a la adopcidon de medidas

cautelares, asimismo 1yls) romoventes para que senalaran

septiembre del dos mil diecisiete, se recibi6 en este o6rgano
jurisdiccional el medio de impugnacién; el Magistrado Presidente del

Tribunal Estatal Electoral, acordd integrar el expedienfe con la

clavesTEE-MII-02/2017, y turnarlo a la ponencia del Magistrado
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Rubén Flores Portillo, para los efectos establecidos en el articulo
42 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, y en su
oportunidad formular el proyecto de resolucié ue ahora se
pronuncia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia yhal Estatal
Electoral de Nayarit, ejerce jurisdicéid petente para
conocer de los juicios en materia
articulos 116 fraccién IV, de la Constitucion™Rolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 1_ Ley General de
[nstituciones vy Procedimientosg EI; 35 apartado D, de la

para el Estado de Nay
electoral interpuesto po
regidoras por el principio de

participaron como(tande
representacion pro rbﬁﬁ\nﬁl, en contra de un acuerdo emitido por el

presidente del

SEGUND imiento. Toda vez que la demanda que motivd
la integracion del t0 de impugnacién innominado, TEE-Mii-
02/20 promovida, ademas de Armida Coronel Soto y

¢o Coronel, por Claudia Lomeli Hernandez,

derecho, sin embargo del escrito de demanda se

previét n el articulo 27 fraccién VI, parrafo in fine, 28 fraccion Vi,
y 29 fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, puesto que en el escrito de interposicion del medio de

impugnacion, no consta ia firma autografa de la ailudida recurrente.
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De lo dispuesto en los preceptos invocados, se advierte gue un

~arezca de firma

autdégrafa del promovente, ya que ésta es,

forma apta para acreditar la manifestacion

fa.de u

Por tanto, la falta de firma autégra

ugnante en el presente medio de

Conforme a lo dispuesto por el sistema juridico, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sustentado’ que las medidas cautelares en materia electoral

constituyen un mecanismo de tutela preventiva © instrumento

' Jurisprudencia 142015, cuyo rubro es: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”
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juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a los

principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento

de alguna obligacion juridica, en forma in a y eficaz, y

previamente a cualquier resolucidon de fondo en la

materia.

evada el cumplimiento de una obligacidn, se™afecte algun derecho o

se lesione un valor o principio protegido pore

Tal proteccidn debe dirigirsg

o determinaciones que?nsu/l 3
de manera que sea nécesgari garantia especifica, oportuna,

a
real, adecuada vy efecﬁya\,da:;j de medidas que cesen las
Sad

actividades que ¢ prevengan el comportamiento

lesivo.

Los principios Covcreto a través del cual funcionan los -
procedimien para_la atencion de las solicitudes de medidas
preventiya / que éstos tienen como finalidad prevenir
en las contiendas electorales, haciendo cesar
cualgaier e-pUdiera entrafiar una violacién o afectacion a los

es juridicos tutelados en materia electoral.

situacion’ de igualdad de los ciudadanos frente a la administracion
que disponen los articulos 1, 17 y 133 de ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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En tal sentido, los elementos béasicos que deben analizarse para la
procedencia de las medidas preventivas o cautelares, como

instrumento que tiene la finalidad de lograr el de los actos o

hechos que constituyan la infraccién denhu

produccién de dafios irreparables, la afectacj incipios gue

provisiotfal y urgente, a raiz de una afectacion producida -que se

busca no sea mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue

2 | as sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-16/2017, SUP-REP-13/2017, SUP-REP-12/2017,
SUP-REP-4/2017
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el procedimiento en el cual se discute la pretension de fondo de

quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, la determinacion de'. add

legalidad, ya que segun sea el

puede afectarse a cualquiera de

medidas preventivas o cautelares cumpliran

damentales: 1) evitar la vulneracion de los bienes

En su escrito de demanda, ias inconformes sefialan en esencia lo

siguiente:
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- Que les causa agravio que no se hayan valorado de manera

debida las pruebas aportadas en la denuncia y por lo tanto no se

a favor de las

indebidamente lo hizo.

- Asimismo, las rec 7’que por su parte la Ley General

' r‘é?\a?ma vida Libre de Violencia en su articulo

52 que las myjer ietimag_de cualquier tipo de violencia tendra

de Acceso dela M

d ién inmediata y efectiva por parte de
las autorid n tuando la misma autoridad responsable
describe/qu arrados en el escrito de denuncia pueden
estar & endides dentro de los que sefialan los artiéulos 6
frac ¢y de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de

Vidlencia, a@s de los articulos 317 y 332 del Caédigo Penal del

Estado de arJ i

Electoral del Estado arriba a la conclusion de que, los agravios
expresados por las inconformes son inoperantes en virtud de los

razonamientos que a continuacion se exponen.




i
1
]
i
|
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La inoperancia de los motivos de disenso radica en que las

recurrentes aducen de forma genérica, la indebida valoracién del

material denunciado, sin sefialar o argume qué o cudles
planteamientos de la denuncia primigenia demnzar la

autoridad responsable?.

denuncia, pues aduce que la reg
para pronunciarse sobre algung
afirma que aportaron en e}
recibieron en sus ndmerg
dichos mensajes, por i
elementos para que la

acciones inmediatza

Electoral

responsable hace un desglose

€ construyo esencialmente de Ig siguiente

CONSIDERANDO

notificacién descrita en |a cuent
' a se
[ archivo correspondiente a la resolucion emitida por la Sala

10
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del Juicio de Revision Constitucional 369/2017 y acumulados; en el cual
se ordena a ese Instituto se da respuesta a la solicitud de Jas promoventes
Claudia Lomeli Hernandez y Armida Coronel Soto, la cual fuera recibida
por este Instituto Estatal Elecforal de Nayarit en fecha veinticinco de julio
del presente afio deniro de la cual hace diversas nifegtaciones respecto
a que, al considerar que el Consejo Municip ]
Nayarit, no habia observado las reglas de pari nero en la
designacion de las regidurias de Represe
promovieron un Juicio para la Proteccion/ de/ las Defechos’ Politico-

Electorales del Ciudadano ante el Tribunal £statal/Eldctors que, a raiz

de esfo, sefialan que presuntamente, camen o[r‘?g/é%ir ofensas y
n

candidato a regidor por el principio de epre

Partido Verde Ecologista de Méxi% p

mensajes de texto las aludidas y algiino

texto de la misma indole. -

Ante esta situacion, se tiene
confieren a los Organismo cales Electorales en Ia

Pa S
Constitucion Politica de los Estados Unid xicanos en su articulo 41,
Base V, Apartado C) se encuentran Ids-siquientes.

Atticulo 41. ...

De igual manera el afticulo/ 104 de- ey General de Instituciones y
Procedimientos Electoralés, establege las diversas atribuciones de los
Organismos Piblicos Electorales hocales, entre las que se encueniran las
siguientes:

Articulo 104. ...

ASsi mismo, ¢
Estado de N;

toral.del Estado de Nayarit le otorga a este Instituto
strarticulo 86 le concede las siguientes facultades:

materia efectgral se tiene que son sujetos de procedimientos electorales
los que se en%uentran sefialados en el articulo 216 de la ley Electoral del
tadode Nayarit; el cual a la letra sefiala:

Atic 6. ...
; que si bien es cierfo, de los hechos descritos en las actuaciones se

Vazguez lzar, el cual puede ser sujeto de sancién por parte de esta
autoridad administrativa electoral de conformidad a la fraccién If del citado
numeral 216; también cierfo es que el articulo 218 de la citada Ley
Electoral Estatal establece cuales son las conductas sancionables que
incurren los candidatos o aspirantes a candidatos independientes entre las
cuales se encuentran las siguientes:

11
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Articulo 218. ...

Por tanto, si bien es cierfo que el sujeto sefialado en la indagatoria en
comento era candidato por el Principio de Representacion Proporcional y
es sancionable mediante algin procedimiento Sa@w} atendiendo lo
que establece el Protocolo para Atender la Violén ; ftica~Contra fas
Mujeres es menester dar inicio al Procedimiento\Qrdiriario Sancionador a
efecto de investigar la conducta en agravio de di
Hernandez y Armida Coronel Soto; para lo/cu
Procedimiento Ordinario Sancionador coirespon iente, Siendo que el
denunciado corresponden a los que se sefalan lag fracciones | y Il del
numeral 216 de la Ley Electoral del Estado Nay. ﬁ/as:’
hechos sefialados en la denuncia, de n qugé posiblemente
pudieran encuadrar en las seﬁalada%n er 217 y 218 del
citado ordenamiento, y con base en /lo 5€ por Ios,numerales 1, 2, 3,
4, 7, 8 y demas relativos del Re ent ias y denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit; idad -a lo que sefiala el
Protocolo para Atender la Violengfa Politica.corl(a lds Mujeres por tanto es

competencia de este instituto gonoger-de ditha dénuncia, a la cual se le
asigna el nimero de causa SG OT, del cual se debera dar aviso
al Consejo Local Electoral en térqinos-a articulo 234 de la Ley Electoral

Estatal debiéndosele girar

efecto de poder tener{ comol admitido el Procedimiento Ordinario
Sancionador, se debe‘satisfacer los requisitos que sefala el articulo 233
de la Ley Electoral Estatal, el ¢

[ anteriormente invocado, se desprende que
in domicilio para oir y recibir notificaciones,
erd/ girar oficio a la Secretaria General de este
e proporcione algin domicilio o numero telefénico
del la C.C. Claudia Lomeli Hemandez y Armida

remitir las constancias que actualicen tal status; una vez
do fe.anterior se deberd requerir a los promoventes a efecto de que
in un dowicilfo para recibir notificacién, asi como fambién en su
nto ofrezcan u aporten los medios de prueba que estimen
| cohvenienfes para acreditar su aseveracion y si desean ampliar los
_hethos sefialados en su escrito inicial; esto a efecto de que esta autoridad
~~pronupciarse respecto de la admision o no del presente
edimientb, en términos del numeral 233 tercer parrafo de la Ley
ral.del Estado de Nayarit, oforgéndosele para tal efecto un término
tres djas a partir de haber sido notificadas del contenido del presente
atueydo, de lo contrario se aplicara lo establecido en el citado numeral.

Wsmo, en uso de la facultad investigativa otorgada por el numeral 233
de 1a Ley Electoral Local y de los hechos narrados por las denunciantes se
advierte que se sefialan diversos numeros telefonicos de donde se
enviaron y recibieron mensajes de fexto en relacion a los hechos
denunciados, para lo cual se debera girar oficio a las diversas compariias

de telefonia movil a efecto de que remitan informacion relativa de dichos
numeros. :

12
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Con motivo de lo expresado en parrafos anteriores, esta autoridad se
reserva a pronunciarse respecto de la adopcion de mediadas cautelares
dentro del presente procedimiento, hasta que en la misma sean aportados
algin medio convictivo para que este insfituto tenga elementos para
resolver al respecto; por lo que una vez que el requernithiento realizado a

ARTICULO 6.-....
[ ...
ARTICULO 16.-...

Esto concuerda con el contenidp de-fos-mensajesde texto que sefialan fas

317 y 332 del Codigo enal ara e{ Estago de Nayarit; los cuales sefialan

lo siguiente.
ARTICULO 317.-
ARTIUCLO 322.

encuadrar dentro de las sefialadas
como ya ha quedado expuesto

Asi mismo, en el articulo 92 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit se establece lo siguiente;

ARTICULO 92.-...

13
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Por tanto, se procedio en su momento a dar vista a Ja Fiscalia General del
Estado a efecto de tuviera conocimiento de los hechos ya sefialados,
accion ya fuera realizada por esta autoridad en fecha veinticinco de julio
del presente afio, lo cual se deberd hacer del conocimiento de las

lo que a su derecho corresponda; asi mismo,
debera dar vista mediante oficio a la Fiscali ializada\ para la
Atencion de Delitos Electorales a efecto de que-te cimiento de los
hechos sefialadas por las CC. Claudia Lomeli 7
Coronel Softo para que determine lo que
debiéndosele remitir copia debidamente (Lertiffsada/ de/ las; actuaciones
practicadas. '

Lo anterior se debera hacer del conoci
Tribunal Electoral del Poder Judici
tenga conocimiento de las accione

ala Superior del
a efecto de que
fo fueron fomadas

23 y 24 de la Ley General de

Procedimientos Electorales,
: 130, 131, 212, 213, 214 y 217

Delitos en Materia Elect

. 92 y 135 Apartado (C de la Gonstitucion Politica del Estado libre y

oc\é@'@:j tar el siguiente:

RDO

tols Electorales a efecto de que tenga conocimiento de los hechos
denunciados>,

deél Poder Judicial de [a Federacién de las acciones
adas por este instituto, entre las cuales se dio vista a la Fiscalia
| Estado de fos Hechos denunciados.

las manifestaciones hechas por las impugnantes, resultan
genéricas y ambiguas, ya que, no expone argumentos tendentes a
evidenciar lo inexacto e impreciso del anélisis y acciones realizadas

por el Instituto Estatal Electoral al estudiar la conducta denunciada,

14
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en relacion con las medidas adoptadas y preventivas que solicito,
sino que solamente hace alusion a una supuesta falta de valoracion

del material probatoric que aportd con la denuncia

alguna disposicion sin realizar/un Pronung miento de fondo que

q es\preciso que si bien las

anifestaron que fueron sujetas

promoventes en su escrito de
de ofensas verbales por
asi como que recibier
personas y familiares, inténcién de inhibir o desistir de su

voluntad y derechg pa+a

acionies vert "por las impugnantes en su escrito de
ieron mayores elementos de prueba con lo que
fa adopcion de alguna medida preventiva al

e en atencién a lo que establece el Protocolo para

denunciada en agravio de las aludidas promoventes,
del acuerdo impugnado y de las constancias procesales
que obran en autos se advierte que con las atribuciones
investigadoras que le otdrga a la responsable el articulo 233 de la
Ley Electoral del Estado de 'Nayarit, para contar con elementos de

prueba necesarios, ordend girar oficio a las diversas compafiias de

15
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telefonia movil a efecto de que remitieran la informacién relativa a
los numeros telefénicos proporcionados por las denunciantes para

efecto de poder constatar el nombre de los usuari personas que

tienen asignados dichos nimeros o que propo

fehaciente que le sirva de sustento para po

sefior Martin Vazquez |zar.

De igual forma, se advierte que atend; el procedimiento de

accidbn en caso de violenci stablece el citado

| las investigaciones
enuncia de violencia politica y
residencia/1860/201 7), asimismo

dientes, asi como los oficios enviados a la
de| Estado lEEN/Presidencia/2704/2017, en el que

icita infore a ese Instituto Electoral de las acciones

la  Mujeres, mediante oficios IEEN/Presidencia/2690/2017 y

16
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lEEN/PresidenCia/2706/20_1 7, puso a su disposicién el personal que
labora en dicho instituto Para que las auxilie y asesoren en lo que

, asi como Ia

necesiten relacionado con los hechos denunciados

a Victimas (CEAV) Delegacion Regional Navarit_vy Comision

Nacional para Prevenir y Erradicar Ia

(CONAVIM), tal como se aprecia de autos

indiciarios necesarios para

acertadamente lo conside

Jectoral hayan sido acertadas, al no contar con

cesarios para conceder alguna medida cautelar sin

tener sobre las partes, pues esta clase de providencias como todo
acto de molestia deben estar fundadas y motivadas para su

concesion o denegacién, en estricta observancia al principio de
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legalidad, ya que segun sea el sentido -de la resolucién, con ellas

puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

En relatadas circunstancias, de un analisis! d mtancias

procesales se advierte que las denunci n /que el

Instituto Estatal Electoral, si contab 0s para
pronunciarse sobre alguna de las me egautorias, pues
aducen que aportaron en el escrito d ensajes que
recibieron en sus numeros de tel | contenido de

dichos mensajes, por lo que la aut
respecto de acciones inmediat

7 del protocolo y no se reserva

que tiene por objeto eyita e ridades con la detentacion
del poder, involucren facimenie a,10s

COTT: 5 existencia de los mensajes o supuestas amenazas

&cib' n y mucho menos elementos de prueba que hicieran

4 Tesis Mspmdencia 1a/). 24/2014 (10a.) PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE
TRATO PROCESAL. Y Tesis de Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) PRESUNCION DE INOCENCIA.
ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES. ‘ . .

18
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presumir que el ciudadano denunciado hubiese cometido referidas
acciones, pues tal como se aprecia de las alegaciones vertidas por

la denunciantes Unicamente se limitan a sefialgr-tos, mensajes que

inconducentes e inoper'antes'sus alégacio /pus la
inexistentica de elementos de prue

convicciéon sobre la autoria o p

0 ficial, Jurisprudencia y Tesis

r%?clo
ribén | Electoral del Poder Judicial de la
' Tesis XVII/2005 de rubro y texto:

MINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.La
de inocéncia es una garantia del acusado de una infraccion
f e la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
toridades~iurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del
poder, inyelucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sdncionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio
ble sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A
és de esfa garantia se exige, que fas autoridades sancionadoras
] écaben pruebas idoneas, apfas y suficientes, con respeto
e todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal,
4ién no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante
investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva
165, hechos denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al
_ de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos con

grado suficiente de conviccion sobre la autoria o participacion en los

mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias

previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la

5 Tesis de Jurisprudéncia XXXVII/2015 MEDIDAS CAUTELARES. DILIGENCIAS QUE DEBEN
LLEVARSE A CABO PARA RESOLVER RESPECTO A SU ADOPCION. Y Tesis XXV/2015 MEDIDAS
CAUTELARES. PLAZO PARA REALIZAR LA INVETIGACION PRELIMINAR.

19
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Iégica y a las méaximas de experiencia, dentro de la situacién cultural y de
aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por fa
autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de Ia
investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancidnadora no realice
todas las diligencias necesarias en las condicionées itas~el acusado
se mantiene protegido por la presuncién de inoce
su proteccion de manera absoluta, sin verse ekl necesidad
de desplegar actividades probatorias en favor/de gu | 3s alla de

opia sus/ poderes de.
investigacion, resulta factible superar 1§ présunci
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de tes inde contrados y su
enlace debido, y determinando, en siicaso 3 autori participacién del
el convencimiento
ortar los elementos de

divergentes, para contrarrestar esosfuertesNndi 108, sin que lo anterior
indique desplazar el onus prob nd;ndiente a la autoridad, y si el
indiciado no lo hace, le pueden results 105/ adversos, derivados de su
sifencio o actitud pasiva,
persona imputada cuya si en peligro con la acumulacion
de pruebas incriminatot: del proceso, consiste en la
adopcion de una condcta activa d aporacion con la autoridad, en pro
de sus infereses, encaminada a<desvanecer los indicios perniciosos, con

explicaciones racionales ehcaminddas) a destruirlos o debilitarlos, o con la
aportacion de medios prohatoriospard acreditar su inocencia.

a una vida

victimas d

escrito de denuncia pueden estar

ntro de los que sefialan los articulos 6 fraccién | y

como se ha precisado con antelacion del analisis
de las constancias procesales no se advierten elementos
probatorios a efecto de que de forma inmediata les fuera concedida
alguna de las medidas preventivas o cautelares que solicitan [a
impugnantes, dado que la autoridad responsable considerd

necesario allegarse de mayores elementos de prueba para resolver

20
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la cuestion planteada, atiende a cabalidad el principio de presuncion
de inocencia, que como se ha mencionado tiene por objeto evitar

que las autoridades involucren faciimente a gobernados en

procedimientos sancionatorios, con elementos .

fundamento en un juicio razonable sobre sy~auteria-¢.partigipacion

acciones relazadas por la responsa inoperantes las

alegaciones vertidas por las denunciant

existe una indebida vaiorac" n denunciado, las
o desarrolla razones
donde se exponga un ne) lo manifestado en su
denuncia y un resultado propuesto por la autoridad
responsable. |
e

Por ello, se requi onformes en tales argumentos

exponga de maner ra%ada lo§ motivos concretos en los cuales
sustenta sus Wa ones, esto es, en los que explique el
porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario las mismas

devienen ir

En es i as actoras no aportan elementos a este Tribunai
Electoralpara considerar que las conclusiones de la responsable

pues no expresa argumentos encaminados a

Finalmetite, por lo que respecta a los motivos de agravio expuestos
por las impugnantes en el sentido de que la responsable al iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad electoral solo

se fundamenta en los articulos 216, fracciones | y II, 217 y 218, de la
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Ley Electoral, lo cual segun afirma tiene que ver con aspirantes y
candidatos a cargos de eleccidn popular y las conductas que son

sancionadas, pero en ninguna de dichas hipotesi vé la violencia

de género, tales aseveraciones son fundadas! péro“inoperantes, lo
aDjtoridad

cia a tal

anterior es asi, en virtud de que si bien

s actuaciones

i"del resultado de la investigacién surgiera

Q_sancionable de los contemplados en la ley de la

3, pues como se ha expresado, de acreditarse los actos

= '

impugnantes y demas que fueran aplicables, de ahi que resulten

fundadas pero inoperantes sus aseveraciones.

22
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De ahi que este érgano jurisdiccional concluya que la determinacidn

de la autoridad responsable fuera apegada a Derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE;

UNICO. Se confirma el acuerdo impugn

como asunto concluido.

Asi, por mayoria de vo

integran el Tribunal Estata _ ect Sabriel Gradilla Ortega,; José

Luis Brahms Gomez, bén-Flotes | Portillo, ponente, y Edmundo

Ramirez Rodrigue contra de la magistrada Irina

Graciela Cervantes Secretario General de Acuerdos,

Héctor Alberto Je

irez Rod iguez

Edmundo Ra

Rubén Flores Porillo

23
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Secretario General de Acuerdos

I - __
Héctor Alberto Tejeda Rodrigue

O
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TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL

VAR VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULAN LA
MAGISTRADA IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 46
PARRAFO INFINE, DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DE
NAYARIT Y ARTICULO 40.2 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, RESF

RESOLUCION DICTADA POR LA LOS
MAGISTRADOS QUE INTEGRAMOS El/ P RESOLVER
EL MEDIO DE IMPUGNACION IN DENTIFICADO

: BAJO EL RUBRO TEE-Mil-02/2017

Entre las razones que motivan disentir del.sentidg de la sentencia en

comento, es porque consideramlo efectos de la misma
deben modificar el acuerdg 'itido por el Presidente

ha siete de Septiembre de dos

en la demanda, interpuesta por la

i Hernandez, porque si bien es verdad tal

e en el articulo 27 infine que debera

da cuando se incumpla con la falta de firma

Obice ara brindarle una tutela judicial efectiva, prevista en el

articulo 17 de la Ley Suprema Federal, tal como lo ha determinado




la Corte Interamericana de Derechos Humanos  “no cabria
considerar que siempre y en cualquier caso los érganos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin
que importe la verificacién de Jos presupuestos formales de

admisibilidad y procedencia del particular recurso intentado™.

Por consecuencia, la falta de requisito procedimental como es la
firma autégrafa en el expediente que nos ocupa, no debié de ser un
elemento que impidiera bridarle una tutela judicial efectiva a la

impugnante Claudia Lomeli Hernandez.

Por otra parte, la sentencia con la que disiento, es omisa respecto al
interes juridico de la impugnante Cecilia Janet Carrasco Coronel
guien segun consta en el informe justificado rendido por la autoridad
responsable y al medio de impugnaciéon que nos ocupa, promueve
por su propio derecho, ademas de acuerdo con Oficio [EEN-
SG/2496/2017 que consta en el expediente, no acredita que dicha
actora en el pasado proceso electoral tuviera la calidad de candidata
a regidora por el principio de representacion proporcional en el
Municipio de Santiago, Ixcuintla Nayarit, o cualquier otro vinculo
electoral que es indispensable, para que este oOrgano tenga
competencia para pronunciarse sobre los actos de los que se duele,
dado que de acuerdo con la definicién que realiza el protocolo para
atender la Violencia Politica contra las mujeres, por “violencia
politica podemos entender todas aquellas acciones y omisiones que
basadas en elementos de género y dadas en el ejercicio de
derechos politicos electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el recohocfmiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico”, por consiguiente la citada actora no demuestra, ni se

1 Véase Jurisprudencia 2a./]. 5/2015 (10a.) Sentencia de la Corte Interamericana citada en la
sentencia emida en el Recurso de Reconsideracidn identificado bajo el rubro SUP-REC-1251/2017,
emitida por Sala Superior del TEPJF.
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ostenta, ni se comprueba el ejercicio de un derecho politico
electoral, o bien que se acredite el supuesto establecido en el
articulo 233 de la Ley Electoral que establece de que cualquier
persona presente queja o denuncia por violaciones a la normativa
electoral, por lo que en relaciéon a la actora Cﬁ%rmseo
Coronel, el presente juicio debid declararse solreseimiento respecto

a ella, porque tampoco el acto impugn

de violencia politica electoral, io fitha hipotesis queda
subsumida en la queja gue esta inferppniendo quien se ostenta
como su madre y con la regolu

emita.

Ahora bien, respecto_a la cali i de los agravios no coincidimos
comento, que los mismos deban

plues’ en nuestro entender debe declararse

y autoridad responsable realiza una serie de

responsable no debid reservarse valorar la procedencia o no de la

adopcion de medidas cautelares hasta que adjuntara mas pruebas a




su denuncia, pues segun afirman las quejosas acompafiaron los
m'ensajes de texto como pruebas en su escrito de denuncia, si bien
la autoridad responsable aclara-en el informe justificado, que sdlo
acompafiaron copia de la demanda del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales, la valoracién de las ‘medidas
cautelares no depende del cumplimiento o no del requerimiento que
se realiza a las recurrentes para que en el plazo de tres dias aporten
pruebas para acreditar su aseveracion, pues esta prevencion es
para admitir o desechar [a queja, porque claramente dispone el
parrafo cuarto del articulo 238 de la Ley Electoral “dentro del plazo
fijado para la admision de queja o denuncia, se valorara si
deben dictarse medidas cautelares y resolvera en un plazo de
24 horas lo conducente”. Por lo que la valoracidén de las medidas
preventivas no depende del cumplimiento de requerimiento de

pruebas que se les hizo a las partes.

Aunado a lo anterior, el acto impugnado emitido por la autoridad
responsable resulta incongruente en razon que en el ultimo parrafo
del apartado segundo del acuerdo impugnado dice que se reserva
pronunciarse sobre la medidas .cautelares por falta de pruebas,
imponiendo una carga a la recurrentes de que las ofrezca para tener
elementos para resolver, sin embargo en el apértado tercero de los
considerandos, sefala que la causa denunciada puede encuadrarse
dentro del tipo penal de violencia contra la mujer, dictando una serie
de medidas que en nuestra opinién resultan adecuadas, porque
como autoridades electorales de acuerdo con el citado protocolo
para atender la violencia contra la mujer sobre la que versa la causa
que nos ocupa, debemos tomar en cuenta la perspectiva de género,
sin que se acredite como afirman las quejosas, gue no se realizaron
las medidas preventivas que la autoridad narra en el acuerdo
impugnado, de avisar a la fiscalia general y a la especializada de
delitos electorales, pues en el resolutivo tercero del acuerdo
impugnado se ordena dar vista a la fiscalia, sin embargo, tal como

aseveran las recurrentes, la autoridad responsable admite que los
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hechos que constituyen la queja pueden estar comprendidcs dentro
de las hipdtesis previstas en el articulo 6 fraccion | y 16 de la Ley
General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y de
los tipos penales previsto en el articulo 317 y 332 del Codigo Penal

n iphsuficientes las

del Estado, por lo que en nuestro entender

momento de solicitar a las compafiia

informacion de los nimeros telefénicos/d ciad solicitar el

bloqueo de envio de mensajes de di S numeros

telefonicos de las recurrentes, as

(CEDAW) , de adoptar medid
“la diseri

mujer, al decir;

economica,
Estados

igualdad con los hombres y garantizar la

fa mujer contra todo acto discriminatorio.

por lo que a diferencia de la sentencia que disentimos, no creemos




que resulta inoperante dicho agravio, pues contrario a lo sd_sten_id.o
por la mayoria de mis colegas del pleno, una cosa es la debida
fundamentacién del acto de la autoridad responsable, y otra muy
diferente las actividades que realiza la autoridad responsable para
ejercer su facultad de investigacién prevista en el numeral 233 de la
Ley Electoral local, respecto al Procedimiento Ordinario Sancionado,
pues todo acto de autoridad debe estar correctamente fundado y
motivado (articulo16 de la Constitucién Federal), robustecida con la
linea jurisprudencia perfilada por la Suprema Corte de Justicia que

establece:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia
de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
establece que ‘todo acto de autoridad precisa encontrarsé
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la
obligaciéon de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos |6gico-juridicos sobre el por qué consideré que el

caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa?.

Por consiguiente tienen razén las actoras en que existio en el
acuerdo impugnado falta de fundamentacién, respecto a la

normativa de violencia politico electoral.

En base a todo lo anterior expuesto, considero que los efectos de la
sentencia deben ser modificar el acuerdo impugnado ‘para
eliminar el Jdltimo péarrafo de segundo considerando de dicho
acuerdo por resultar incongruente y contrario a lo dispuesto 238
parrafo cuarto de la L.ey Electoral Local, al reservarse pronunciarse

sobre las medidas cautelares hasta que las quejosas aporten

* CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 220/93. Enrigue Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993, Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco Fong Hemandez.
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pruebas, asi como para efectos de agregar al acuerdo impugnado el

fundamento de la fraccién Il del articulo 220 de la Ley Electoral

~ Local a fin de que contenga la debida fundamentacion.

En términos de la argumentacidon, valoracion y fundamentos
vertidos, emito mi Voto Particular en cohtr proyecto

aprobado.

MAGISTRADA







