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Tepic, Nayarit, a DIECI/S1 E de\}VIARZO de 2020 DOS MIL
VEINTE. ‘

Vistos los autos qu Man el medio de impugnacion
innominado identificad Conm TEE-MII-01/2020, interpuesto
por Alba Zayonara ZRodrg\z Martinez, en su calidad de
Consejera Presidenta deLlns to Estatal Electoral de Nayarit, en
contra del decretc{ md|ant(a7el cual se aprueba el presupuesto de
egresos del Estad ode Neyarlt para el gjercicio fiscal 2020 dos mil
veinte, especfflcamen\&en su apartado relativo al monto aprobado
para el Instltuto E}st?tal Electoral, emitido por el Congreso del
Estado. /™

/ ,\"' RESULTANDO:

/ Fi

- Antecedentes. De la narraciéon de hechos que se
nc(/ del escrito de demanda, asi como de las constancias
ra{w en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

"“aﬁtecedgntes

\5\“!{(. Aprobacion del programa operativo. El diecisiete de

septiembre del 2019 dos mil diecinueve, mediante acuerdo
IEEN-JEE-033/2019, la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto
Estatal de Nayarit, aprobo el Programa Anual 2020.



. Aprobacién del anteproyecto de presupuesto. El
diecisiete de septiembre, mediante acuerdo I[EEN-JEE-
034/2019, la junta estatal Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, aprobé el anteproyecto de presupuesto
de egresos para el gjercicio fiscal 2020.

. Aprobacién del proyecto de presupuesto. El 18 dieciocho
de septiembre del afio pasado, mediante acuerdo IEEN-
CLE-155/2019, el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral, aprobé el presupuesto de egresos para el gjercicio
fiscal 2020.

. Remision del presupuesto a la secretaria de finanzas. El
18 de septiembre del afio que antecede, el Instituto Estatal
Electoral, remitio a la Secretaria de Finanzas del gobierno del
Estado de Nayarit, el mencionado presupuesto de egresos.
. Remision del presupuesto a la Secretaria de Finanzas.
En términos de lo establecido por la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la administracion de
Gobierno del Estado de Nayarit, el titular del Poder Ejecutivo,
remiti© al Congreso del Estado, para su discusion vy
aprobacion el presupuesto referido.

. Aprobacion del presupuesto por el Congreso del Estado.
Con fecha 10 diez de diciembre del 2019 dos mil diecinueve,
el Congreso del Estado, aprobé el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal de este afo.

. Juicio Electoral. Alba Zayanora Rodriguez Martinez, en su
calidad de Consejera Presidenta del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, impugno el 17 diecisiete de diciembre
del 2019 dos mil diecinueve, la aprobacién del presupuesto
ante la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

. Reencauzamiento. En fecha siete de enero del 2020 dos mil
veinte, la Sala Regional Guadalajara, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, reencauzo el medio de

impugnacién en comento al Tribunal Estatal Electoral del
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Estado de Nayarit, a fin de asumir la correspondiente
competencia.
9. Recepcion, integracion, registro y turno a Ponencia. En

fecha catorce de enero de los cursantes, el Presidente de este
//‘

organo jurisdiccional recibi6 el mismo,/&?%&oﬁlo anterior lo
registré bajo la nomenclatura TEE-MIIA@‘%:;@Z?,/y asimismo se

turné al Magistrado José Luis Brah /para su debida

& ;
)
consu@@s

PRIMERO. Jurisdiccion y @Eet ncia. Este Tribunal ejerce
jurisdicciéon y es compete \sa@__ nocer y resolver el presente
medio de impugnacion, coén ndamento en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucio P7ti
106.3, 110y 111 de la\Le
Electorales; 135 apartado D,
Nayarit; 1, 2, 6, ‘21\223578 a 72, y demas relativos de la Ley de

Justicia Elect?ral\pa elNEstado de Nayarit.

substanciacion.

de los Estados Unidos Mexicanos;
al de Instituciones y Procedimientos

e la Constitucion Politica del Estado de

Esto poyll.\lé'\a- %sideracién de la parte accionante, el acto
impugna??vjolénp

percepgio

a//fa normativa electoral, toda vez que, en su
,\{il bfééupuesto combatido se traduce en un menoscabo
asu aut inﬁ‘é;’_‘;al mismo tiempo que le impide realizar la funcién para
la que fue cregao. Ademas, hace ver que la intervencion del érgano
jurisdicciongl es necesaria y Util para lograr la reparacién de esa
co Icépion, mediante la formulacién de algun planteamiento
endentg a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto

de révocar o modificar el acto o la resolucion reclamados.

TERCERO. Presupuestos procesales.
a) Oportunidad. El acto impugnado consiste en el decreto de

egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio

3




fiscal 2020 dos mil veinte, especificamente en su apartado relativo al
monto aprobado para el Instituto Estatal Electoral, y a criterio de esta
autoridad la autoridad promovente se encuentra en tiempo y forma,
ya que si bien es cierto el acto objetado data del 10 diez de diciembre
del afio pasado, y el medio impugnativo tiene fecha del 17 diecisiete
del mismo mes y afio, tal situacion no actualiza una extemporaneidad
en el recurso en estudio, toda vez que pervivia la omision de la
responsable de publicar el decreto en el medio oficial para que el acto

controvertido desplegara su efectos.

b) Forma. El medio de impugnacion se presenté por escrito,
documento del cual se desprende la satisfaccion de los requisitos
previstos en el articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho,
pues el Instituto Estatal Flectoral, esta legitimado para
promover el presente juicio de naturaleza electoral, toda vez que la
materia de controversia involucra una posible vulneracién a su
autonomia e independencia relacionada con el presupuesto de
egresos 2020 dos mil veinte.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito toda vez que
el actor aduce la infraccion de algln derecho sustancial a la vez éste
hace ver que la intervencién del érgano jurisdiccional es necesaria y
util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de
una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
resolucion reclamado. Esas consideraciones estan contenidas en la
Jurisprudencia 7/2002 de rubro:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, pues ha emitido el criterio de que el interés
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waarr  JUridico se actualiza cuando el acto reclamado causa un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando
ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su

patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos).

e) Definitividad. Se surte este requi
CUARTO. Causas de improce reseimiento.

El congreso del Estado, aleé\gu impugnacion relacionada
con aprobacion del presupuestg; 55??:@{11 el decreto que lo contiene

es inoportuna, toda vez que e@ac rlo en el momento procesal
oportuno, esto es después-d i6n del congreso estado, en

donde se ventilé el citado supuesto de egresos en el periddico

oficial del estado. @

Al respecto, esta a Ima que, tal consideracion es inexacta,

toda vez que el ado para hacer publico actos de esta

naturaleza, es~el pariodico oficial del estado, y ese entendido la

4 ~.
publicacion det-acto\eh comento se realizé el dia 30 treinta de

R

diciembre éQa oximo pasado, tal como se acredita con la imagen

que se }hsgrta a continuacion:

PERIODICOY®*FOFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT
Registrado como Articulo de Segunda Clase el 1o, de Diciembre de 1221

Director: Lic. Wicberio Romero Mora
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SUMARIOC

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT; PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020
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De ahi que lo expuesto por la autoridad responsable, resulte
claramente ineficaz para acreditar la extemporaneidad que afirma se
ha actualizado en el medio impugnacién en estudio. Sumado a lo
anterior no existen medios de prueba que acrediten lo sustentando
por la responsable.

Acto consentido. La autoridad responsable, sefial6 en su escrito
de fecha 7 siete de febrero del afio en curso, que el Instituto Estatal
Electoral, al haberle solicitado al congreso del Estado, la ampliacion
del presupuesto de manera tacita éste, esta consintiendo el acto que
se reclama, a saber el presupuesto de egresos de este afio, y que por
tanto se deberia de desechar el recurso que nos ocupa.

Es importante precisar que si bien la norma refiere la existencia
d_e un consentimiento expreso, ello no implica que, en todos los casos,
se requiera constancia de que quien acude a la instancia
jurisdiccional, hubiera formalizado su consentimiento a través de
algin documento que evidencie su conformidad con el acto o
resolucién que pretenda combatir. Ello es asi, dado que la
materializaciéon de la conformidad también puede darse de manera
implicita o tacita.

En efecto, el consentimiento de un acto también puede darse
cuando una persona sufre una afectacion a su esfera juridica y tiene
la posibilidad legal de inconformarse dentro de un plazo perentorio
determinado, pero no lo hace; lo cual, revela su conformidad con el
acto o resolucion. En estos casos, el consentimiento existe por no
ejercer el derecho de impugnacion destinado a revisar el acto; esto
es, por no interponer oportunamente los medios de tutela previstos
en la ley.

Sirve como sustento a lo anterior, lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia de rubro:

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO.!

! Consultable en:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=le3el fdfdf8fefd& Apendice=1 fifdfff
cfcff&Expresion=& Dominio=Rubro, Texto.Precedentes.Localizacion& TA TJ=&Orden=1 & Clase=Detalle
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Atento lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xli, de la Ley de Amparo, el
Juicio  constitucional es improcedente contra actos consentidos
tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos
establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto
en los casos consignados expresamente en materia de amparo contra
leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional
en esta presuncion humana: cuando una persopa sufi a afectacion con
un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de’impugnar ese acto en
el juicio de amparo dentro de un plazo pekentorié determinado, y no
obstante deja pasar el término sin presenta emahda,/esta conducta en
tales circunstancias revela conformidad 5@ to. En el ambito y para
los efectos del amparo, el razonamien % hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una pefsoha/afectada por tal acto;
¢) La posibilidad legal para dicha per: romgver el juicio de amparo
contra el acto en mencién; d) El e [
perentorio para el ejercicio de la accion;y7e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanfa. Todes—estos elementos deben
concurrir necesariamente para
falta de alguno impide la reuni
desconocido como una cotise ci

conocidos. Asi, ante la inex te@}l cto de autoridad faltaria el objeto
sobre el cual pudiera recaer fa ac de consentimiento; si no hubiera una
persona afectada falta:?

posibilidad de ocurrir e
demanda no puede
afectado con el acfo d
inconformidad por esé medio;
deducir la accion

oridad, en fanto no pueda encausar su
si la ley no fija un plazo perentorio para
aro o/ habiendolo fijado éste no ha transcurrido,
la no presentacion de.la demanda no puede revelar con certeza y claridad
la aqurescencr cto € autoridad en su contenido y consecuencias, al
subsistir la pg's :b gd d de éntablar la contienda.

En ese ge a a estimarse consentido de manera tacita el

acto impu do ben concurrir los siguientes elementos:
gpado, debe

TS ——

WY

\a).\La )élon de un acto perjudicial;

b). La posibilidad legal para que el afectado pueda

Mﬁatlr el acto perjudicial;

( ) La fijacion de un medio de impugnacion para combatir

/ese acto dentro de un plazo determinado:

d) La inactividad de la parte agraviada dentro de un

plazo previamente establecido;

TesisBL&NumTE=26& Epp=20& Desde=-100& Hasta—-

100& Index=0& InstanciasSeleccionadas=6.1.2.3.4.5.50.78&1D=182264& Hit=1 0& IDs=162 1 67,163231,167

312.168727,171542.173118,175413.176538.177265.182264.182895.188040,188328.188249.193738.2019

85.210856.216010.219095.2207 16&tipoTesis=& Semanario=0&tabla=&Referencia=1JA& Tema=233
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Entonces, si el instituto lejos de mostrar una inactividad
procesal, la citada ha promovido los medios de control a su
disposicion, es claro que elemento ndmero 4 no se encuentra
colmado, toda vez que, deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, todos estos elementos, relatados en
lineas superiores, pues la falta de alguno impide la reunién de lo
indispensable para estimar el hecho desconocido como una
consecuencia logica y natural de los hechos conocidos y por ende su
consentimiento.

Por tanto, el argumento de la responsable se actualiza
desacertado, porque no podemos afirmar que la presentacion de una
ampliacion presupuestal, se traduzca en la aceptacion y
consentimiento del acto que se reclama, por €l contrario en dicho
documento publico, podemos apreciar que la autoridad promovente,
solicita exactamente la cantidad en dinero, que a su parecer el
congreso le ha dejado de proporcionar, luego entonces, lejos de
sostener que es un consentimiento tacito o implicito, la autoridad
accionante reitera su inconformidad, pensar lo contario podria
actualizar un estado de indefension en perjuicio del Instituto Electoral,
pues la aprobacién o no de la ampliacién presupuestaria se constituye
en un hecho futuro e incierto. De ahi que se pueda afirmar
validamente que hasta este momento, no se han acreditado ninguna
de las improcedencias aludidas por la responsable, y por ende este
ente colegiado tenga que adentrarse en el estudio de la problematica

juridica.

QUINTO. Agravios. La autoridad promovente, en su escrito
inicial impugnativo, sustancialmente demandé por los agravios
sufridos en los siguientes conceptos:

A. La vulneraciéon a los principios constitucionales en lo
relativo a la autonomia en el funcionamiento e

independencia de las autoridades electorales.
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NAYARIT B. La reduccion del presupuesto destinado al funcionamiento

del Instituto Estatal Electoral.

Peticiones que seran analizados de forma conjunta pues en el
escrito de demanda que presentan, se ad ie ilitud en sus

manifestaciones. Al respecto resulta apllék%@junsprudenma

04/20002, cuyo rubro sefiala:

“AGRAVIOS, SU EXA‘MEE‘\ CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA \Eﬂﬁ‘?

SEXTO. Precision de la fitis:-La tension del impugnante

—

de este ano, aprobado por.el €ongreso del Estado, en lo tocante al

presupuesto con el que eI Instituto Estatal Electoral de

Nayarit, para el presey(fé jereicio, basando su causa de pedir en

es que esta autoridad revoque de presupuesto de egresos

que, el citado es ilegal yviolgnta diversas disposiciones en materia

electoral.

Por tanto, %{Y@b en el presente asunto, se centra en
determinar si{,”ta\gu\tori d responsable a saber el Congreso del
Estado, efe}c\ti\}émgnt realizé una violacion a la normativa electoral,
al estableéei Ia\e‘.)a idad de presupuesto con la que contara la
institucién fecurrente.

'P@&? Estudio de fondo. Por principio, es conveniente

que la ciudadana promovente, que ha activado este medio

p fma ;vo es represente de la Institucion que se dice agraviada, lo
que._ha J edado demostrado con las diversas documentales que
cons n autos e igualmente, al ser reconocidos y no controvertido
ml autoridad sefialada como responsable, opera lo dispuesto en el

articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

* Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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A criterio de este Organo Colegiado Electoral, los agravios que
esgrime Alba Zayonara Rodriguez Martinez, en su escrito
impugnativo, resultan esencialmente fundados. A continuacion, las
razones.

El parametro de control de constitucionalidad para dar
respuesta a la problematica juridica de que se trata, esencialmente
se halla inmerso en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al sefialar de manera clara:

Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podra reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién

anual del presupuesto de egresos correspondiente.®

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Nayarit,

expone en el articulo, 47 fraccion VI:
Son atribuciones de la Legislatura:

VI.- Examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como las ampliaciones y
modificaciones que se hicieren necesarias, en los términos de esta

Constitucion.

De esa manera, podemos apreciar e inferir, que las legislaturas
locales, son los érganos del poder facultados para aprobar los
presupuestos de egresos que las instituciones publicas han de
gjercer, cada ano.

' Los OPLES por su parte, ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son érganos
autonomos que inciden es el espectro de la democracias modernas.

De conformidad con los articulos 41, Base V, fraccion V,
Apartado A y C, 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion

3 Consultable en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/l 201219.pdf
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wear - Federal la organizacion de las elecciones en las entidades federativas
es una funcién que realizan los organismos publicos electorales
locales en cuyo ejercicio de la funcion regiran los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,

objetividad y gozaran de autonomia en /su

independencia en sus decisiones.

La autonomia de los drganos electorales en México se ha visto
impulsada por una necesidad politica e histérica de depositar, en una
autoridad independiente de los partidos politicos y del gobierno, el
desarrollo de las elecciones. Asimismo, la aparicién y consolidacion
de estos 6rganos suele estar aparejada a procesos de transicién a la
democracia o bien de perfeccionamiento democratico.

A nivel federal, asi como a nivel de las entidades estatales, el
sistema para organizar y calificar las elecciones es el denominado
doctrinalmente diarquico en virtud de que las funciones electorales se
dividen en dos organismos: uno de caracter administrativo,
encargado de la organizacion sustantiva del proceso electoral -
generalmente independiente de los poderes tradicionales- (institutos
electorales), y otro de caracter jurisdiccional a saber los tribunales
electorales.

Bajo el ‘QMidc\pﬁnorama juridico-electoral, resulta Indudable
que, debefg\ran’uzérse a los OPLES las condiciones necesarias a fin
de que rjaisu a\ctuér con independencia, lo que se logra al dotarles
de recu sgpu?bhcos necesarios para su adecuada funcion, a
través del pré‘s’hpuesto de egresos.

El é}r/)a ado C del arabigo 135 de nuestra carta magna local a la
let

V / ‘La organizacion de las elecciones estatales es una funcion publica
que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el
Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos con registro o
acreditacion en el Estado y los ciudadanos, en los términos de ley.
Sus principios rectores son la certeza, Iimparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

11




E] Instituto Estatal Electoral sera autoridad en la materia electoral y
de participacion ciudadana, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con érganos de direccion, técnicos y de vigilancia en los
términos que disponga la ley. La ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de sus érganos; los procedimientos
y sanciones por violacién a las leyes electorales. Las disposiciones
de la legislacién electoral, regiran las relaciones de trabajo entre el
Instituto Estatal Electoral y los servidores del organismo publico.
Sus emolumentos seran los previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado atendiendo al ejercicio fiscal del afo
correspondiente. Los consejos municipales y las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos”

Como se apunté en renglones superiores las legislaturas
locales son las facultadas para discutir y deliberar la Iniciativa de
Ley de Egresos.

Respecto al proceso para la integracion y posterior aprobacion
de la Iniciativa de Ley de Egresos, éste se caracteriza por ser un acto
complejo compuesto de diversas etapas, en el que primero confluyen
tanto el Instituto Estatal Electoral, en la elaboracion de su propuesta
de presupuesto, como el gobernador del estado en el envio en
conjunto con el resto de las entidades y dependencias, que
posteriormente podra ser aprobada o modificada por la Legislatura
correspondiente.

Del analisis de las citadas disposiciones juridicas es posible
concluir que el esquema constitucional y legal reconocen que el
instituto estatal electoral es un 6érgano dotado de autonomia de
gestién, e independiente en el desempeno de sus funciones
constitucionales, la cual tiene como atribucion la funcién estatal de
organizar elecciones.

En términos de los articulos 41, Base V, Apartado C, y 116,
fraccion IV, de la Constitucion, la organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los OPLES.

Asimismo, que para el ejercicio de la funcién electoral, las
autoridades estatales que tienen a su cargo la organizacion de las
elecciones gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.
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e e A efecto de dar efectividad a dicha funcion, los Congresos de

las entidades federativas al aprobar el Presupuesto de Egresos
en sus ejercicios anuales autorizan los recursos publicos que

corresponde entregar a los OPLES, actualizandose que, se daba

garantizar que los referidos cuenten c ( omia en su
funcionamiento, e independencia en sus décEip@s. Es decir, su
presupuesto es trascendente para el ejergicio ple e las funciones

constitucionales y legales que tign eyficgmendados. Las
restricciones presupuestales trasgiende 9}/ ambito de su
funcionamiento y operacion. ,&

Corresponde excluswament&a@ﬁf&omo organo dotado de
autonomia constitucional, la e‘?ﬁm su presupuesto con base
a los recursos que req ie@ar}a cumplir sus funciones
constitucionales y legales. /

En consecuenma le asi 6n al Congreso del Estado, en el
sentido de que es el u ac 0 para modificar el presupuesto de
egresos, sin embargo% os hacer a un lado la autonomia de
la gestion presupuest\ que goza el Instituto Estatal Electoral,

principio que de%eV@lr
|ndependenC|?f de

e manera toral para hacer efectiva la

funcién, de tal forma que la obtencién de
recursos se reahce m\lcamente de conformidad con los mecanismos
normativos. es‘tabl /Hos sin sujetarse a limitaciones de otros
podere7/7

o} a\\mr debido a que la Constitucion Federal ordena a los
pod estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que
lo PLI§S jjan su actuar con independencia, lo que se logra a través
de doté’ﬁfe de recursos publicos necesarios para su adecuada

—Resultan clarificadoras los criterios de rubro y contenido

LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de los drganos constitucionales auténomos ha sostenido
que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en
los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la
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division de poderes dejandose de concebir la organizaciéon del
Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se
establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura organica
para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requeria autonomia de los
clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo de 6rganos
no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes,
pues la circunstancia de que los referidos Organos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que
se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anterior, las caracteristicas esenciales de los organos
constitucionales auténomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucion Federal; b) Deben mantener, con
los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y d)
Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.*

ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. EL
RESPETO A LA AUTONOMIA DE GESTION PRESUPUESTAL
GARANTIZA LA |INDEPENDENCIA DE LA FUNCION
ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ).

De la interpretacién de los articulos 41, Base V, Apartados A, y C,
116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 154, 158, 159 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 111, fraccion VI, del Caodigo
Electoral de esa entidad federativa, se desprende que la autonomia
de la gestiéon presupuestal de los organismos publicos locales
electorales debe regir como principio fundamental para hacer
efectiva la independencia de su funcién, de tal forma que la
obtencién de recursos se realice tinicamente de conformidad con
los mecanismos normativos establecidos, sin sujelarse a
limitaciones de otros poderes al no existir disposicion juridica que
permita al ejecutivo del Estado apartarse de la propuesta original
del proyecto de presupuesto de egreso presentado por el organismo
electoral. Lo anterior, en razon de que la Constitucion Federal
ordena a los poderes estatales garantizar las condiciones
necesarias a fin de que los érganos publicos electorales estatales
rijan su actuar con independencia, lo que se logra al dotarles, a
través del presupuesto de egresos, de recursos publicos necesarios
para su adecuada funcion.

4 https://sif.scin.eob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=172456& Clase Detalle TesisBL
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e Este criterio ha sido reiterado por la Sala Superior en diversos

asuntos promovidos por diferentes OPLES vy tribunales electorales
locales para impugnar diversas cuestiones relacionadas a la
asignacion presupuestaria anual y sus ampliaciones, asi como la
percepcion de apoyos adicionales y las refﬁf jones de sus
servidores publicos.

Se sostuvo que la autonomia m S y tribunales
electorales locales es un componente esén ra/el funcionamiento

y consolidacion del sistema elect Xic no pues permite

salvaguardar la independencia e i talidad en las decisiones de

las autoridades electorales locales:
cuésti dos, relacionados con los
upuesto a dichos 6rganos y

son trascendentes para el

Se consideré que los act
recursos que fueron asignad
en las ampliaciones pre
gjercicio pleno de las funcio titucionales y legales que tienen

encomendados los ¢ entes del sistema electoral mexicano a

nivel local. "

Ademas, que las cuestiones de restricciones presupuestales y
las reducciones ‘at\el‘;igamuneraciones de los integrantes de los
OPLES vy los tribunales glectorales locales trascendian al ambito de
su funcionam/ié'ntqty racion.

Por k{;\\ntem;r e estimd que el objeto de tutela también debe
incluir una mﬁl‘a"proteccién de la supremacia constitucional, lo que
cond e@es\trmPar igualmente posible la defensa de los principios de

miae mdependencna de los OPLES y los tribunales electorales
g:o n agrados por el articulo 116 de la Constitucion.
SI mo, se sostuvo que la defensa de las disposiciones

constitucionales que inciden en el ambito electoral no puede

Mu Irse, unicamente, a la protecciéon de los derechos politico-
electorales de sus integrantes, sino a un control amplio de normas,
actos y resoluciones que puedan ponerlos en riesgo. Puesto que,
simultaneo a la proteccion de los derechos fundamentales de sus

integrantes, el ejercicio de control tiende igualmente a preservar la
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supremacia constitucional, que en el caso, s puede ver afectada por
una posible vulneracion a los principios de autonomia e
independencia de las autoridades electorales de las entidades
federativas.

En la misma linea argumentativa, la Suprema Corte y los Plenos
de Circuito han interpretado que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c¢),
de |la Constitucion Federal establece que los OPLES deben gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Ademas, porque el OPLE reune las caracteristicas de los
6rganos constitucionales auténomos precisadas por el Pleno de la
Suprema Corte en las jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./J.
12/200818.

En el caso concreto, porque el Instituto Estatal Electoral:

a) se encuentra configurada directamente en el articulo 135 de
la Constitucion local, que le dota del caracter de "érgano
independiente y autonomo”;

b) mantiene relaciones de coordinacion con los otros 6rganos
del Estado, porque no esta subordinado a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial Locales, al tener autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

c) cuenta con autonomia e independencia funcional y financiera,
pues la Constitucion local lo dota de personalidad juridica'y patrimonio
propios; vy,

d) atiende funciones primarias, originarias y torales del Estado,
que requieren ser atendidas en beneficio de la sociedad, puesto que
la Constitucién local le encomienda, entre otras, la atribucién de
organizar las elecciones estatales y municipales, funcion publica de
la mayor relevancia para el Estado.

Decision. En este sentido, se debe precisar en los efectos de
la presente ejecutoria que se vincula al Congreso, para que, en
ejercicio de sus atribuciones y dentro del plazo de quince dias habiles,
analice, discuta y emita una determinaciéon fundada y motivada

solamente respecto de la propuesta de presupuesto presentada por
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el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, debiendo considerar, las
necesidades de éste para cumplir con sus funciones constitucionales
y legales. Sin que ello signifique que las demandas
presupuestales deben ser atendidas sin mas, lo que actualiza

que el Congreso del Estado, justifique de rgé&er

las razones que definan su posterior actu

rmenorizada

a lo establece

el arabigo 38 parrafo octavo de la Consfitycié itica de Nayarit,

que a la letra dice: Z/

La aprobacion y resoluciéﬁp\ec de’ los ingresos debera
preceder a la de los gastos. t

odo;?aso el Congreso debera
motivar en el dictamen corres jente, los beneficios que se

deriven de las modificaci ropuestas a las iniciativas de
Ley de Ingresos y d%:snuﬁéfto de Egresos.

Por lo expuesto y fundado, e:)

LVE:
UNICO. Por los moti uestos en el considerando séptimo

se vincula al Congres(f:éle tado de Nayarit, para que, en ejercicio

(?S

de sus atribuciones y dentrodel/plazo de quince dias habiles, analice,

discuta y emita un jnacién fundada y motivada solamente

vest

Estatal Electo(‘lféT\dex it, debiendo considerar, las necesidades de

respecto de la pr presupuesto presentada por el Instituto

. T ; N .

eéste para cumpli ch sus funciones constitucionales y legales. Sin
/ ™

que ello ?niﬁq ’e/a/ue las demandas presupuestales deben ser

5

atendida s\u} mas, lo que actualiza que el Congreso del Estado,
justifigue-de ihjanera pormenorizada las razones que definan su

posterior actuar.

C&Q IFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

d archivese el expediente como asunto concluido.

73:'\5)3, lo resolvieron por unanimidad los Magistrados que integran el
ribynal Estatal Electoral de Nayarit, Gabriel Gradilla Ortega, José
Brahms Goémez, ponente, Irina Graciela Cervantes Bravo,
quien presenta voto concurrente y Rubén Flores Portillo ante el
Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez,

que autoriza y da fe.
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Magistrada Presidenta ~

|

Rubén J:Iores Portillo/|

SR

José tis Brahms Gomez
/Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
‘Secretario General de Acuerdos
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NAYARIT

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL DE NAYARIT Y ARTICULO 40.2 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL CTORAL DE
NAYARIT, RESPECTO DE LA RESOLUCIO I&éﬁ\ EN EL
MEDIO DE IMPUGNACION INOMINADO IDE%L/AE? ON LA
L

CLAVE TEE-MII-01/2020. P
Me permitimos exponer las razones qu méle a/a emitir voto

concurrente aclaratorio, con relacion a I?Q'e\ria queé aprobamos
por unanimidad los integrantes del Pleno :—? este Organo
b

jurisdiccional electoral, al resolver el edien@ ro citado.

™~

S| bien estoy de acuerdo con lﬁ%@j vincular al Congreso
Local para efecto de que emit u}a@ ugn fundada y motivada,
Qﬁ:jl presupuesto asignado al

Instituto Estatal Electoral e’/&%ari ara‘el afio 2020, considero que
es pertinente que la reszlgéiégé:pcge a mayor exhaustividad, la

forma que se vioIenta/@__autohemia,e/independencia del Instituto, en

razoén que en el primersagravio |d actora esgrime a una serie de
razones que p[.@% los/ principios para la autonomia e

independencia de-las dgc ones de los organos autonomos

respecto a la decisiéon asumi

electorales entre keﬁe@mﬁarcialidad de sus decisiones sin ningun
o /
tipo de sub;irdi_riacic')‘n,\sm/embargo, la autoridad responsable en su

informe (éirf;u‘riﬁs\tanci\ado argumenta que la asignacion del

presupuesto para atafo 2020, tomo como base el presupuesto del

afno a teQBJr 2(211"-9\,\por consiguiente, se puede presumir que habia un
e ) ]

descoMgiﬁeM’o "de las necesidades de un mejor presupuesto para

el afio-2020 gﬁ a favor del Instituto Estatal Electoral. Por ello

co s%arb la resolucion debe abundar en cuanto a las razones de
vulnera la autonomia del Instituto Estatal Electoral, al no

w
tomar en cuenta el presupuesto solicitado por el citado Instituto para
ejercer sus funciones durante el afio 2020, pues debe garantizarse a

los OPLES las condiciones necesarias a fin de que rijan su actuar con
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independencia, lo que se logra al dotarles de recursos publicos

necesarios para su adecuada funcion, a través del presupuesto de

egresos.

De igual forma, en cuanto a los efectos de la sentencia, la actora en
su pretension solicita que se revoque el presupuesto de Egresos del
Estado en lo relativo al presupuesto asignado al Instituto Estatal
Electoral, sin embargo, considero que la sentencia deberia sefalar
que al tratarse de un acto legislativo que asume la caracteristicas
similares de una norma general, compete en exclusiva al Congreso
del Estado conforme a lo dispuesto al articulo 47 fraccion VI, por tanto
es un acto legislativo que si bien puede ser revisado por los érganos

jurisdiccionales

que ha vulneracién a autonomia cuando incidiendo en que las
autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad,
sin tener que acatar o someter a indicaciones i instrucciones,
sugerencias o insinuaciones de superiores jerarquicas o con otros

Poderes del Estado. ,

i

ifela Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta
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