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JUICIO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEE-JIN-24/2017

ACTOR: Partido Accion Nacional
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
Municipal Electoral de San Blas, Nayarit.
TERECRO INTERESADCO. __ Partido
Revolucionario Institucidnal .~ ™\
MAGISTRADO INSTI ¢ YRubén
Flores Portillo. ”
SECRETARIO: Is

Juicio de inconformidad, con cfave TEE-IN=24/2017, i
por Ma. de Jesus Llamas G6 ezre entacion del Partido

declaracién de validez d On y mayoria de votos y
elegibilidad de Ia Partido Revolucionario

[nstitucional; y

I. Antecedentes. acion de los hechos efectuada por el

actoren s omo de las constancias que obran en

o Electoral. El siete de enero del dbs mil

de mayod’ de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal de San Blas,

Nayarit, aprobd los registros de las candidaturas a Presidente y



Sindico Municipal, para el proceso electoral local ordinario de
2017.

3. Jornada Electoral. El cuatro de junio, se celebrd la jornada
electoral en el Estado de Nayarit, a efecto de renovar los cargoé
de Gobernador, Diputados y miembros de los Ay‘untamientos en
esta entid-ad, resultando conforme al acta de fecha nueve de junio

de dos mil diecisiete, quedando plasmado el siguiente resultado:

Cantidad de votos para cada Candidato(a):

morgna

erciero
Javier
Clivarri

Candidato
Laura s
Alejandra No

a
Flores

Monray
Berecochea

Registrad
Q5

VOTOS
NULOS

4,387 4,080

367

77

2,621

1,338

253

277

3,587

4

1,042

4. Acuerdo del Consejo Municipal Electoral. El nueve de junio
siguiente, el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Navarit;
emitié el acuerdo en el que entre otros aspectos declaro la validez
de la eleccién de Presidente y Sindico Municipal de dicho
municipio, que la planilla ganadora fue la postulada por el Partido
Revolucionario Institucional y que los mismo reunen los requisitos
que sefiala el articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado

de Nayarit, por tanto, son elegibles para desempefar el cargo.

5. Interposicion del juicio de inconformidad. Inconforme con la
determinacion hecha por el Consejo Municipal Electoral de San
Blas, Nayarit, el tfrece de junio del afio en curso, el representante
legal del Partido -Accidén Nacional, interpuso juicio de
inconformidad, ante el Consejo Municipal Electoral de San Blas,
Nayarit, en contra del acuerdo de dicho Consegjo, relativo a la
declaracidon de validez de la eleccién, declaracion de validez de la
elecciéon y mayoria de votos y elegibilidad de la candidata del
Partido Revolucionario Institucional.
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6. Tercero Interesado. El quince de junio del presente afio, el
representante del Partido Revolucicnario Institucional comparecio

como tercero interesado dentro del juicio de inconformidad antes

convienen.

7. Recepcion, turno a Ponencia y adnisi
junio del dos mit diecisiete, se recibiod

el medio de impugnacién; el Magis

Flores Portillo, para los efect
la Ley de Justicia Electora
oportunidad, el Magistrado truc

3.cerrada la instruccion para

tramite el recurso respe?»@ de
formular el proyecto de resoluciénique ahora se pronuncia, y

andlisis integral de las manifestaciones hechas por el tercer
interesado, es decir, el Representante del Partido Revolucionario

Institucional, manifestd en sintesis lo siguiente:



a) Que el juicio de inconformidad intentado por la parte
actora es improcedente porque la causal de nulidad es
infundada y carece de sustento legal alguno, y

b) Que este drgano jurisdiccional se encuentra imposibilitado
para conocer y resolver el presente juicio, toda vez que se
encuentra supeditado a lo que resuelva el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la

Comisién de Fiscalizacion en su dictamen consolidado.

Ha sido criterio reiterado por el maximo tribunal del pais sefialar
que las causales de improcedencia y sobreseimiento son
cuestiones de orden publico y estudio preferente, por ello, este
organo jurisdiccional se abocara el analisis de las alegaciones
hechas por el tercer interesado, las que a juicio de esta autoridad

se desestiman por las razones siguientes:

1. En primera instancia no debe de perderse de vista que la parte
actora hace valer la causal de nulidad prevista en articulo 135,
apartado D, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, y 93 de la Ley de Justicia Electoral, en esencia al rebase

de topes de gastos de campara mayor al cinco por ciento.

2. Como ha quedado asentado en el apartado de jurisdiccion vy
competencia del cuerpo de la presente sentencia, este Tribunal
Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver lo
atiente a la causal que hacer valer |la parte actora en el presente

juicio.

3. La causal de nulidad por exceso de gastos de camparia esta
intimamente relacionada con el procedimiento de fiscalizacion a
los partidos politicos, en especifico lo relativo a los gastos de
campafia y la determinacién que emite el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, no obstante ello, dicha determinacion
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no existe disposicidon que obligue al Consejo General del citado
instituto a hacerlo.

4. El sistema juridico mexicano cuenta con | ecanismos
legales para quien resienta una afectacién Ow@ que
emita el Consejo General del Instituto Nacional elativo

hacer valer la parte actora.

En relatadas consideraciones, \

N que se examina reune los
en los articulos 26, 27, 31,

6% Vdeméas aplicables de la Ley de
ra &l Estado de Nayarit.

agravios. Debe estimarse que los agravios

conforme, en el medio de impugnacion, pudieran

como, de los fundamentos de derecho que se estimen violados.

Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones



constitucionales o legales, que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable,
no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo
ésta aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente
al caso concreto; o en todo caso, realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicién aplicada. Tal y como ha
sido sostenido por la Tesis de Jurisprudencia, cuyo rubro es:
‘AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

ESCRITO INICIAL™" |

En ese sentido, de un analisis del escritoc de demanda, este
6rgano jurisdiccional, considera que esencialmente los motivos de
agravios del impugnante, sin que sea necesaria su transcripcion
en obvio de repeticiones indtiles. Siendo ilustrativa a su vez, la
jurisprudencia VI1.2°.J/129, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 599, del tomo
VI, de abril de 1998, en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, de consulta rapida bajo el nimero de
registro electronico 196477 de rubro y texto-:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los concepfos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujefa su actuacién, pues no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de lfevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha
omisioén no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resoluciéon y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.

No obstante elio, esenciaimente la parte actora se duele de:
1) Que se actualiza la causal de nulidad de eleccion por rebase
de gastos de campania.
2) Que la diferencia entre el primer y segundo lugar es de 297

votos, 10 que representa menos del 5%.

! Tesis de Jurisprudencia ndmero 02/98, emitida por la Safa Superior, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Estima como preceptos vulnerados:

e Articulo 41, Base VI de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

o Arabigo 135, apartado D, inciso a) de la
del Estado de Nayarit, y
e Numeral 93 de |la Ley de Justicia Elec .
Nayarit.

respecto a la constitucionalidad acuerdo
impugnado, en lo que interesa, seffald
[...]
2.[..] '
a) El acto impugnado congistente_érn gsultados consignados def
resultado de computo municipe faPresidencia Municipal y Sindico
al Ayuntamiento de San Bla arjt, layDeclaracion de Validez de la

Eleccion y de mayoria i como la elegibilidad de la
candidata del Partido io Institucional, cumple con la
fundamentacion i suficiente  para  sostener su
constitucionalidaa idad, al se¥'un acto emitido por el 12 Consejo
Municipal en 3 ~con_fuhdamento en lo establecido por los
articulos 97 fra

expresame ¥ documentos que formahzan los actos
combati

Ene Consejo Municipal Elecforal de San Blas, Nayarit
act de-sus atribuciones y respetando el principio de

e debe regir todos sus actos, ya que, de conformidad con

iar la observancia de esta ley y demas disposiciones
Cumplir con los acuerdos que dicte el Consejo Local
Vigilar e intervenir en la preparacién, desarrolio y
. Xl

c) Pretensiéh, causa de pedir y litis. Finca su causa de pedir,

en que este dérgano jurisdiccional analice la causal de nulidad de



fa eleccién en razén del rebase del tope de gastos de compana de
la candidata postulada al cargo de Presidenta del municipio de
San Blas, Nayarit por el Partido Revolucionario Institucional, [a
ciudadana Candy Anisoara Yescas Blancas; y se declare la

nulidad respectiva.

En consecuencia, este organo jurisdiccional centrara su estudio
en dilucidar si se actualiza la causal de nulidad por rebase de tope

de gastos de campafia.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al anélisis de fondo de los
agravios, es importante sefalar que el estudio en conjunto que se
realice, no causa lesién al hoy recurrente, siempre y cuando se
haga de manera completa e integral. Cobra aplicacién la Tesis de

Jurisprudencia, cuyo rubro que a saber dice: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™?

En consecuencia, este organo jurisdiccional estima, que del
analisis en conjunto de los agravios expresados por el actor,

estos, resultan infundados, por las siguientes consideracicnes:

Base legal:

El articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cita que:

Articulo 41. E] pueblo ejerce su soberania por medio de fos Poderes de
la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de Meéxico, en lo que foca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de Meéxico, las que en ningin caso podran contravenir fas
estipulaciones del Pacto Federal.

[-]

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en fos términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema daréa definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los

* Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia
ntimero 04/2000.
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ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira. efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las ﬁ erales o
locales por violaciones graves, dolosas y i los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en i iento del
monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informa en radio y

¢) Se reciban o utilicen recursos
publicos.en las campafias.

a objetiva y material.
rmmantes cuando la

Se regiban o ulilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
bligos en las camparias.

violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
resumira que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.



‘A su vez, la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, en
su arabigo 93, dice:

Articulo. 93.- Con independencia de lo establecido en el articulo
anterior, las elecciones serdn nulas por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los casos previstos en los incisos a, b y ¢, del parrafo
noveno, apartado D, del articulo 135 de la Constitucion focal.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumira que las violaciones establecidas en este arficulo son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

[.]

De los articulos transcritos podemos evidenciar que podra:
declararse la nulidad de la eleccion cuando se exceda el gasto de
campafia en un 5% del monto total autorizado y para que se
actualice se requiere: a) que se acredite de manera objetiva y
material —que el candidato ganador excedio el gasto de camparia
en el porcentaje sefialado-; b) que se acredite Ié determinancia,
es decir, cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el

rimero y segundo lugar sea menor al 5%.
p y s€g g

Como se seftald, en el marco juridico se explican los elementos
de la causa de nulidad consistente en el rebase de topes de
gastos de campana, para que dicha causa se actualice es
necesario, ademas de la demostracién de las irregularidades, el
elemento de la determinancia.

Este elemento —determinancia- es indispensable para actualizar el
supuesto de nulidad de eleccidn que se hace valer por la parte
actora, porque aun cuando se estimara que se acredita una
irregularidad, para que se decrete la maxima sancién en materia
electoral es necesario demostrar que esa irregularidad afecté de
forma determinante el resultado de la eleccién. A juicio de este
organo jurisdiccional este elemento debe atenderse a la literalidad

de la prevision.



Q\QXDOS
%«uvﬁm
*% 2. \W W

? & C‘;?‘)f‘, EXPEDIENTE: TEE-JIN-24/2017
%—o\t“\] /

//-3: ="
TRIBUNAL ESTATAL ELECTOR

v Esto es, la propia Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efectos del andlisis de las causales de nulidad de
eleccién —rebase de tope de gastos de campafia- ha fijado que

debe de analizarse el elemento de la determinan i de manera

En el caso en concreto, en el supuesto

que hubo un rebase de tope de gs

el segundo lugar es de 297
votos, lo que representa ntre el primero y segundo en
procentaje. (SIC)

|dentificados estos dos aspectos y atendiendo a la literalidad de

la norma es importante identificar la votacién que obtuvo el
11




candidato que obtuvo el primer lugar y esta convertirla a
porcentaje, de igual manera sacar el porcentaje que obtuvo el
segundo lugar para estar en condiciones de saber la diferencia

que existe entre uno y ofro.
Se explica bajo la siguiente operacién aritmética:

-La votacidn obtenida por la candidata del Partido

Revolucionario Institucional es de 4,397, esto equivale al 100%.

-La votacidon obtenida por la candidata del Partido Accién Nacional
es de 4,090, lo procedente es saber a cuanto equivale esta

votacion.

Si ya sabemos que 4,397 es 100%, es necesario multiplicar 4,090
por 100 y el resultado dividirlo entre la votacién obtenida por el
primer Iugar.‘ Esto es de la siguiente manera: 4,090 x 100 =
409,000 /4,387 = 93

4,387 100%

4,090 ~ 93%

Una vez que se hizo la operacién aritmética, tenemos que el
porcentaje que obtuvo el segundo lugar es de 83%. Luego, es
necesario hacer una resta para sacar la diferencia que existe
entre el primero y segundo lugar.

100% -

93%

=7%

Como se puede advertir de las operaciones aritméticas hechas

con anterioridad, de la votacién obtenida entre el primero y
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tanto, no es determtnante para el resultado de la eleccidn, es
decir, no se surte uno de los elementos —determinancia- que

sefala la causal de nulidad de la que se duele la p arte actora, ello

razon a la parte actora.

No es ébice, para esta autoridad jurisdice

en que se resuelve no se cuenta con-¢l
vez la resolucién del Consejo £

aprecia que la parte actora lo h

candidata del Partido

Presidente Municipal

Finx

que ofrecen servicios y funcionalidades de comunicacién diversos

meRte encontramos las redes sociales, que son sitios web

para mantener en contacto a los usuarios de la red.

13



Las redes sociales son redes de relaciones personales, también
llamadas comunidades que proporcionan sociabilidad, apoyo,

informacion y un sentido de pertenencia e identidad social.

En tales circunstancias, lo elementos de pruebas que ofrece la
parte actora consistentes en los link de paginas de internet e
imagenes fotograficas no son la prueba idénea para demostrar
gue se acredita que hubo rebase de tope de gastos de camparia
por parte de la candidata del Partido Revolucionario Institucional
al cargo de Presidenta Municipal, lo anterior es asi, en razén, de
que como se ha expuesto no son la prueba iddénea para
acreditarlo ademas que de las mismas no se observa ni se
precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues no
contienen informaciéon precisa en torno a la fuente, fecha y lugar
de obtencién, ni se advierte que las mismas, pertenezcan a los
supuesto eventos que se pretende acreditar, pues su contenido se
hace consistir en simples imagenes, que en lo general no
demuestran lo que el impugnante asevera acontecid, ni mucho
menos el supuesto rebase de topes de campafia, por tanto
incumple con la carga probatoria que le impone el articulo 37 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Atento a lo anterior, a partir de este tipo de instrumentos, solo es
posible configurar meros indicios sobre los acontecimientos que
ahi se consignen puesto que no demuestran el hecho que se
quiere probar en forma plena, de modo que, para al.canzar un
valor probatorio mayor, es necesaria la concurrencia de algan otro
elemento de conviccidbn con el cual al ser adminiculados, los
puedan perfeccionar o corroborar, por tAanto, ante la inexistencia
de mayores elementos de prueba con el cual puedan ser
adminiculadas, no queda acreditado con referidas imagenes la
supuesta irregularidad que asevera acontecieron. Lo anterior de

conformidad con el articulo 38, parrafo 3, de la Ley de Justicia.
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Sirve de manera orientadora a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACRED
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

Ahora, llevando al extremo esta circunstanci

que se diera la irregularidad del rebage™~de topé :/gastos de

causal de

campafia, lo cierto e
a’votacion obtenida entre el
primero y segundo lugarno n el supuesto de ser menor al
5%, tal y como kK ispositivos analizados en el

apartado denominadq b legal de esta sentencia.

ho relativo a la conservacion de los actos

3 Compilacion Qficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 231 — 233.

15



En consecuencia, para este 6rgano jurisdiccional al resultar
infundados los agravios hechos valer por la parte actora, lo
procedente es confirmar el acto de lo que se duele el quejoso, es
decir, los resultados de la eleccién de Presidente y Sindico del
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, declaracién de validez de la
eleccion y mayoria de votos y elegibilidad de la candidata del

Partido Revolucionario Institucional.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios expresados por
el inconforme, en los términos del Gltimo considerando de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la declaracién de validez de la eleccion,
los resultados consignados en las actas de cémputo municipal, de
la eleccidon de Presidente y Sindico Municipal de San Blas,

Nayarit.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortegé,;
José Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén
Flores Portillo, ponente, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el
Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda_

Rodriguez, que autoriza y da fe.
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