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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: TEE-JIN-21/2017

ACTOR: Partido Revolucionario Institucional

Gomez.

SECRETARIOS

lis

‘Electoral de Nayarit.

ey Electoral del Estado de

P. Partido Revolucionario Institucional.
PRD. Partido de la Revo[uéién Democratica.

Morena. Movimiento de Regeneracién Nacional.
1

de asignacién Regidores
orcional correspondiente

ayarit, con base en




PRS. Partido de la Resolucién Socialista.

PVEM. Partido Verde Ecologista de México

PT. Partido del Trabajo

Cl Candidatos Independientes

ES. Encuentro Social

NA. Nueva Alianza

Sala Superior. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Tribunal Local. Tribunal Electoral de Nayarit.
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracibn de hechos que se
desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias
gue obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. E! siete de enero de dos mil
diecisiete’, el Consejo Locél del Instituto Local Electoral de Nayarit
celebrd sesidén solemne con la que se dio inicio formalmente al
proceso electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos de la entidad.

2. Jornada Electoral. El domingo 4 cuatro de junio, se
celebro la jornada electoral en toda la entidad y en particular, por
lo que al asunto réspecta en el municipio de Ixtlan del Rio,
Nayarit.

3. Declaracion de Validez de la Eleccidon de Regidores por
el Principio de Mayoria Relativa en Ixtlan del Rio, Nayarit. Con
fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal

Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, inicié la sesién del cémputo y

L En lo sucesivo cualquier alusién al afio se sobreentiende al 2017 dos mil diecisiete.
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declaracion de validez de la eleccion de regidores por el principio

de Mayoria Relativa en dicho municipio, la cual concluyé el mismo
dia.

4. Asignacion de Regidores po/l;w
7

Representacion Proporcional en Ixtlan
acuerdo A/15/CME7/08-06-17, el Consej

alidad-de

Directivo Estatal del Revolucionario  Institucional,

comparecié ante la autoyidad adin va electoral del municipio

de Ixtlan del Rio, Naya/i’t:;ect de\interponer el presente juicio
de inconformidad.

6. Recepcién, i;tr y Turno. Mediante auto de fecha

diecinueve de junig, e 'b&hal tuvo por recibido el expediente y

demas anexos la autokidad administrativa electoral de Ixtlan
del Rio, awntido su Presidente lo registré bajo la

E-JIN-21/2017 y lo turno a la ponencia del

Gradilla Ortega.




8. Propuesta de Sentencia, Votacion y Engrose. Con fecha
veintitrés de julio de dos mil diecisiete, el Magistrado Ponente
puso a consideracion del pleno el proyecto respectivo, sin
embargo no obtuvo la aprobacion de la mayoria toda vez gue en
el proyecto de sentencia se propone nuevamente confirmar el
acto impugnado emitido por la autoridad responsable, motivo por
el cual se encomendd el engrose respectivo al Magistrado Jose
Luis Brahms Gémez, quien lo presenta el dia de hoy y tuvo las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 1°, 2° 6° 7°, 22,
fraccion I, 58, 73 a 75 y demas relativos de la Ley de Justicia
Eiectoral para el Estado de Nayarit'.

Esto porque lo que controvierte el instituto politico
inconforme, es la asignacién de regidores por el principio dé
representacién proporcional efectuado por el Consejo Municipal
Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, en aquel municipio.

SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de
improcedencia. En el caso, todos los presupuestos procesales
se encuentran debidamente colmados y no se aprecia la
alegacion de causal de improcedencia o sobreseimiento alguno,
aunado a que este organo jurisdiccional no la advierte de oficio,

motivo por el cual es dable examinar el fondo del asunto.
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TERCERO. Estudio de Fondo.
Ante todo, la pretensién de Juan Ramén Cervantes Gdmez,

en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del

Partido Revolucionario Institucional, es

Sustenta su causa de pedir en que:

® Que en el acto reclart

parametros congstituci e sobre y sub representacion en la
asignacioén de ' por el principioc de representacién
propordion en icipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

quien /resuelva los conceptos de agravio

Ley Electoral Local, sin embargo omitio verificar que se

satisficieran los principios constitucionales de sobre y sub




representacion en la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional en el Ayuntamiento de Ixtlan del Rio.

El principio de representacion proporcional establecido para
la integracion de los organos legislativos, se instauré para
otorgarle participacién a los partidos politicos con cierta
representatividad en la conformacién de dichos érganos, y de esa
forma cada partido tuviera una representacion proporcional al
porcentaje de su votacion total y evitar la sobre representacion de
los partidos dominantes y sub representacion de los partidos, Io
gue dio como resultado que los institutos politicos tengan cierto
grado de representatividad a nivel estatal.

Bajo ese techo minimo, se edifica el sistema de
representacion proporcional en el @mbito o nivel municipal, resulta
necesario atender a las mismas reglas que la Constitucion
Federal sefiala para la integraci'én de los 6rganos legislativos,
esto es, que los partidos politicos que cuenten con cierto grado
de representatividad tengan la posibilidad de acceder al 6rgano
de gobierno municipal, lo que no implica, desde luego, que se
limite la representacion integral y genérica de los intereses de una

concreta colectividad, ni que estos se subordinen a lo que ocurra

en otros municipios.

Si bien es verdad que tales limites de la sub vy
sobrerepresentacion en la integracion del cuerpo colegiado
parlamentario de los Ayuntamientos, no se encuentra
expresamente ordenado en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley
Electoral local, lo cierto es que es una linea jurisprudencial
consolidada del maximo intérprete de la Constituéién en el pais
que los lineamientos aplicables para [la representacion
proporcional en los parlamentos locales, son mutables para el
érgano legislativo municipal, ademas, el vacio que tiene la

legislacion local respecto determinados limites puede llenarse con
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la interpretacién sistematica y funcional de los principios
constitucionales que sustentan el principio de la representacion
proporcional como [o es, [a proporcionalidad, representatividad,
pluralismo politico y la supremacia de nuestya ' norma

constitucional.

A lo anterior resulta orientadora la/juri uqiryf?glzom,
emitida por el Pleno de la Suprems e Juslicia de la

“REPRESENTACION PROP RC INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO ICIPAL, SE DEBE
ATENDER A LOS MISMO AMOS QUE LA
CONSTITUCION  FE SENALA  PARA LA
LEGISLATIVOS. El

al se infegrara por un presidente y
regidores que la legislacion local

gobierno  municipal se ejercera

de \los Ayuntamienfos de Ilos Municipios que

habitantes elegir directamente a los funcionarios que deberan

conformar el 6rgano de gobierno municipal. Asi, los miembros

de los Ayuntamientos que hayan resulfado electos como tales,
7




integran el drgano de gobiemo municipal y representan los
intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto,
el principio de representacion proporcional que se instituye
para los Municipios, tiene como finalidad que los partidos
politicos contendientes en una eleccion municipal cuenten con
un grado de representatividad que debera ser acorde a su
presencia en los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencion al caracter nacional y
estatal de los partidos politicos que contienden en las
elecciones municipales. En efecto, el principio de
representacién proporcional previsto para la conformacion de
los 6rganos legislativos, se instituy6 para dar participacion a los
partfdoé politicos con cierta representatividad en la integracion
de dichos érganos, para que cada uno de ellos tenga una
representacién proporcional al porcentaje de su votacion total y
evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo
que implica que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un organo de Gobjerno Estatal. En
esta tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para a
integracion de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos
politicos que cuenten con cierfo grado de representatividad
estatal puedan acceder al 6érgano de gobierno municipal, sin
que ello signifique que se limite la representacién integral y
genérica de los infereses de una concreta colectividad, ni que

éstos se subordinen a lo que ocurra en otros Municipios.”

De igual manera tiene relacion con lo plasmado la
jurisprudencia 47/2016, emitida por la Sala Superior en sesién
publica celebrada el dos de noviembre de dos mil dieciséis,
visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciéf de la Federacioén,
Ano 9, Numero 19, 2016, paginas 40 y 41, cuyo rubro y texto es
el siguiente:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
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INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.- De conformidad
con lo previsto en los artfculos 115, fracciones |, primer pérrafo
y VIli, primer parrafo; asi como 116, parrafos segundo, fraccion

If, y tercero, de la Constitucién Politica de los Estado

Suprema Corte de Justicia de la Nagi
‘REPRESENTACION PROPORCIONAL.
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICI
ATENDER A LOS MISMOS LINE
CONSTITUCION FEDERAL SE,
INTEGRACION DE LOS ORGANOS [EGISLATIVDS” se

electorales al momento de re iza/fla\\ﬁa\sg)ac”n de regidores
por el principio de repnp cio oporcional de los
Ayuntamientos. Lo anteriofes as

ue dicho principio

tiene como finalidad q nies en una eleccion

de que se tenga una

porcentaje de su votacién total y

e%a
)gica’y juridicamente necesario que en el sistema positivo que se

en una conjugacion de cierto equilibrio aunque no necesariamente




igualitaria, de manera que no se llegue al extremo de que uno de
ellos borre, aplaste o haga imperceptible al otro.

En ese mismo orden de ideas la Sala Superior se ha
pronunciado que en el ambito doctrinal y del derecho positivo, no
existe un modelo Unico para el sistema electoral regido por el
principio de representaciéon proporcional, cuyas caracteristicas
sean siempre las mismas, sino que, no obstante tener como valor
comdn la tendencia a que los organos de representacion
proporcional respondan a cierta correlacién entre el nimero o .
porcentaje de los votos captados por los partidos politicos y el
nimero o porcentaje de escafios asignados a éstos, pueden
existir multitud de variantes en los casos particulares, sin que por
esto se dejen de identificar con el género de los sistemas
clectorales con presencia de la representacién proporcional,
mientras se mantenga la citada tendencia.

Aunado a lo anterior, la superioridad ha estimado que se
debe entender que las legislaturas estatales gozan de cierta
libertad para moverse dentro del abanico de posibilidades de
sistemas de representacién proporcional, sin llegar al extremo de
que el modelo elegido reduzca‘ el principio y lo coloque en
situacion meramente simbdlica ¢ carente de importancia en la
legislatura, o lo aleje considerablemente del centro de gravedad
de la proporcionalidad natural. |

En abono a lo anterior, no se debe perder de vista que la
Sala Superior, ha reiterado que los principios de mayoria relativa y
de rep_resentacién proporcional, sin éxigirse una relacion de
igualdad - entre ambos, deben formar parte significativa,
importante, visible y firme del sistema electoral para la integracién
de las legislaturas o Ayuntamientos de los Estados, y que el
exceso en la sobrerrepresentacion de alguno o varios partidos
constituye una fuerza encaminada a reducir la magnitud del
principio de proporcionalidad dentro de esa unidad, que lo puede

poner en riesgo de una minimizacién o suplantacion.
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A su vez, también se ha estimado, sin perder de vista lo
~ determinado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que si se atiende a la finalidad esencial de pluralismo
politico que persigue el sistema democréatico mexi -y a las

disposiciones de la Constitucién en las que‘se de lla ese

principio, en los sistemas electorales localés Se debgn observar
los siguientes principios:

« Condicionamiento del registro de

- Establecer un porcentaje Imi

,,,@3 [a\votacidn estatal para

el numeral 106 de la Constitucion Politica del

integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero

de Regidores que la ley determine.

11




Por su parte, la fraccién Il del articulo 107 de la Constitucién
Local, dispone en lo que interesa, que los regidores de mayoria
relativa, se elegiran por formula de conformidad al numero que
disponga la ley y territorializacién que determine el érgano

competente.

En ese orden de ideas, la demarcacion territorial de los
municipios para la eleccion de regidores sera determinada
tomando en consideracion la que resulte de dividir la poblacion
total del Municipio, entre el nimero de regidurias a elegir,

considerando regiones geograficas del Municipio.

En adicidon a lo anterior, los Ayuntamientos se integraran
por el nlimero de Regidores que les corresp'on.da, bajo el
principio de representacién proporcional, bajo los casos y

procedimientos que establezca la Ley Electoral del Estado.

Como vemos, el asambleista local, establecié que la
legislacion secundaria seria la que determinaria, no soélo el
nimero de regidores de regidores y la territorializacion, sino
también el procedimiento para designar regidores por el principio

de representacion proporcional.

En ejercicio de dicha tarea, el legislador estatal expresé en
los articulos 23 a 25 de la legislacidén electoral, una serie de
circunstancias relativas a la eleccién de regidores por el principio
de mayoria relativa y representacion proporcional.

En primer término, determind cual seria el nimero total de
regidores por ambos principios atendiendo al numero de
electores.

De igual manera expreso en los articulos 201 y 202 de la Ley
Electorai Local, cdmo se elegirian los regidores por el principio de
mayoria relativa.

Sobre este vltimo tema, que es el que precisamente atafie el
presente asunto, el Ultimo parrafo del numeral 25 de la normativa

comicial para la entidad, expuso de forma clara que la integracion
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de Regidores de Representacion Proporcicnal, se hara por el
Consejo Municipal Electoral correspondiente bajo las férmulas y

reglas establecidas por la norma electoral.

En ese mismo orden de ideas, el

principio de representacién propefcion licara la formula de

cociente de asignacién y resto may@
Y si bien es cierto, noexiste u iIsposicidn expresa que

prevea la formula de cocié

signacion y resto mayor a
aplicar a la asignacign d por el principic de
representacion proporcional, dicho silencio normativo debe ser

suplido, en particular aplicacion analégica del

procedimiento de asig%cion diputados por el principio de
ié iotal que expresa esa situacién en su

' io de/representacion proporcional son:

. Haber registrado férmulas de candidatos para
contender en las elecciones por mayoria relativa en cuando
menos las dos terceras partes de las demarcaciones territoriales

del Municipio correspondiente;
13




@ Haber registrado listas de férmulas de candidatos a
Regidores bajo el principio de Representacién Proporcional, con
no menos del 60 por ciento del nimero de Regidurias de Mayoria
Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la cantidad total
de formulas que resulte, sera par;

® Acreditar haber participado en los términos a que se
refiere el cuarto parrafo de la fraccion Ii del articulo anterior, y

@ Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccion respectiva.

Mientras que la férmula para asignar regidores por el
principio de representacion proporcional constara de las

siguientes etapas:

> Primordialmente, establecer a cuanto asciende la
votacion valida emitida;

> Luego determinar que institutos politicos superaron el
3% de la votacion valida emitida;

> Tras lo anterior, se sumaré la votacion de los partidos
politicos que superaron el 3% de la votacion valida emitida, lo que
constituira la votacion para la asignacion;

> Posteriormente, la votacién para asignacién se
dividira entre el nUmero de regidurias por asignar bajo el principio
de representacion proporcional, lo que nos dara el cociente para
asignacién;

> Hecho lo anterior, se determinara el numero de
regidores que correspondan a cada partido politico, considerando
el nimero entero de veces que contenga su votacion estatal
obtenida, en el cociente de asignacién.

> El namero restante de regidores por este principio, si
lo hubiere, se asignara por resto mayor, entendiendo por ello, el
remanente de votos mas alto obtenido por cada partido politico
después de aplicar el cociente de asignacion;

> Por dultimo, al partido politico cuyo nOmero de

regidores represente un porcentaje del total del ayuntamiento,
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que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal
obtenida, le seran deducidas las que correspondan, hasta

ajustarse a los limites.

Como vemos, la normativa electoral

Electoral de Ixtldn del Rio,
regidores por el principio de re resg@::j
municipio, que de conformidad. con_el articu

siguiente.

Ante todo,
realizar la sumatori
regidores por el

considero todos /Ay

‘I\Srincipio de mayoria relativa, aquellos votos nulos,
favor de candidatos no registrados y los sufragados

los candidatos independientes, tal y como lo

) enﬁi@ el articulo 4, fraccién Il de la norma comicial para el estado.

L ;

cada pa

ego procedio a cuantificar el porcentaje de votacion de
tido politico, en relacion-con la votacidén valida emitida y

determind que los partidos que habian traspasado el umbral del 3%

" de la votacién valida emitida habian sido los institutos politicos

15




Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Movimiento de

Regeneracion Nacional y Encuentro Social.

Después, sumd la votacién de los ‘partidos con derecho a
concurrir a la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, a efecto de cualificar la votacion

para la asignacion, lo que dio como resultado 12,040 votos.

Luego procedié a dividir la votacion para asignacion, entre
las regidurias por asignar bajo el principio de representacion
proporcional en dicho municipio, a saber, 3 tres, 1o que dio lugar a la

obtencion de un cociente de asignacion a razén de 4,013 votos.

A su vez, procedié a dividir la votacién de cada uno de los
partidos que tenian derecho a concurrir a la eleccion de regidores
por el principio de representacién proporcional, en el cociente de
asignacién y tomando en consideracién que no se contuvo la
votacion de ningin partido dentro del cociente de asignacidn

continud con la asignacion de regidores.

En esta etapa, la autoridad administrativa electoral
considerd el remanente de votos mas alto para asignar las 3
tres regidurias pendientes a los partidos Movimiento
Ciudadano, Accion Nacional y Verde Ecologista de México,

puesto gue en ese orden tuvieron ios remanentes de votos mas
altos.

No obstante que hasta este momento la autoridad
responsable procedid de la manera gue lo marca la legislacion
electoral, a juicio de quienes resuelven, se cometen dos errores en
el desarrollo de la férmula: primero, omite registrar los votos de los
candidatos independientes como parte de la votacion valida emitida
y pasa por alto verificar los limites a la sobre y sub representacion
de los partidos politicos, tal y como lo prevé la fraccion V del
numeral 22 de la Ley electoral para el Estado de Nayarit, que como

se dijo resulta aplicable al caso por analogia de ahi lo fundado del
agravio.
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En tal virtud SE REVOCA la asignacion de representacién

proporcional y se procede a desarrollar el procedimiento de

asignacion, atendiendo lo dispuesto por los articulos 4, 25 fraccidn

estableciendo el procedimiento para obtene

emitida, siguiendo lo dispuesto por el articylo

es obtenida de las cifras derivadas en cada

registrados?,

la asignaciéon de regidores:

para posteriormenté de

W

gidurias

votacion

proporcional.
/\\ ;
| \VOTACfQ\N TOTAL
Partido Politico / Demarcacian |- Demareacién || Demarcacion l_.)emarcacién i Demarcacién || Demarcacion || Demarcacion || Votacién
Candidato . 1 2 3 4 § B 7 total
Independiente S T s o : _ emitida
PAN — .f 387 364 519 | 348 420 583 266 2,857
PRI 82 435 167 | 240 517 128 | 125 | 1,694
PRD 17 % 2T 18 38 |3 6 229
T 70 119 43 93 165 ':_;'196'_':_ BEE '. . 705
PVEM 417 437 | 321 78 || 23 _--.-166 S sse 2555
PRS R 18 1 3 14 0 . 43
MC. 440 481 456 w2 | s | 387 L 3037
NA . ) 13 . 39 13 B, : -_21 20__:. . 5 119 -
.‘MORENA - 2 93 196 86 . 100 100 138 37 750
- BT s 38 62 =% ~e8 || 28 27 442
mDEPENDlEN‘rEs ;189 0 4] 0 ¢ . . 0 0 189
NO.REGISTRADO 3 o 1 - 1 2 2 .”_0 9
VOTOS NULOS 8T 71 82 97 —133 37 _ 77| 534
T TOTAL | 1804 2274 1858 | 808 2376 || imez || 1321 | 13268

Y

VOTACION VALIDA EMITIDA

2 No obstante que la ley electoral en el articulo 4 sefiala que se debe deducir la votacion de
los candidatos independientes, este Tribunal determind en el expediente TEE-JDCN-38/2017
que los candidatos independientes tienen derecho a concurrir a la asignacion por tanto, para
determinar la votacion valida emitida se toma en cuenta la votacion de los mismos.

17




Realizado lo anterior, para calcular la votacién valida emitida,
resulta indispensable deducir de la votacion total emitida los votos
nulos y los correspondientes a candidatos no registrados. Lo

expresado, arroja el resultado siguiente:

Posteriormente es necesario determinar cuales son los

participantes que han obtenido por lo menos el 3.00 % del total de
la votacién valida emitida, mismos que tendran derecho a
concurrir a la asignacién de regidores por el principio de

representacién proporcional:

Para llevar a cabo tal quehacer juridico, conforme a lo dispuesto
por el articulo 25 fraccidon IV3, de la Ley de la materia, se debe
obtener el porcentaje de votacién de cada participante en la
asignacion de representacién proporcional, mismo que se obtiene
de multiplicar el total de votacion de cada uno de ellos, por cien y
dividir el resultado entre la votacion valida, para el efecto. Dicha

actividad, se ejemplifica de la siguiente manera:

® Articulo 25.- Para la eleccion de Regidores de Representacién Proporcional, la

circunscripcién plurinominal corresponde af fotal de fa demarcacion del territorio municipal
respectivo.

V. Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de fa votacién vélida emitida en la eleccién
respectiva.
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..;“PARTIDO POI.lTico o:;;f:; 72/ VOTACION .
L e VALIDA EMITIDA
2857 o
e 1,804
;:5?29 |
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Reallzado lo antenor en termm S %ﬁl ulos 201 y 2024 de Ia
: St

_representacion proporci

por el principio de

resto mayor, son los si

ASIGNACION POR COCIENTE

Con fundamento en el articulo 202 Ultimo parrafo y 22, fraccion |
de la Ley Electoral local, se procede a realizar la asignacién por
cociente de los partidos con dereche a ocurrir a la asignacion,

para ello, se sumara la votacidn obtenida por dichos partidos

AV

4 Artfcul\a\éloz- Para la asignacién de Regidores por el principio de Representacion
Proporcional los Consejos Municipales Electorales aplicaran las siguientes reglas:...

Para la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional los consegjos
municipales electorales aplicaran en lo conducente el cociente de asignacién y resto
mayor.

19




politicos para obtener la votacion para asignacién. Lo anterior, se

expresa en el cuadro siguiente:

P / Partido Polltlco ----- ' Votos

1 TOPANS il 2,857

IO | BRI S ES CUPPRY s I 1,694 BekE

3 TILTLI AR el PT EEVEEY 4 1 L AR SRS T

= ~PVEM —T 58 —

5 — mc. . | . 308

6 | ':-MORENA;'- . yso T

= s . | 442
VOTACiON PARAASIGNACION::!:?" T 2,040 0 T

Determinado lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo
202 de la Ley Electoral de Estado de Nayarit, para obtener el
cociente de asignacion se realizara la divisién de la votacion de la
asignacion de la eleccion de regidores por el principio de
representacion  proporcional (12,040) entre el namero de

regidurias pendientes por asignar.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-
007/2017, emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, el nimero de regidores que
integraran el Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, son siete
regidores por el principio de mayoria relativa y tres por el principio

de representacion proporcional.

En consecuencia, la votaciéon para asignacion que es de 12,040,
se debe dividir entre las 3 regidurias para asignar, lo que nos da
un cociente de asignacion de 4,013.

" Votacién p_b.r;:-- I ;i;_ .Reg_i_d:o_res paraasignar, |
_asignacign | U PTREMR

12,040 ]| ....... A

Contmuando con el procedlmlento estabiemdo en el articulo 202

se procede a dividir la votacidn emitida de regidores por el
principio de representacion proporcional obtenida por cada partido

politico entre el cociente de asignacion, el resultado en nimero
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partido, como enseguida se ilustra:

“PARTIDO . ] DiviDibo | COCIENTEDE . "NUMERO -
_poLiTico. L ENTRE ASIGNACIdN """ | enterO DE -
_____ ;;AN_ E Ry e

;-;PIIQIQQ::::.. 1,694 .r

T L

e 7w T
...... .MC; 3,0?;7 I

MORENA ________ 759 ..... .

ES __:_;:4_;;2 ETEmE e

asignacién

de representacion

factible asignarlas por resto mayor,;

ISM® que se entiende como

valor porcentual de una regidurl’a, se divide

regidurias que se asignan en el municipio.

consideracion que el

partido accidn nacional,

21

proporcional,

Operagion aﬁ\tlca gue arroja como resultado 10%

tomando en

obtuvo tres




regidurias por el principio de mayoria relativa, en tanto que, los

‘partidos politicos del trabajo, verde ecologista de México vy

movimiento ciudadano, obtuvieron cada quien, una regiduria de

mayoria relativa.

Entonces, después de la asignacion por resto mayor, se

reflejan los resultados siguientes:

A - oB o iC _Il cpia| e E R b g el I
“Partidos | Mayoria || Cociente || Resto || Total | . Porcentaje ' j Porcentaje '  Diferencia:
ot [ mayer i Y que. | de votacidn |l Entre

i : > (o L -Tepresentan: -_.;:F_yG. i
CPAN ol 3 o 4 40000 T 2283% | #1737 ]

PRE om0 o] o ';'_'po.oo_g;;-ﬁ%]i-“'_1_3,42%;::;: o342

SR R o | 7 | 1000 | % | +ed2
i PVEM. R R RRE IR INEETVRNEES) \Eies 20.00. .--:-20_.24'_’/_.:_'5_;; fs ".Q:_:24:- ]
MG EEER RS 2 2000 .| 24.06% | -4.06;

MORENA .}l 0 _ T oo 1 o ] o000 o 5%a% I 594
TES o s 050 L0000 ] D 3BA% L 35T

Como se puede advertir, el Partido ' Revolucionario
Institucional, esta sub representado pues su porcentaje de
representacién en el cabildo es de 0%, en tanto que su porcentaje
de votacion es de 13.42%; lo que hace una diferencia de 13.42%
de sub representacion y segun el articulo 116, parrafo tercero,
fraccion 1l el porcentaje de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de votacidn que hubiere

recibido menos 8% ocho por ciento.

De la misma forma se puede advertir, que el Partido Accidén
Nacional, estd sobre representado pues su porcentaje de
representacién en el cabildo es de 40%, en tanto que su
porcentaje de votacién es de 22.63 % lo que hace una diferencia
de 17.37 % de sobre representacion y segun el articulo 116,
parrafo tercero, fraccion I, en ningln caso, un partido politico
podré contar con un numero de representantes en este caso, por
ambos principios, que representen un porcentaje del total de la

legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. |
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En consecuencia, lo procedente es realizar los ajustes de sobre
representacion y sub representacion, en otras palabras, restar el

regidor asignado al Partido Accién Nacional por haber superado

en esta etapa el porcentaje de representacion en el cabildo en

relacion a la votacion obtenida y asignarselo al partido que se |

|
encuentra sub representado fuera del limite de ocho puntos
porcentuales, que en este caso es el partido revolucionario ,
institucional. ‘

constitucional, derivado del ajdste

(zealﬁ 0,
Partido Revolucionario Instituci %g: uria, lo que equivale
a un total de 10.00%, con

una representacién que Ut dentro de los rangos de

ido politico cbtendria

representacién permitidos por e Suto 118, fraccion I, parrafo
tercero de |, lograndose una mayor
proporcionalidad entre—a jon” obtenida y el porcentaje de

representacion en ehA ientd de Ixtlan del Rio, Nayarit.

proporcionah-gu 0 répresentado o sobre representado mas
alla de lgs limites, constitucional y legalmente establecidos, segln

se ad £ & ibla que se inserta a continuacion:

A 1 - T C =D i = RET] SEEEN | RN ¢ 2 T IEEEE H --------- &
Partidos §-Mayoria | Cociente-| Resto | Ajuste | Total: Porc_en_taje Porcentaje leerenc:a
SHieis e s s ) mayor i ‘que A ae .. Entre...:
( L SRS DT | RS ey e | representan votacion GyH
SPAN k3 g e e s s000 T T 2268% | aTaT
RO 0 [0 Lot LA feoo | ek | sz
Gt e 0 0 e R 10.00 558% [ +4.42
PVEM 1 20 1 2 [ 20.00 20.24% -0.24
EMC:__::: | I | 0 1 ) 2000 2406% 4.06 |
(MORENA § 00 o Jooe o 00.00 = f. - 5.94% -5:94. 7]
B 1o [ 0 | o |0 f-o | o000 | 5% | 351 | |
23 |
\



Finalmente, los resultados de asignacién de regidores por el

principio de representacion proporcional son los siguientes:

A ] B | ¢ | T H U
Part:dos Mayo’ria_ ‘Cociente | Porcentaje Porcentaje Difersncia;
BERCRSEE S R ‘que de: | Entre: |
L & SE R B representan “votacién || GyH:
oean 3 "::-_1_- ¥ o “ 3 | 230.00 j‘ 122,63 | #1370 |
o 0 -;__51-0:....: 0 %1 71710.00. Il 181 4819 |
e oo o | -zf".1_q:_00';5;-|[ 1342 ) 34200
B R 0 | o . o J.1 10.00.- 1 +442
—Pvew IR R o T2 20.00. | 20..;_4 20.24
MG i 0 A0 2 20.00: [ '24.08% -4.06
MORENA™]"" 0. - 20 g 0 0 00.00: 5.94_%7 -5.94
& o) (S T U FENEEE R e 1] 00.00: 3.51% ] -3.51 ]
Trenl || 7 = [z | 7 [0 e -“

Por todo lo anterior, de conformidad con el articulo 82,
fraccion lll de la Ley de Justiéia Electoral para el Estado, se
revoca la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional efectuada por el Consejo Municipal
Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit y se ordena a la aludida
autoridad que dentro de las 24 veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de esta sentencia, otorgue las constancias de
regidores por el principio de representacion proporcional, a quien
corresponda, en los términos precisados en la presente
resolucion.

Por dltimo no pasa desapercibido lo manifestado por el

partido Accidén Nacional, en el sentido de que no es posible aplicar

la regla de la sobre o sub representaciéon tratandose de los

regidores de representacion proporcional, sin embargo tal y como
se ha venido argumentando en la presente resoiucion, tales
argumentos resultan infundados por las consideraciones ya
vertidas, pues es cr'iterio de este Tribunal Estatal Electoral que los
limites a las sobre representacién y sub representacion resultan
aplicables en la asignacidn de regidurias por el principio de

representacion proporcional.
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Por lo antes expuesto se:
RESUELVE
PRIMERO. Se declaran fundados los agravios expresados
por el Presidente del Comité Ejecutivo Egta Partido
Revolucionario Institucional, en consecuencia, se ocga la
| Rio, Nayarit,
identificada con el nimero A/15/CMEQ7/09-06417/ y/s&;deja sin

derecho a asignacion de Regidorés el

asignacion del Consejo municipal de |

Principio de

o Institucional

un cargo de regidor por representacién

i::j)g: ta de México y uno
Nida , en términos de los

proporcional, uno al Partido

mas al Partido Movimiente

artir del momento en que sea
, expida las constancias a los

ignados por el Principio de

sin acuerdo previo, archivese el presente
o <r,ra%on’a de votos lo resolvieron los Magistrados que

r
integran~el Tribunal Estatal Electoral, José Luis Brahms Gémez,

COW voto 7en contra de los magistrados Edmundo Ramirez

ROI'QUyGabrieI Gradilla Ortega, ante el Secretario General de

25




Magistrado ,
o I/
i Wi
»/ i ¢
Ga@fri/et/?!adilla Ortega

Magistrado

/

'/Ii;bén Fiores Portiio

Secretario General

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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- Con fundamento en lo dispuesto por el articulp

o 'c;j_c)ij's'i'deraciones:

~ antefl

VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO

- EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA
'RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

BAJO EL RUBRO TEE-JIN-21/2017.

parrafoynfine

juicio de inconformidad numero 21
revoca el acuerdo nimero A/15/CMEQ7/09-08 7, emitido por el

Consejo Municipal de Ixtlan de€l Rio; 12 6N’ de las siguientes

Gomez, respecto a\la

de sobre

fraccic

E@\yar romipe con el principio rector de la legalidad.

H. Los™/Aimites de sobre y sub-representacion previstos
constitucionalmente, sélo son aplicables en la integracion de

legislaturas, mas no de ayuntamientos, y de la legislacion




aplicable no se observa regla alguna que establezca algin
limite de esta naturaleza. En efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccién VIl de la Constitucién
Federal las legislaturas estatales cuenta con libertad de
configuracién normativa para incorporar el principio de
representaciéon proporcional en la conformacidon de los

ayuntamientos.

Derivada de la anterior libertad configurativa, se enmarca en
nuestra norma local electoral la metcdologia que habra de
utilizarse para la asignacion de regidurias por el -principio de
representacion proporcional, formula que es por demas clara al
darle lectura al articulo 202 de la ley comicial para la entidad.

Por tanto, la aplicacion por analogia que se hace, esta

descartada por el propio articulo 2, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado, al precisarse gue sélo, en caso de

falta de disposicion expresa en la Ley, se podran aplicar

los principios generales del derecho; situaciéon que no

ocurre en la especie, al resolver tal circunstancia, el citado
articulo 202, de Ia Ley Electoral del Estado de Nayarit. -

Bajo lo anterior citado, en el proyecto se debié atender a lo
diépuesto en el referido arabigo y su fraccién primera, es decir
sumar todos los votos obtenidos en la regidurias por el
principio de mayoria relativa, posteriormente calcular la
votacidn valida emitida, esto es, el resultado de deducir de la
votacién total emitida los votos nulos, los correspondientes a
candidatos independientes y a candidatos no registrados, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos
han obtenido por o menos el 3 % del total de la votacion valida
emitida, mismos que tendrian derecho a concurrir a la

asignacion de regidores por el principio en estudio.
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‘ ~_DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS REPRESENTACION PROPORCIONAL |

Partido Politico Demarcacién Demarcacién Demarcacidén Demarcacion Demarcacién Demarcacidén. | Demarcacion Votacid

I Candidato 1 : 2 3 4 5 . 6 7 n total
Independiente ) ) | emitida
PAN 387 364 E19 | 348 420 583 266 2,857
PRI 82 435 767 | 240 517 | 128 125 1694
PRD 7 94 21 18 38 35 6 229
PT 70 19 43 93 165 196 19 705
PVEM | 417 437 327 379 | 273 166 556 2555
PRS 5 19 1 3 T 3 0 3
TmMCT ad0 | 46 456 492 598 387 | 203 3037
 NA - 13 38 B8 2 20 | 5 | 118
~ WORENA 33 196 36 100 100 | 138 37 750
o ES i 31 39 182 29 98 36 37 442
[TTCANDA 189 0 0 ¢ 0 0 0 189
INDEPENTE -
CANDIR NGO 3 0 1 1 2 —3 0 . 9
REGIS/A : N
voTos | ET 73 82 97 733 T T 634
NULOS . o
TOTAL 1804 2274 1898 1808 2376 1782 1321 13,263

Realizado lo anterio la votaciéon valida

emitida es menesterT dijo deducir de la votacién
fotal emitida los vbtos <ulas, los correspondientes a

candidatos indepe ien candidatos no registrados,

erminar cuales son los partidos

Votacion valida emitida: Deducir de la votacion total emltada los votos nulos, tos correspondaentes a

. candldatos mdepend[entes ya candldatos na. reglstrados

~7

PN

Partido Polfhco | Demarcacion | -Demarcacién | Demarcacién .| - Demarcacion . Demarpg;ién | Demarcacién | Demarcacién | . Votacié
ICandldato 1 2 Can S 3 S RO -'4,;':_.'3 N S i _' SRRy ‘|- valida-
Endepend:ente B e s B R b dE e emitida
PAN 357 364 519 348 - 420 583 . I 2686 2,857
PRI 82 435 167 | 240 517 128 | 125 1,694

PRD 17 94 21 18 38 35 8 229
—PT 70 119 a3 63 165 496 19 705
, PVEM 417 437 327 379 273 i 166 556 2555

N

! Articulo 4.- Para los efectos de esta fey se entendera por: I Votacién total emitida, es la suma de fodos los votos
depositados en las urnas, y Il. Votacion valida emitida, es ja que resulte de deducir de la suma de todos los votos

~depositados en las umnas, los votos nufos, los correspondientes a los candidatos independientes y a Jos candidatos
no registrados.




PRS

5 19 1 3 11 4 0 43

MC

440 461 456 492 598 387 203 3037

NA.

13 39 13 8 21 20 5 119

MORENA

93 196 86 100 - 100 138 37 750

ES

31 39 182 29 - 98 . 36 27 442

TOTAL

1525 2203 1815 1710 2241 1693 1244 | 12,431

Para llevar a cabo tal quehacer juerico, como
correctamente lo realizd la autoridad responsable.,f_"donfofme
a lo dispuesto por el articulo 25 fraccién V2, de la Léy 'dé la
materia, es necesario determinar el porcentaje de votacion
obtenido por cada partido, mismo que se obtiene de
multiplicar el total de votacidén de cada uno de ellos, por cien

y dividir el resultado entre [a votacion valida, para el efecto.

Dicha votacion valida, a su vez, se obtiene al sumar la
votacién de los partidos politicos con derecho a integrar el -
organo, es decir, la recibida por el Partido Accién Nacional
con 2,857 votos, asi como por el Politicos Rgvo}ucionario
Institucional 1,694 votos, Partido del Trabaj_d -705 votos,
Verde Ecologista de México 2,555 votos, “Movimiento

Ciudadano 3037 votos, Morena 750 votos y Encuentro

-Social 442 votos, pues todos ellos alcanzaron el 3% de la

votacion valida emitida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25 fraccion IV de [a ley sustantiva estatal,
excluyendo al Partido de la Revolucién Democratica (229
votos 1.84%), Partido de la Revolucién Socialista (43 votos
0.34%), y Nueva Alianza (119 votos 0.95%) al no alcanzar

tal porcentaje como se aprecia en el cuadro que antecede.

PARTIDO POLITICO7 | VOTACION | REGIDORES | PORCENTAJEDE

|- CANDIDATO INDEPENDIENTE | VALIDA EMITIDA ‘DEMR . | - " VOTACION

PAN 2,857 3 T 2298%

PRI 1694 13.62%

- PRD -229 1 1.84%

restar No alcanzé 3%

2 Articulo 25.- Para la eleccion de Regidores de Representacién Proporcional, la circunscripcion
plurinominal corresponde al total de la demarcacion del territorio municipal respectivo.

V. Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccién
respectiva.
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T “PT 705 1 5.67%
5 PVEM 2555 1 20.55%
6 “PRS . 3 0.34%
- ' restar - No alcanzé 3%
LS 3037 1 24.45%,
NA =119 - - 0.958%
restar No alcanzé 3%
9 MORENA 750 TTE.03%
10 ES 442 3.55%
TOTAL 12,431 7 100%
~Votacién valida = =1 12,0807 :
Realizado lo anterior, en términos
de la Ley de la materia, tal como™
administrativa electoral, los partidos politicos que tienen
derecho a concurrir a la regidores por el
- principio  de representacio 0 aplicando el
' cociente de asignacién y r stgﬁ\zi\g, son los siguientes:
e PARTIDO POLITICO / VOTACION PARA | REGIDORES DE .. || PORCENTAJE DE
|  CANDIDATO INDEPENDIENTE | ASIGNACION MR .| 7 VOTACION .
T PAN 2,857 3 T 22.98%
2 PRI 1,694 ) 13.62%
3 PT 705 1 5.67%
4 PVEM - 2555 - - 1 20.55%
5 MC - 3037 . M 24.43%
6 MORENA 750 6.03%
7 . ES 442 o 3.55%
TOTAL 12,040 7 100%
_-Votacién_para'asigng_c_:ién._:-_- o '_;_1_2,049_ S AN ] I T e e e

N asl

R

I&—anterior,

ciente de asignacion.

conforme a lo dispuesto en el

3 Articulo 202.- Para la asignacion de Regidores por el principio de Representacion Proporcional los
Consejos Municipales Electorales aplicarén las siguientes reglas:. ..

Para la asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional los consejos
municipales electorales aplicaran en lo conducente el cociente de asignacién y resto mayor.




Partido Politico . 'Votos

1 PAN 2,857 .
2 PRI 1,604

3 PT 705

4 PVEM 2555

5 MC 3037

B MORENA 750

7 ES : 442

T :.. - | TOTAL _______ 12’040 LR

VOTACION PARA ASIGNACION= 12040

(VOTACION  PARA  ASIGNACION) 12,040/ (REGIDURIAS
PENDIENTES POR ASIGNAR) 3= (COCIENTE DE ASIGNACION)
4013

Continuando con el procedimiento establecido en el articulo

202, se procede a dividir la votacién emitida de rééidofés

por el principio de representacion proporcionél\.:th'enida-por

cada partido politico entre el cociente de-asignacién, el

resultado en numero enteros sera el total de regidurias que

se asignaran a cada partido, como enseguida se ilustra:

PARTIDO. | - VOTOS | "BIVIDIDO | - GOGIENTE DE | . RESULTADO _ | NUMERO | ~RESTO
CPOLITICO |~ =i 4+ "ENTRE | *“ASIGNACION | * " "l ENTERO. | MAYOR
PAN 2,857 7 4013 0.71 0 1
PRI 694 i 3073 0.42 0 0
PT 705 7 4013 0.7 0 0
PVEM 2,555 7 2013 0.63 0 1
WC 3,087 7 4073 0.75 0 1
MORENA 750 I 4013 0.18 0 I
ES 222 7 4013 041 0 S

De lo anterior se advierte que ninguno de los partldos 6btuvo

alguna regiduria por nimero entero, no asi por resto mayor,

pues los partidos que obtienen una regiduria por el principio de

representacion proporcional por resto mayor lo son el Partido

Accidn Nacional, el Partido Verde Ecologista de México y el

Partido Movimiento Ciudadano.

J. Asi, y toda vez que el procedimiento de asignacién que ha

quedado debidamente explicado, es que se insiste se difiere

con el proyecto que se pone a consideracion, pues bajo el

principio general de derecho de “Donde Ia ley es clara no

cabe Ia interpretacion” éste 6rgano jurisdiccional no tendria
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K. Es menester, hacer

- Mas auln, que ni en la Constitucion Feder

en la Ley Electoral Local; se prevé /un

VOTO PARTICULAR

por qué interpretar para su aplicaciéon analdgica, (sea cual sea
el método utilizado) una norma configurada claramente para
conformacién de los

las legislaturas locales, en |Ia

ayuntamientos.

establezca un limite de sobre{o

aplicable a los ayuntamient

actualizaria que de manera impligi

arribar a o anterior, la metodolagia a~utilizar resultaria diversa

facultad de reglamentar

el principio multicit corresponde a las Legislaturas
exto del articulo 115 y 116

constitucional, iderar

Estatales, las q

en su sistema ambos

directj/@ .
dispuesto p

/

o de la fraccidn |l de tal numeral se sefala que,

gun los principios de mayoria relativa y de

i
?é\p/resen cion proporcional, en los términos que sefialen
o leyes, ademas de que en los casos de las legislaturas se

e{;ﬁﬂeceré los limites de sub y sobre representacién que del
mismo se desprenden, sin que se advierta que dicha

disposicion se refiera a los Ayuntamientos.

ar te
los resos de los Estados se integraran con diputados.




L. Finalmente, no puedo dejar de advertir que €l criterio en que se

sostiene el proyecto a considerar es conforme con la
jurisprudencia numero 47/2016 de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, sin embargo, la
citada en mi apreciacién, contradice y no tiene una base con la
carta magna federal, pues como ya se ha mencio_'nado en
lineas superiores, la regla es claramente solo aplicable a las
legislaturas locales, sin que se pueda transgredir a través de
un interpretacion de caracter analégico. a los cabildos
municipales, pues se estaria en una clara invasién a la esfera
competencial de los parlamentos estatales, violentado con ello
la poca autonomia de la que aun gozan las entidades

federativas.

En téerminos de la argumentacidn expuesta y fundada,

emite su Voto Particular:

Edmundo Rarmirez Rodriguez
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NAARTT VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO GABRIEL
GRADILLA ORTEGA, EN RELACION CON EL EXPEDIENTE TEE-
JIN-21/2017, DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL
ARTICULO 50 INCISO G) REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

JUICIO DE INCONFORMH
EXPEDIENTE: TEE-JM

ACTOR: PARTI
INSTITUCIONA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJ CIPAL ELECTORAL
DE IXT 10, NAYARIT

MAG S@D PONENTE: GABRIEL

LUCIONARIO

G LA ORTEGA

ejjulio de 2017 dos mil diecisiete.

S ETARIO: Isael Lépez Félix
Tepic, Nayarit, a veintitrés d

Una vez que fueron y revisados los autos que integran el

d%ide

21/2017, interpuesto\por’ Juan Ramén Cervantes Gémez, en su

Juicio de Inconfor ificado con la nomenclatura TEE-JIN-

onsejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit,
acion de regidores por el principio de representacién

aquel municipio, los que tuvieron como

RESULTANDO:

1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero de 2017 dos

mil diecisiete?, el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit

T En lo sucesivo cualquier alusion al afio se sobreentiende al 2017 dos mil diecisiete.

1




celebrd sesion solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional
del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la
entidad.

2. Jornada Electoral. El domingo 4 cuatro de junio, se celebré
la jornada electoral en toda la entidad y en particular, por lo que al

asunto respecta en el municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

3. Declaracién de Validez de la Eleccién de Regidores por
el Principio de Mayoria Relativa en Ixtlan del Rio, Nayarit. Con
fecha 9 nueve de junib de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo
Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, inicid la sesion del
computo y declaracion de validez de la eleccion de regidores por el
principio de Mayoria Relativa en dicho municipio, la cual concluy¢ el
mismo dia.

4. Asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional en Ixtlan del Rio, Nayarit. Por
acuerdo A/15/CME7/09-06-17, el Consejo Municipal Electoral de
Ixtian del Rio, Nayarit, efectué la asignacion de regidores por el

principio de representacion proporcional en agquel municipio.

5. Interposiciéon de Juicio de Inconformidad. Disconforme
con lo anterior, con fecha 13 trece de junio, Juan Ramén Cervantes
Gomez, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, comparecié ante la autoridad
administrativa electoral del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit é

efecto de interponer el presente juicio de inconformidad.

6. Recepcién, Registro y Turno. Mediante auto de fecha 19
diecinueve de junio, este tribunal tuvo por recibido el expediente y
demas anexos de la autoridad administrativa electoral de Ixtian del
Rio, Nayarit, en tal sentido su Presidente lo registré bajo la
nomenclatura TEE-JIN-21/2017 y lo turno a la ponencia del

Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez.

7. Propuesta de Sentencia, Votaciéon y Engrose. Con fecha

21 de julio de 2017, el Magistrado Ponente puso a consideracién del
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pleno el proyecto respectivo, sin embargo no obtuvo la aprobacion de
la mayoria, motivo por el cual se encomendé el engrose respectivo al
Magistrado Gabriel Gradilla Ortega, quien lo presenta el dia de hoy y

tuvo las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia nal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccidon y es competg
resolver el presente medio de impugnacié
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion,
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 1
Instituciones y Procedimientos Electtral
Constitucion Politica del Estado
fraccion lll, 58, 73 a 75 y de @atl os de la Ley de Justicia
rit:

Electoral para el Estado de Na

el instituto politico inconforme,

Esto porque lo que 00’40\{@;’?
es la asignacion de regidores el principio de representacion

sejo Municipal Electoral de Ixtlan

proporcional efectuado port_el

regidores por el principio de representacidén proporcional, en aquel

municipio.




Sustenta su causa de pedir en que:

® Qﬁe en el acto reclamado se aplicaron de forma indebida
los articulos 115 fraccion VIl y 116 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 116 fraccién |i de la
Local, puesto que desde la perspectiva del instituto politico
inconforme, en la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional se excedieron los limites de la sobre y

sub representacion.

En consecuencia, el conflicto juridico que este tribunal debe
dilucidar se centra en determinar si se observaron o no los
parametros constitucionales de sobre y sub representacion en la
asignacién de regidores por el principio de representacion

proporcional en el municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

A juicio de quien resuelva los conceptos de agravio esgrimidos
por el partido politico inconforme, devienen parciaimente fundados,
pero ino.perantes y por ende insuficientes para alcanzar su
pretension de que este tribunal revoque la asignacion de regidores
por el principio de representacién proporcional en el municipio de
Ixtlan del Rio, Nayarit.

Lo parcialmente fundado radica en que tal y como lo afirma el
instituto  politico recurrente, no obstante que la autoridad
administrativa realiza el procedimiento tal y como lo marca la
normativa electoral, omitié verificar que se satisficieran los principios

constitucionales de sobre y sub representacion.

No obstante ello, lo inoperante reside en que aun y cuando.se
verificaran los mismos, el instituto politico inconforme no se
beneficiaria de la sentencia, sino un instituto politico diverso que no
instdé la jurisdiccién electoral, lo que impide que se atienda su
pretension y de asi hacerse seria tanto como afectar el principio de

relatividad de las sentencias que permea la justicia comicial.
Enseguida las razones.

El principio de representacién proporcional establecido para la

integracidon de los dérganos legislativos, se instauré para otorgarle
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participacion a los partidos politicos con cierta representatividad en la
conformacion de dichos érganos, y de esa forma cada partido tuviera
una representacion proporcional al porcentaje de su votacion total y
evitar .la sobrerrepresentacién de los partidos dominantes vy
subrrepresentacion de los partidos minoritarios, lo que dio como
resultado que los institutos politicos tengan grado de

representatividad a nivel estatal.

Bajo ese techo minimo, en el edifica el sistema de

representacién proporcional en el ambito 6 nivél nicipal, resulta
necesario atender a las mismas reglas la~Cohstitucién Federal

sefiala para la integracion de los 6rga

gisfativos, esto es, que

los partidos politicos que cue n cierto grado de

representatividad tengan la posibifidadhde’ acceder al érganc de

gobierno municipal, lo que no implica, desde luego, que se limite la

representacion integral y genérica de Jas intereses de una concreta

colectividad, ni que éstos sinen a lo que ocurra en ofros

municipios.

JCION  FEDERAL  SENALA PARA LA
FGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El

prinfero, de la Constitucién Federal sefiala que las entidades
erafivas tendran como base de su division territorial y de
v su organizacioén politica y administrativa al Municipio Libre;
que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
electo popular y directamente, el cual se integrara por un
presidente y el namero de sindicos y regidores que la

legisiacion local determine; que el gobierno municipal se

5




ejercerd exclusivamente por el Ayuntamiento y que las
autoridades Jegisiativas locales, al expedir sus leyes
electorales, deberan introducir el principio de representacion
proporcional para la eleccion de los Ayuntamientos de los
Municipios que conforman la entidad. Ahora bien, como
puede advertirse del indicado precepto constitucional, el
Municipio es la célula primaria territorial, politica 'y
administrativa en los Estados, por lo que es el primer nivel de
gobierno que entra en contacto con la ciudadania asentada
en &l de ahi que corresponda a sus habitantes elegir
directamente a los funcionarios que deberan conformar el
organo de gobiemo municipal. Asi, los miembros de los
Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales,
integran el érgano de gobierno municipal y representan los
intereses de una comunidad municipal determinada, por
tanto, el principio de representacién proporcional que se
instituye para los Municipios, tiene como finalidad que los
partidos politicos contendientes en una eleccion municipal
cuenten con un grado de representatividad que debera ser
acorde a su presencia en los Municipios que integren a la
entidad federativa correspondiente, lo anterior, en atencion af
caracter nacional y estatal de los partidos politicos gue
contienden en las elecciones municipales. En efecto, el
principio de representacion proporcional previsto para la
conformacion de los érganos legislativos, se instituy0 para dar
participacion a los partidos politicos con cierla
representatividad en fa integracion de dichos ¢6rganos, para
que cada uno de ellos tenga una representacion proporcional
al porcentaje de su votacion' fotal y evitar Ia
sobrerrepresentacion de los parfidos dominantes, lo que
implica que los institutos politicos tengan cierfo grado de
representatividad a nivel estatal, puesfto que en su caso,
conformaran precisamente un érgano de Gobierno Estatal. En
esta tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los
mismos lineamientos que fa Constitucion Federal sefiala para
la integracion de los 6rganos legislativos, esfo es, que los
partidos politicos ' que cuenten con cierto grado de

representatividad estatal puedan acceder al érgaho de
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gobierno municipal, sin que elflo signifique que se limite la
representacion integral y genérica de los infereses de una
concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que

ocurra en ofros Municipios.”

De igual manera tiene relacién con lo plasmado

LA INTEGRACION DE

conformidad con lo previsto en les-articulos 115, fracciones |,
primer parrafo y VI, primer p si como 1186, parrafos

Constitucion Politica de

asi como de lo dispuesto en
orte de Justicia de la Nacién
de rubro "REPRESENTA ION PROPORCIONAL. AL
INTRODUCIR ES PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENT % E LA CONSTITUCION FEDERAL
SENALA ANAYINTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLA g

constitﬁabnajgs

fa jurisprudencia de laSuprema

se concluye que los lineamientos

e sobre y subrepresentacién deben ser

es as|, debido a que dicho principio tiene como finalidad que
fos vontendientes en una eleccion municipal cuenten con un
gragdo de representatividad acorde a su presencia en los
mnicipios que formen parte del Estado, de tal manera que se
permita su participacion en la infegracion de dichos érganos
con el objeto de que se tenga una representacion proporcional
al porcentaje de su votacion fotal y evitar la sobre y

subrepresentacion.”.

fa




La integracién de los ayuntamientos debe ser vista como la
formacion de un todo, en el que una de las partes surge del sistema
de representacion proporcional, y la otra, por el sistema de mayoria
relativa, sin que deba preponderar uno de estos principios sobre el

otro.

Bajo esa misma linea argumentativa, para que este sistema
electoral mixto se cumpla en la legislacion local, se debe estimar
légica y juridicamente necesario que en el sistema positivo que se
elija, sea perceptible'c!aramente la presencia de ambos principios
en una conjugacién de cierto equilibric aunque no necesariamente
igualitaria, de manera que no se llegue al extremo de que uno de

ellos borre, aplaste o haga imperceptible al otro.

En ese mismo orden de ideas la Sala Superior se ha
pronunciado que en el ambito doctrinal y del derecho positivo, no
existe un modelo L’micb para el sistema electoral regido por el
principio de representacion proporcional, cuyas caracteristicas
sean siempre las mismas, sino que, no obstante tener como valor
comun la tendencia a que los drganos de representacion
proporcional respondan a cierta correlacidn entre el numero o
porcentaje de los votos captados por los partidos politicos y el
nlimero o porcentaje de escafios asighados a €stos, pueden existir
multitud de variantes en los casos particulares, sin que por esto se
dejen de identificar con el género de los sistemas electorales con

presencia de la representacidn proporcional, mientras se mantenga

la citada tendencia.

Aunado a lo anterior, la superioridad ha estimado que se debe
entender que las legislaturas estatales gozan de cierta libertad para
moverse dentro del abanico de posibilidades de sistemas de
representacion proporcional, sin llegar al extremo de que el modelo
elegido reduzca el principio y lo coloque en situacién meramente
simbolica o carente de importancia en la legislatura, o lo aieje

considerablemente del centro de gravedad de la proporcionalidad
natural.
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Enabonoalo ahterior, no se debe perder de vista que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha reiterado que los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, sin exigirse una relacién de igualdad
entre ambos, deben formar parte significativa, importante, visible y

&ﬂéyslaturas 0

| ceso en la

firme del sistema electoral para la integracién
Ayuntamientos de los Estados, y que
sobrerrepresentacion de alguno o varios partitios_constituye una

fuerza encaminada a reducir la mag

politico que persigue el simocrético mexicano, y a las
disposiciones de la Constitucion_en las que se desarrolla ese

principio, en los sistemas ¢lectorales locales se deben observar los

siguientes principios:

. isaryel orden de asignaciéon de los candidatos que

aparezcan gn las listas correspondientes.

ElV limite de escafios por ambos principios que puede

alcan n partido politico, debe ser igual al numero de distritos

> Establecimiento de un limite a la sobre-representacion.

« Las reglas para la asignacién de escafios conforme a los

resultados de la votacion.




En acatamiento a tales directrices, el legislador estatal,
determiné en el numeral 106 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que la

ley determine.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucidn
Local, dispone en lo que interesa, que los regidores de mayoria
relativa, se elegiran por férmula de conformidad al nimero que
disponga la ley y territorializacién que determine el organo

competente.

En ese orden de ideas, la demarcacién territorial de los
munibipios para la eleccion de regidores sera determinada tomando
en consideraciéon la que resulte de dividir la poblacion total del
Municipio, entre el nlimero de regidurias a elegir, considerando

regiones geograficas del Municipio.

En adicion a lo anterior, los Ayuntamientos se integraran por
el nimero de Regidores que les corresponda, bajo el principio
de representacion proporcional, bajo los casos y procedimientos

gue establezca la Ley Electoral del Estado.

Como vemos, el asambleista local, establecid que la legislacién
secundaria serfa la que determinaria, no s6lo el numero de regidores
de regidores y la territorializacién, sino también el procedimiento para

designar regidores por el principio de representacién proporcional.

En ejercicio de dicha tarea, el legislador estatal expreso en los
articulos 23 a 25 de la legislacion electoral, una serie de
circunstancias relativas a la eleccién de regidores por el principio de

mayoria relativa y representacién proporcional.

En primer término, determind cual seria el nimero total de

regidores por ambos principios atendiendo al nimero de electores.

De igual manera expresé como se elegirian los regidores por el
principio de mayoria relativa.
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Y por Ultimo, no soslayé establecer las condiciones para y el
modo en que se desigharian los regidores por el principio de

representaciéon proporcional.

Sobre este dltimo tema, que es el que precisamente atafie el
presente asunto, el ultimo parrafo del numeral 25 de la normativa
comicial para la entidad, expuso de forma clara (e}téﬁﬁ? gracion de
Regidores de Representacion Proporcional, se m@é/ el Consejo
Municipal Electoral correspondiente bajo fag

establecidas por la norma electoral.

En ese mismo orden de ideas, el a lo 202 de la legislacion

sustantiva electoral para el estado, djspt e para la asignacién

de regidores por el principioc de representacién proporcional los

3 licaran en lo conducente el

consejos municipales electorale

H
m/

cociente de asignacion y resto

Dicho en otros térming ormativa electoral para el estado
de Nayarit, establece que_para signacion de regidores por el

principio de representaciér proporcional se aplicara la formula de

cociente de asignacién y\testd mayor.

Y si bien es cierto, ng existe una disposicién expresa que
prevea la férmula de Cyi nte de asignacién y resto mayor a aplicar

dondﬁ;&‘% tablece la manera en que se desarrolla la formula de
e

cocje signacion y resto mayor.

consecuencia, una interpretacion sistematica de los

W%, 25 y 202 de la Ley Electoral para el estado de Nayarit,
rmjte a este érgano jurisdiccional advertir en un primer término, que

Io\s\rzequisitos que deben observar los partidos politicos para
concurrir a la asignaciéon de regidores por el principio de

representacion proporcional son:

11




e Haber registrado férmulas de candidatos para contender
en las elecciones por mayoria relativa en cuando menos las dos
terceras partes de las demarcaciones territoriales del Municipio
correspondiente;

e Haber registrado listas de férmulas de candidatos a
Regidores bajo el principio de Representacion Proporcional, con no
menos del 60 por ciento del nimero de Regidurias de Mayorfa
Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la cantidad total de
formulas que resulte, sera par;

e Acreditar haber participado en los terminos a que se
refiere el cuarto parrafo de la fraccién Il del articulo anterior, y

¢ Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la

votacion valida emitida en la eleccion respectiva.

Mientras que la férmula para asignar regidores por el
principio de representacion proporcional constara de las

siguientes etapas:

» Primordialmente, establecer a cuanio asciende la
votacién valida emitida;

> Luego determinar que institutos politicos superaron el 3%
de la votacién valida emitida;

» Tras lo anterior, se sumara la votacién de los partidos
politicos que superaron el 3% de la votacién valida emitida, lo que
constituird la votacion para la asignacion;

> Posteriormente, la votacidon para asignacion se dividira
entre el numero de regidurias por asignar bajo el principio de
representacion proporcional, lo que nos dara el cociente para
asignacion,;

> Hecho lo anterior, se determinara el nimero de regidores
gque correspondan a cada partido politico, considerando el ndmero
entero de veces que contenga su votacion estatal obtenida, en el
cociente de asignacion.

» El nimero restante de regidores por este principio, si lo

hubiere, se asignard por resto mayor, entendiendo por ello, el
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remanente de votos mas alto obtenido por cada partido politico
después de aplicar el cociente de asignacién;

»  Por ultimo, al partido politico cuyo nimero de regidores
represente un porcentaje del total del ayuntamiento, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal obtenida, le seran

deducidas las que correspondan, hasta ajustarse 4 | ites.

Como vemos, la normativa electoral para gl e de Nayarit,

ara la asignacion
de regidores por el principio de representacion foyoporcional, que
debié haber sido verificado en su por la autoridad

responsable, circunstancia que no ocurrié

Ante todo, la autori

realizar la sumatori

los sufragddos a favor de los candidatos independientes.

lormente obtuvo la votacién valida emitida de dicha
eleccién/ deduciendo de la votacién total emitida en la eleccién de
reg'd@ el principio de mayoria relativa, aguellos votos nulos,
a favor de candidatos no registrados y los sufragados en
de los candidatos independientes, tal y como lo enuncia el
articulo 4, fraccion Il de la norma comicial para el estado, cuestién
qu ualmente se hizo de manera acertada.
Luego procedi6 a cuantificar el porcentaje de votacidon de cada

partido politico, en relacién con la votacion valida emitida y determiné

13




que los partidos que habian traspasado el umbral del 3% de la
votacién valida emitida habian sido los institutos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, Movimiento de Regeneracion

Nacional y Encuentro Social.

Después, sumo la votacion de los partidos con derecho a
concurrir a la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, a efecto de cualificar la votacion para
la asignacion, lo que dio como resultado 12,040 votos, cuestion que

también se estima acertadamente realizada.

Luego procedid a dividir la votacién para asignacion, entre las
regidurias por asignar bajo el principio de representacion
proporcional en dicho municipio, a saber, 3 tres, lo que dio lugar a la
obtencidon de un cociente de asignacion a razén de 4,013 votos,

célculo acertadamente materializado.

A su vez, procedio a dividir la votacion de cada uno de los
partidos que tenian derecho a concurrir a la eleccidon de regidores por
el principio de representacidn proporcional, en el cociente de
asignacion y tomando en consideracion que no se contuvo la votacion
de ningun partido dentro del cociente de asignacion continud con la

asignacién de regidores.

En esta etapa, la autoridad administrativa electoral
considero el remanente de votos mas alto para asignar las 3 tres
regidurias pendientes a los partidos Movimiento Ciudadano,
Accién Nacional y Verde Ecologista de México, puesto que en
ese orden tuvieron los remanentes de votos mas altos, cuestién

que se considera adecuadamente efectuada.

No obstante lo anterior, con autonomia a que hasta este
momento la autoridad responsable procedié de manera adecuada, no
se debe perder de vista que pasoé por alto verificar ios limites a la
sobre representacion de los partidos politicos, tal y como lo prevé la

fraccién V del numeral 22 de la Ley electoral para el Estado de
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Nayarit, que como se dijo resulta aplicable al caso por analogia de

ahi lo parciaimente fundado del agravio.

Sin embargo, la inoperancia radica en que, de realizarse el
procedimiento que marca la fraccién V del numeral 22 de la norma
comicial para el estado, el beneficiado por este ajuste no seria el
instituto politico inconforme, es decir, en nada se eficta el partido
revolucionario institucional quien resulta ser el te de este
juicio pues los resultados favorecerian a otro olitico que este

caso seria el partido politico movimiento ciuda

Para evidenciar lo anterior, se reg jercicio en el que

se desarrolla el procedimiento d cion, atendiendo o
, 201 y 202 de la Ley
6 estableciendo el procedimiento
it@s' uiendo lo dispuesto por el
gs ebienida de las cifras derivadas en
orl'a relativa, posteriormente y

alidla jemitida, esto es, el resultado de

dispuesto por los articulos 4, 25 fraccid

Electoral del Estado, en principj
para obtener la votacidn total e

articulo 201 fraccién |, que

cada una de las regiduri
para calcular la votacio

deducir de la votaci otdl emitida los votos nulos, los

correspondlentes a/Cardidatos independientes y a candidatos no

registrados, para c&[ormente determinar cuales son los
partidos politic ‘abtenido por lo menos el 3 % del total de la
votacion valida emitida, mismos que tendran derecho a concurrir a
la asignacion~de regidores por el principio de representacion

proporci

FiS
{ DISTR@CION\E[M DE VOTOS A PARTIDCS POLITICOS REPRESENTACION PROPORCIONAL

o

Partido Politico | Demarcacién | Demarcacion | Demarcacién | Demarcacién | Demarcacion | Demarcacién | Demarcacién Votacio
! Candidato 1 2 3 4 5 6 7 n total
Independiente . emitida
PAN 357 364 519 348 420 583 266 2,857
/ FRT 7 g2 - 435 167 240 517 128 125 1,694
PRD 17 94 21 18 38 35 6 229
PT 70 119 43 93 165 196 19 705
P EM/ M7 437 327 379 273 166 556 2555
PRS 5 19 1 3 " 4 0 43
mc 440 461 456 492 598 387 203 3037
NA 13 39 - 13 8 21 20 5 118
MORENA 93 196 86 100 100 138 37 750
ES 3 39 182 29 98 36 27 442
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CANDR R TS B e U T
INDEPENTE P
“CANDIA NG:
CUREGISIA L] e
NULOS | s i b
TOTAL 1804 2274 1808 13,263

Realizado lo anterior, para calcular la votacion valida emitida es
el resultado de deducir de la votacion total emitida los votos nulos,
los correspondientes a candidatos independientes y a candidatos
no registrados, para posteriormente determinar cuales son los
partidos politicos han obtenido por lo menos el 3 % del total de la
votacion valida emitida?, mismos que tendran derecho a concurrir a
la asignacidén de regidores por el principio de représentacién

proporcional:

Votacion valida emitida: Deducir de |a votacidn total emitida los votos nulos, fos correspondientes

a candidatos independientes y a candidatos no registrados.

Partido Politico | Pemarcacion | Demarcacion | Demarcacién | Demarcacién | Demarcacion | Demarcacion Pemarcacién | Votacié
1 Candidato 1 2 3 4 & S o7 n valida
Independiente . emitida
PAN 357 364 519 348 420 583 266 2,857
PRI g2 435 167 - 240 §17 128 125 1,694
PRD 17 94 21 18 - 38 35 6 229
TPT 70 119 43 93 165 196 19 705
PVEM 417 437 327 379 273 166 556 2555
PRS 5 19 : 1 3 11 4 Q 43
mc 440 461 456 492 593 387 203 3037
NA 13 39 13 8 21 20 5 119
MORENA 93 196 86 100 100 138 37 750
ES 31 39 182 29 98 36 27 442
TOTAL 1525 2203 1815 1710 2241 1693 1244 12,431

Para llevar a cabo tal quehacer juridico, conforme a lo dispuesto
por el articulo 25 fraccion V3, de la Ley de la materia, es necesario

determinar el porcentaje de votacién obtenido por cada partido,

2 Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entendera por: I. Votacion fotal emitida, es la
suma de fodos los votos depositados en las urnas, y Il. Votacion valida emitida, es fa que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos, 10s
correspondientes a los candidatos independientes y a los candidatos no registrados.

3 Articulo 25.- Para la eleccibn de Regidores de Representacion Proporcional, la

circunscripcién plurinominal corresponde al total de fa demarcacion del territorio municipal
respectivo.

IV. Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccién
respectiva.
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mismo que se obtiene de multiplicar el total de votacién de cada
uno de ellos, por cien y dividir el resultado entre la votacién valida,

para el efecto.

Dicha votacién valida, a su vez, se obtiene al sumar la votacion de

los partidos politicos con derecho a integrar el c’;/f?o‘ges decir, la

recibida por el Partido Accién Nacional con Z,W, asi como
por el Politicos Revolucionario Institucional 1/694 vatos, Partido del

que antecede.

“PARTIDO POLITICO / VOTACION REGIDORES PORCENTAJE DE
~ CANDIDATO VALIDA EMITIDA DE MR 'VOTACION
. INDEPENDIENTE - '
1 PAN < N /_/ 2,857 3 22.98%
2 PRI \\ N (/ 1,694 13.62%
3 PRD : 229 1 ~1.84%
restar R No alcanzé 3%
PT \ ] 705 1 5.67%
fVEM / 2555 i 20.55%
6 PRS 43 _ . 0.34%
- » : | restar No alcanzé 3%
7 / \MC\ 3037 1 24.43%
8 “NA 119 ' T 0.85%
o s _ : restar ' _ _ .No alcanzé 3%
5 7 ] /«QORENA' ' 750 5.05%
10 ( ﬂ} } ES 442 3.55%
k NS /TOTAL 12,431 7 100%
\Jtacién valida 12,040

Rvgl' ado lo anterior, en términos de los articulos 201 y 202¢ de la

Ley de la materia, los partidos politicos que tienen derecho a

4 Articulo 202.- Pafa fa asignacion de Regidores por el principio de Representacion
Proporcional los Consejos Municipales Electorales aplicaran las siguientes reglas: ...
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" concurrir a la asignacién de regidores por el principio de
representacién proporcional aplicando el cociente de asignacion y

resto mayor, son los siguientes:

PARTIDOC POLITICO f VOTACION PARA REGIDORES DE PORCENTAJE DE
CANDIDATO INDEPENDIENTE ASIGNACION MR VOTACION
1 PAN 2,857 3 22.98%
2 PRI 1,694 13.62%
3 PT 705 1 5.67%
4 PVEM 2555 1 20.55%
5 mcC ) 3037 1 24.43%
6 MORENA 750 6.03%
7 ES 442 3.55%
TOTAL 12,040 7 100%
Votacion para asignacion - 12,040

Determinado lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 202
de la Ley Electoral de Estado de Nayarit, para obtener el cociente
de asignacién se realizara la division de la votacién de la asignacion
de la eleccién de regidores por el principio de representacion
proporcional (12,040) entre el nimero de regidurias pendientes por

asignar (3), obteniendo asi el cociente de asignacion.

Partido Politico Votos
1 PAN 2,857
2 PRI . 1,694
3 PT 705
4 PVEM 2555
5 MC 3037
&8 MORENA 750
T ES 442
TOTAL 12,040

VOTACION PARA ASIGNACION= 12040

(VOTACION PARA ASIGNACION) 12,040/ (REGIDURIAS PENDIENTES
POR ASIGNAR) 3= (COCIENTE DE ASIGNACION) 4013

Continuando con el procedimiento establecido en el articulo 202,
se procede a dividir la votacion emitida de regidores por el principio
de representacion proporcional obtenida por cada partido politico

entre el cociente de asignacién, el resultado en ndmero enteros

Para. I{:‘ asignacién de regidores por el principio de representacion proporcional los consejos
municipales electorales aplicardn en lo conducente el cociente de asignacién y resto mayor.
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sera el total de regidurias que se asignaran a cada partido, como

enseguida se ilustra:

PARTIDO VOTOS DIVIDIDO COCIENTE DE RESULTADO | NUMERO | RESTO
POLITICO : - - ENTRE ASIGNACION I ENTERO - 'MAYOR
S [ ' I 'DE VECES _

AN 7857 ] 4013 071 ) 1
PRI ‘1,594 I 4013 0.42 / 7/-9\ 0
PT 705 i 4013 0.17 / (/ Ac) 0
PVEM 2,555 ] 4013 0.63 ‘\ //__/ EJ/ 1
MC 3,057 ] 4013 0?7'5’, L//o 1
MORENA 750 ] 4013 )ﬂ1/a’ / /} ~, 0 0

ES 442 ! 4013 /o.ﬁy// / 0 0

De lo anterior se advierte que ningd s partidos obtuvo

alguna regiduria por nimero entero, i pgr resto mayor, pues

los partidos que obtienen una r por el principio de
representacion proporcional poy” resto\mayor lo son el Partido
Accidn Nacional, el Partido Ver e@o ista de México y el Partido

Movimiento Ciudadano.

En este momento, rdad administrativa, debid, en

apego a la normativ , criterios jurisprudenciales vy

precedentes previamenta “citados, revisar la asignacic’m para

- Empero stalcomo/se adelantaba, modificar la determinacién
del consejo municipal, para verificar los limites de sobre y sub

representagi

roporcional, retirando la que se le asigné al partido

fonal, se ve limitada por la situacion factica imperante

litico con mejor porcentaje de votacion sino el partido

n@@yi iento ciudadano que, como se ha venido refiriendo no
mparecid a inconformarse de la asignacidon realizada por la
Y

ridad responsable.
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Por tanto, la no tener el mejor porcentaje de votacion, una
eventual modificacion de la asignacién no le arroja ningdn

beneficio.

Para evidenciar lo anterior, como se antelé de acuerdo al
articulo 22 fraccion V de la Ley Electoral, se procede a realizar el
ejercicio hipotético de deducir una regiduria al Partido Accion
Nacional y consecuentemente proceder de nueva cuenta a realizar

la asignacion.

Realizado lo anterior conforme a la fraccion Vi lo procedente
seria asignar dicha regiduria a los demas partidos con derecho a
ella constituyendo una nueva votacion de asignacién con la
votacion de los partidos que siguen concurriendo, por supuesto
excluyendo al partido al que le fue deducida, misma que se dividira
entre el nimero de regidurias pendientes por asignar, obteniendo

asi el cociente de asignacion.

| PARTIDO POLITICO VOTOS
1 PRI 1,694
3 PT ' 705
3 PVEM . 2555
a4 me 3037
5 MORENA 750
6 ES 442
' TOTAL 9,783

VOTACION PARA ASIGNACION= 9,183

(VOTACION PARA ASIGNACION) 9,183/ (REGIDURIAS

PENDIENTES POR ASIGNAR) 1= (COCIENTE DE ASIGNACION)
9183 '

Continuando con el procedimiento, se procede a dividir la
votacion emitida de regidores por el principio de representacion
proporcional obtenida por cada partido politico entre el cociente de
asignacion, el resultado en nimero enteros sera el total de regidurias

que se asignaran a cada partido 0 en su caso el resto mayor.

PARTIDO
POLITICO

VOTOS DIVIDIDO

ENTRE

- COCIENTE DE
ASIGNACION

RESULTADO NUMERO
ENTERQ

DE VECES |’

RESTO
MAYOR

1,664

PRI

9183

0.18

0

PT

705

9183

0.07

¢
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PVEM 2,555 f 9183 0.27 0 0

MORENA 750 / 9183 0.08
ES 442 / 2183 0.04

De lo anterior se advierte que seria un partido diverso al
impugnante  quien obtendria la regiduria por_el principio de
representacion proporcional por resto mayor, er, el instituto

politico Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, de proceder de esta mar
electoral considera que se quebrantariz
fundamentales de la justicia electoral, a s
sentencias.

Efectivamente, uno de los principit

que las sentencias en la matert?mSeS ablecer los derechos de

quien o quienes accionaron la ju s@ comicial, en otras palabras,
las sentencias son relativas y g Io pan de restituir los derechos
a quienes instaron los mecajund[cos necesarios, 1o que es

'o(tecnlco juridico como principio de

1

“de la justicia electoral es

mejor conocido en el
relatividad de las sentencia

En la especie, como Sevé, el instituto politico disconforme, hace

jo Municipal Electoral de Ixtian del Rio, Nayarit, realizé la

[gRacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, en agquel municipio.
No es ébice para concluir lo anterior, que la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, hubiere emitido
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la jurisprudencia 10/2005, que lleva por rubro: “Acciones tuitivas de
infereses difusos. Elementos necesarios para que los partidos

politicos las puedan deducir’

Pues dicho criterio no es aplicable al caso en virtud de que no
se dan los elementos para ejercer una accion tuitiva. A continuacion
las razones.

En dicho criterio, la superioridad sostuvo que Conforme a la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion |, y 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 10,
apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los elementos
necesarios para deducir las acciones tuitivas de intereses difusos por
los partidos politicos son: |

1. Existencia de disposiciones o principios juridicos que
impliquen proteccién de intereses comunes a todos los miembros de
una comunidad amorfa, carente de organizacion, de representacion
comun y de unidad en sus acciones, sin gue esos intereses se
puedan individualizar, para integrarlos al acervo juridico particular de
cada uno;

2. Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte
de las autoridades (aunque también pueden provenir de ofras
entidades con fuerza preponderante en un ambito social
determinado) susceptibles de contravenir las disposiciones ©
principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con
perjuicio inescindible para todos los componentes de la mencionada
comunidad;

3. Que las leyes no confieran acciones personales y directas
a los integrantes de la comunidad, para enfrentar los actos
conculcatorios, a través de los cuales se pueda conseguir la
restitucidn de las cosas al estado anterior o el reencausamiento de

los hechos a las exigencias de la ley, ni conceda accién popular para
tales efectos;
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4. Que haya en la ley bases generales indispensables para el
ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a través de procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean
frenadas de modo insuperable, por normas, principios o instituciones

opuestos, y

5. Que existan instituciones gubernamegn entidades

intermedias o privadas, o personas fisicas, que inc

etdjuridi
L

orientadas al respeto de los intereses omiunidad afectada,

, de algun

modo, entre sus atribuciones, funciones u obj o social, con

respaldo claro en la legislacién vigente, la de actividades

mediante |la exigencia del cumplimiento é/é\las l&yes que acojan esos
Intereses.

Por uitimo, determiné que

currencia de todos los
elementos permite que un partide politico)inste una accién tuitiva de
interés difuso.

Pues bien, en el ca e satisface el tercer elemento,

puesto que el partido p imiento Ciudadano, tuvo a su

alcance los mecanismos jufisdi¢cionales necesarios para deducir sus

derechos y no asi que tituto politico los dedujera y se le

beneficiara sin acciohar lajurisdiccion electoral.

En ese sentide, €abe destacar que de conformidad con fa

doctrina en materia \de derecho procesal, los medios de
impugnacion ~son [gs /procedimientos a través de los cuales las
partes y lo as/sujetos legitimados combaten la validez o la

legalidad/ de.los actos procesales o las omisiones del organo
jurisdicCignat.y/ solicitan una resolucién que anule, revogue o
modjifigue el acto impugnado o que ordene subsanar la omisién.

concepto citado, se puede deducir, que a través de los

ios de impugnacion, las partes pretenden obtener un nuevo
e de lo actuado por el érgano primario, a fin de que se emita
uha ;nueva decision, que desde luego, resulte benéfica a sus

intereses.

En la materia electoral, la Ley de Justicia Electoral, regula

diversos medios de defensa por medio de los cuales las partes
23 |




interesadas, pueden ocurrir a la jurisdiccion del Estado a fin de que
se revisen los actos o resoluciones que, a su decir, les puede

generar una afectacion en sus derechos subjetivos pUblicos.

Uno de esos medios de impugnacién, es el juicio de
inconformidad que se contempla para garantizar los actos y
resoluciones de la autoridad electoral, correspondiendo resolverlo

a este Tribunal Estatal Electoral.

Ahora bien, cuando se interpone el juicio de inconformidad a
fin de controvertir una determinacion dictada por la autoridad
administrativa electoral, como sucede en este caso que el acto
impugnado lo emite el consejo municipal electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit, la decisién que para tal efecto se emita, se debe ocupar
Unicamente de las partes que acudieron a su potestad, asi como
de los puntos litigiosos que fueron sometidos por éstas, culminando
con una decisién que confirme, modifigue o revogque el acto o

resolucién impugnada.

En ese orden de ideas, en el juicio de inconformidad, las
impugnaciones relacionadas con la asignacién de representacion
proporcional, se realizan en o individual por cada uno de los sujetos
gue se encuentran involucrados y que se consideren afectados con
la decision adoptada por la autoridad responsable; de ahi que,
cuando se trata de controvertir esa determinacion, el derecho que
les asiste para inconformarse contra dicha determinacion,

corresponde ejercerla en lo individual.

En ese sentido, cuando se agota el medio de defensa atinente
en contra de la decision tomada en la asignacién de representacion
proporcional, la resolucion gue se emita sélo debe de ocuparse.de
aquellos que agotaron tal medio de defensa, es decir, en el caso
concreto, solamente debe ocuparse del partido revolucionario

institucional y de las pretensiones que lo beneficien.

Ademas, el agotamiento de dicho medio de defensa es a

instancia de la parte que le perjudica el acto o resolucién atinente,
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autoridad, pues la ley adjetiva de la materia no contempla tal

posibilidad.

Precisado lo anterior, en el asunto sometido a consideracién
de este Tribunal, se toma en cuenta que la_asignacién de
representacion proporcional realizada por el Sejo municipal

electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, incide er | era juridica de

1/3 la asignacion

como son Partido Revolucionario Institucie rtido del Trabajo,

partido Verde Ecologista de México, Paftido-Movimiento Ciudadano

y MORENA.
Sin  embargo, solamente—el™ Arti Revolucionario

Institucional comparecié a promovér gl juicio de inconformidad por

considerar que la asignacion res

con base en la impugnatendl’a resultar directamente

beneficiado, en el eventual'caso.de’obtener una decisiéon favorable.

Sin embargo, segun se¢ desarrolla la formula de asignacion se
advierte que no resulta cido, de ahi la inoperancia de su

agravio.

Al respectg, resylta orientador el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Ele

y texto siguignt

“del Poder Judicial de la Federacion de rubro

ANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO
D RESENTACION  PROPORCIONAL. LA
tODIEICACION DE SU UBICACION EN LA LISTA SOLO
/ RUEDE BENEFICIAR A QUIEN LA HAYA IMPUGNADO -

ndo se impugna la conformacién de fa lista de

canblidatos a diputados por el principio de representacion

WV

/politico ante la respectiva autoridad electoral administrativa,

proporcional presentada para su registro por un partido

aunque la litis se centre en determinar si al actor le

corresponde ocupar la posicion en la lista a la que alegue

25




tener derecho, resulta indispensable realizar el desarrollo
completo de los procedimientos previstos en la normativa
interna del partido politico de que se trate en lo relativo a la
integracién de la lista en cuestion, en el entendido de que,
de asistirle la razén al actor, sélo se debe determinar la
modificacién de su ubicacion en la lista, y los ajustes
estrictamente nécesarios péra colocarlo en dicho lugar, en
virtud de que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Irnbugnacién en Materia Electoral, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano no cabe representacion alguna de los restantes
ciudadanos que integraron la lista, de tal forma que aun en
el supuesto de que existieran errores de ubicacion respecto
de los restantes candidatos, no es factible juridicamente
realizar modificacién alguna distinta a la relacionada con el
actor y ajena a la eventual restitucion en el uso y goce de
su derecho politico-electoral violado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la
mencionada ley.”

En conclusién, con sustento en la fraccién | del articulo 82 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit y ante lo
fundado, pero inoperante de los agravios esgrimidos por el Partido
Revolucionario Institucional, se confirma el acuerdo A/15/CME7/09-
06-17, por el cual el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio,
Nayarit, realiz6 la asighacién de regidores por el principio de

representacion proporcional, en aquel municipio.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

5 Tesis _I!/2003. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 33 y 3. Consultada en el link:
hitp://sief te.gob. mx/iuse/tesisiur.aspx?idTesis=(1/2003.
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PRIMERO. Se confirma el acuerdo A/15/CME7/09-06-17, por el

cual el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit, realizé

la asignacién de regidores por el principio de representacion

proporcional, en aquel municipio.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto por el articulo 55 de

la Ley de -Justicia Electoral del Estado, requ al Consejo

e rdentro de las

siguientes 24 horas contadas a partir de)%?ﬂt
notificada la presente sentencia, expida_las stancias a los

Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, para

0 €en que sea

asignacién por el

particular
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