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isados los autos que integran el
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e regidores por el principio de representacion

municipio, los que tuvieron como
RESULTANDO:

.“Antecedentes. De la narracidon de hechos que se desprende

célebro sesién solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso

electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional

! En lo sucesivo cualquier alusion al afio se sobreentiende al 2017 dos mil diecisiete.
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del Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de [a
entidad.

. 2. Jornada Electoral. El domingo 4 cuatro de junio, se celebrd
la jornada electoral en toda la entidad y en particular, por lo que al

asunto respecta en el municipio de Ruiz, Nayarit.

3. Declaracién de Validez de la Eleccién de Regidores por
el Principio de Mayoria Relativa eh Ruiz, Nayarit. Con fecha 8 ocho
de junio de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de
Ruiz, Nayarit, inicié la sesién del cdmputo y declaracién de validez de
la eleccién de regidores por el principio de Mayoria Relativa en dicho

municipio, la cual concluyé el mismo dia.

4. Asignacion de Regidores por el Principio de
Representacién Proporcional en Ruiz, Nayarit. Por acuerdo
A/15/CME11/06-06-17, el Consejo Municipal Electoral de Ruiz,
Nayarit, efectudé la asignacién de regidores por el principio de

representacién proporcional en aquel municipio.

5. Interposicion de Juicio de Inconformidad. Disconforme
con lo anterior, con fecha 12 doce de junio, Juan Ramén Cervantes
Gomez, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, comparecié de forma directa a
controvertir el acuerdo A/15/CME11/06-06-17, por el cual el Consej'o
Municipal Electoral de Ruiz, Nayarit, realizo la asignacién de regidores

por el principio de representacion proporcional, en aquel municipio.

6. Remision a la Autoridad Administrativa Electoral
Municipal. Mediante proveido de la misma fecha, el Presidente de
este organo jurisdiccional tuvo por recibido dicho medio de
impugnacion en materia electoral y ordend de inmediato su remisién

a la autoridad administrativa electoral municipal.

7. Recepcidon, Registro, Reserva de Turno. Una vez que la
responsable efectué el tramite respectivo, remitidé la aludida
impugnacién y sus anexos a este tribunal, fue asi que el Presidente y

hoy.ponente, lo recibié el dia 19 diecinueve de junio, lo registré bajo
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eventual propuesta para resolucién.

8. Requerimiento. Por auto de fecha doce de julio, el Ponente

requirié a la autoridad administrativa electoral municipal para que

remitiera el Computo y Declaracién de Validez de atinentes a
la eleccidn de regidores por el principio gpresentacion

proporcional en el municipio de Ruiz, Nayarit.

9. Cumplimiento a Requerimiento ierye [de Instruccion.

Por auto de fecha 13 trece de julio de 20 i diecisiete, se tuvo

Electoral de Ruiz, Nayarit y por tant lendo en tiempo y forma
con el requerimiento que antecedjd,; motivo’/por el cual, al no existir

diligencia alguna pendiente por rgafiz
gue una vez sometido a congideracion del Pleno de este Tribunal
Electoral, el mismo se resol s siguientes

PRIMERO. Jurisd

Electoral, ejerce j

Competencia. El Tribunal Estatal

y es competente para conocer y

fracciop 3 a 75 y demas relativos de la Ley de Justicia

Elec para el Estado de Nayarit.

t rque lo que controvierte el instituto politico inconforme,
es la gnaciéon de regidores por el principio de representacion
p@o ijonal efectuado por el Consejo Municipal Electoral de Ruiz,

ayarit, en aquel municipio.
SEGUNDO. Presupuestos Procesales y Causas de
improcedencia. En el caso, todos los presupuestos procesales se

encuentran debidamente colmados.



Sin embargo, la autoridad responsable del acto impugnado,
argumenta que en el caso se actualizan dos causales de
improcedencia, que como tales ameritan sobreseer este medio de

impugnacién en materia electoral.

En primer término, al fendir su informe circunstanciado el
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Ruiz, Nayarit, aduce
gue se actualiza [a causa de improcedencia prevista en el articulo 28,
fraccion | de la Ley de Justicia Electoral para [a entidad, en la medida
en gue no le acarrea ningun beneficio la modificacién del acuerdo que
se combate, pues como lo dice el propio instituto politico inconforme
en su demanda, la regiduria se debidé asignar a un partido politico

diverso.

A juicio de quienes resolvemos, dicho motivo de improcedencia
es infundado, pues los partidos politicos en su calidad de entidades
de interés publico estan facultadas para controvertir cualquier acto
gue sea contrario a la legislacién y a la propia Constitucion, ello en
beneficio de un bien colectivo o mayor, como lo es que en [os comicios
se observen los principios de la materia, tal y como lo hizo el partido
politico inconforme, mas alla del hecho de que le beneficie o no lo que

este tribunal decida.

" Al respecto, cobra aplicacién por identidad en las razones que
la orienta, la jurisprudencia 21/2014, pronunciada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y

texto siguientes.

“CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO
POR UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A LOS
SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES PARA SU REGISTRO.- La Sala
Superior ha establecido la jurisprudencia 31/2010 de rubro;
CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO
POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION
A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS
COALIGADOS, conforme a la cual un convenio de coalicién
no puede ser controvertido por un partido politico distinto a los

signantes, cuando la inconformidad se sustenta en violacién
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a disposiciones estatutarias. Sin embargo, tal limitacién en
forma alguna puede regir cuando se aduzca transgresion a
los requisitos legales que debe cumplir la coalicién para su
registro, en cuyo caso, cualquier partido politico cuenta
con interés juridico para impugnar ese acto de autoridad,
dado que tiene la calidad de entidad de inter, é}(fﬁli‘co. "

Por ditimo, también deviene infundada i causal de

toridad responsable

ién una norma general
en materia electoral local, cuya validez haya sido declarada por el
Tribunal Electoral, en los térmings rticulo 135 de la Constitucién
local, que si es un motivo de/tmpresedencia, por el contrario, de lo
gue se duele es de que en Ia%n ho se aplicaron los principios

de sobre y sub representdc

Establecido lo infundadg/de los motivos de improcedencia y

tomando en consid v e este tribunai no advierte de oficio
algun otro, es dab[ez%;ar el fondo del presente asunto.
TERCE tirdio de Fondo.

Ante la jovetension de Juan Ramén Cervantes Gémez,

en su calidag sidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Revolucignarie._ Institucional, es que este érgano jurisdiccional
revoqué.él acugrdo A/15/CME11/06-06-17, por el cual el Consejo
IC ectoral de Ruiz, Nayarit, realizé6 la asignacién de

regidores pgr el principio de representacion proporcional, en aquel

N/ /Sustenta su causa de pedir en que:

e Que en el acto reclamado se aplicaron de forma indebida
los articulos 115 fraccién VIl y 116 fraccion Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 116 fraccién |l de la

Local, puesto que desde la perspectiva del instituto politico



inconforme, en la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional se excedieron los limites de la sobre y

sub representacion.

En consecuencia, el conflicto juridico que este tribunal debe
dilucidar se centra en determinar si se observaron o no los
pardmetros constitucionales de sobre y sub representacion en la
asignacién de regidores por el principio de representacion

proporcional en el municipio de Ruiz, Nayarit.

A juicio de quienes resolvemos los conceptos de agravio
esgrimidos por el partido politico inconforme, devienen fundados,
pero' inoperantes y por ende insuficientes para alcanzar su
pretension de que este tribunal revoque la asignacién de regidores
por el principio de representacién proporcional en el municipio de

Ruiz, Nayarit.

Lo fundado radica en que tal y como lo afirma el instituto
politico recurrente, la autoridad administrativa omitié realizar el
procedimiento tal y como lo marca la normativa verificando que se
satisficieran los principios constitucionales de sobre y sub
representacion. No obstante, lo inoperante reside en que en la
busqueda de enmendar el limite de sub representacién en que se
ubica un partido, se produce un efecto exactamente igual en otro

instituto politico. Enseguida las razones.

El principio de representacion proporcional establecido para la
integracion de los érganos legislativos, se instaurd para otorgarle
participacién a los partidos politicos con cierta represéntatividad enla
conformacion de dichos organos, y de esa forma cada partido tuviera
una representacioén proporcional al porcentaje de su votacion total y
evitar la sobrerrepresentacién de los partidos dominantes y
subrrepresentacion de los partidos minoritarios, lo que dio como
resultado que los institutos politicos tengan cierto grado de

representatividad a nivel estatal.

Bajo ese techo minimo, en el edifica miento del sistema de

representacidn proporcional en el ambito o nivel municipal, resulta
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A LOS MISMOS LIN

necesario atender é las mismas reglas que la Constitucién Federal
sefiala para la integracién ‘de los érganos legislativos, esto es, que
los partidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad tengan la posibilidad de acceder al organo de

gobierno municipal, lo que no implica, desde lueg e se limite la

la Federacién y su Gaceta, la cuz @n:

“REPRESENTACION PRSPORZIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMNICIPAL, SE DEBE ATENDER
ENJTOS QUE LA CONSTITUCION

EGRACION DE LOS ORGANOS

, fracciones |, parrafo primero y VIil,

FEDERAL SENALA PA A
LEGISLATIVOS. El articu

cién Federal sefiala que ias entidades

organizacion p

Municipio se{éibjer ado por un Ayuntamiento electo popular y

directamenge ual’se integrara por un presidente y el nimero de

sindicos gidores que la legislacion local determine; que el
gobierng pal se ejercera exclusivamente por el Ayuntamiento
y q s autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes
elegtoxaleg, / deberan introducir el principio de representacién
prop al para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios

q.%co orman la entidad. Ahora bien, como puede advertirse del

dicado precepto constitucional, el Municipio es la célula primaria
terriforial, politica y administrativa en los Estados, por io que es el
primer nivel de gobierno que entra en contacto con la ciudadania
asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes elegir

directamente a los funcionarios que deberan conformar el érgano de

7.



gobierno municipal. Asi, los miembros de los Ayuntamientos que
hayan resultado electos como tales, integran el 6érgano de gobierno
municipal y representan [os intereses de una comunidad municipal
determinada, por tanto, el principio de re_presentacién proporcional
que se instituye para los Municipios, tiene como finalidad que ios
partidos politicos contendientes en una eleccion municipal cuenten
con un grado de representatividad que debera ser acorde a su
presencia en los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencidn al caracter nacional y estatal
de los partidos politicos que contienden en las elecciones
municipales. En efecto, el principio de representacién proporcional
previsto para la conformacion de los érganos legislativos, se instituyé
para dar participacion a los partidos politicos con cierta
representatividad en la integracién de dichos érganos, para que cada
uno de eilos tenga una representacion proporcional al porcentaje de
su votacion total y evitar la sobrerrepresentacién de los partidos
dominantes, lo que implica que los institutos politicos tengan cierto
grado de representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un érgand de Gobierno Estatal. En esta
tesitura, el establecimiento del sistema de representacion
proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucién Federal sefiala para la integracion
de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que
cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan
acceder al 6rgano de gobierno municipal, sin que ello signifique que
se limite la representacién integral y genérica de los intereses de una
concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en

otros Municipios.”.

De igual manera tiene relacion con lo plasmado Ia
jurisprudencia 47/2016, emitida por la Sala Superior en sesién publica
celebrada el dos de noviembre de dos mil dieciséis, visible en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, Afio 9, Numero 19,

2016, paginas 40 y 41, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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" “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA

SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.- De conformidad con lo
previsto en los articulos 115, fracciones I, primer parrafo y VIII, primer

parrafo; asi como 116, parrafos segundo, fraccién rcero, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexjcénio i como de
lo dispuesto en la jurisprudencia de la Suprema Justicia de
la Naciéon de rubro “REPRESENTACIO CIONAL. AL
INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL Bl UNICIPAL, SE
DEBE ATENDER A LOS MISMOS NTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA/P A INTEGRACION DE

de regidores por el principio gpresentacidén proporcionai de los
Ayuntamientos. Lo anterior es asi dgbido a que dicho principio tiene

como finalidad que los /cghtefidientes en una eleccion municipal
cuenten con un grado de\represghtatividad acorde a su presencia en

los municipios que f rte del Estado, de tal manera que se

elija, sea perceptible claramente la presencia de ambos principios
en una conjugacioén de cierto equilibrio aunque no necesariamente
igualitaria, de manera que no se llegue al extremo de que uno de

ellos borre, aplaste o haga imperceptible al otro.
9



En ese mismo orden de ideas la Sala Superior se ha
pronunciado que en el ambito doctrinal y del derecho positivo, no
existe un modelo Unico para el sistema electoral regido por el
principio de representacién proporcional, cuyas caracteristicas
sean siempre las mismas, sino que, no obstante tener como valor
comun la tendencia a qué los érganos de representacion
proporcional respondan a cierta correlaciéon entre el nimero o
porcentaje de los votos captados por los partidos politicos y el
namero o porcentaje de escafios asignados a éstos, pueden existir
multitud de variantes en los casos particulares, sin que por esto se
dejen de identificar con el género de los sistemas electorales con
presencia de la representacidén proporcional, mientras se mantenga

la citada tendencia.

Aunado a lo anterior, la superioridad ha estimado que se debe
entender que las legislaturas estatales gozan de cierta libertad para
moverse dentro del abanico de posibilidades de sistemas de
representacidn proporcional, sin liegar al extremo de que el modelo
elegido reduzca el principio y lo coloque en situacidn meramente
simbdlica o carente de importancia en la legislatura, o lo aleje
considerablemente del ceniro de gravedad de la proporcionalidad

natural.

- En abono a lo anterior, no se debe pekder de vista que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha reiterado que los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, sin exigirse una relacion de igualdad
entre ambos, deben formar parte significativa, importante, visible y
firme del sistema electoral para la integracion de las legislaturas o
Ayuntamientos de los Estados, y que el exceso en la
sobrerrepresentacion de alguno o varios partidos constituye una
fuerza encaminada a reducir la magnitud del principio de
proporcionalidad dentro de esa unidad, que lo puede poner en

riesgo de una minimizacién o suplantacion.
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determinado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que si se atiende a la finalidad esencial de pluralismo
politico que persigue el sistema democratico mexicano, y a las

disposiciones de la Constitucion en las que degarrolla ese

principio, en los sistemas electorales locales sg  gbservar los

siguientes principios:

« Condicionamiento del registro d

la asignacién de escafios.

* Precisar el orden de

aparezcan en las listas corrgspondientes.

» El limite de est
alcanzar un partido politice, debe ser igual al nimero de distritos

electorales.

» Establecimie

o a fales directrices, el legislador estatal,
¢l numeral 106 de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit, que cada Municipio sera gobernado por
un tamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Pre ntg Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que la

ley ine.

or su parte, la fraccion 1l del articulo 107 de la Constitucién
, diépone en lo gue interesa, que los regidores de mayoria
relativa, se elegiran por férmuia de conformidad al numero que
disponga la ley y territorializacién que determine el érgano

competente.

11



En ese orden de ideas, la demarcacion territorial de los
municipios para la eleccién de regidores sera determinada tomando
en consideracién la que resulte de dividir la poblacidn total del
Municipio, entre el numero de regidurias a elegir, considerando

regiones geograficas del Municipio.

En adicién a lo anterior, los Ayuntamientos se integraran por
el nimero de Regidores que les corresponda, bajo el principio
de representacion proporcional, bajo los casos y procedimientos

gue establezca la Ley Electoral del Estado.

Como vemos, el asambleista local, establecid que la legislaciéon
secundaria seria la que determinaria, no sélo el nimero de regidores
de regidores y la territorializacidn, sino también el procedimiento para

designar regidores por el principio de representacién proporcional.

En egjercicio de dicha tarea, el legislador estatal expresd en los
articulos 23 a 25 de la legislacion electoral, una serie de
circunstancias relativas a la eleccion de regidores por el principio de

mayoria relativa y represehtacion proporcional.

En primer término, determiné cual seria el numero total de

regidores por ambos principios atendiendo al nimero de electores.

De igual manera expresd como se elegirian los regidores por el

principio de mayoria relativa.

Y por ultimo, no soslayé establecer las condiciones para y el
modo en que se designarian los regidores por el principio de

representacion proporcional.

Sobre este dltimo tema, que es el que precisamente atafie el
presente asunto, el ultimo parrafo del numeral 25 de la normativa
comicial para la entidad, expuso de forma clara que la integracién de
Regidores de Representacién Proporcional, se hara por el Consejo
Municipal Electoral correspondiente bajo las férmulas y reglas

establecidas por esta ley.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 202 de la legislacidn
sustantiva electoral para el estado, dispone que para la asignacion

de regidores por el principio de representacion proporcional los
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cociente de asignacion y resto mayor.

Dicho en otros términos, la normativa electoral para el estado
de Nayarit, establece que para la asignhacion de regidores por el
principio de representacién proporcional se apligar, férmula de

cociente de asignacion y resto mayor.

Y si bien es cierto, no existe una dj ICIQN expresa que
prevea la férmula de cociente de asignaci o/mayor a aplicar

a la asignacién de regidores por el pfingipie _de representacion

a de cada municipio, y en todos los casos, la cantidad total de
fo ol las que resulte, sera par;
e Acreditar haber participado en los términos a que se

refiere el cuarto parrafo de la fraccion I del articulo anterior, y

13




o Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la

votacion valida emitida en la eleccidn respectiva.

Mientras que la formula para asignar regidores por el
principio de representacion proporcional constara de las

siguientes etapas:

» Primordialmente, establecer a cuanto asciende la
votacion valida emitida;

> Luego determinar que institutos politicos superaron el 3%
de la votacion valida emitida;

» Tras lo anterior, se sumara la votacién de los partidos
politicos que superaron el 3% de la votacién valida emitida, lo que
constituira la votacién para la asignacion;

» Posteriormente, la votacién para asignacion se dividira
entre el nuimero de regidurias por asignar bajo el principio de
representacién proporcional, lo que nos dara el cociente para
asignacion;

» Hecho lo anterior, se determinara el nimero de regidores
que correspondan a cada partido politico, considerando el nimero
entero de veces que contenga su votacidén estatal obtenida, en el
cociente de asignacion.

» El ndmero restante de regidores por este principio, si lo
hubiere, se asignara por resto mayor, entendiendo por ello, el
remanente de votos mas alto obtenido por cada partido politico
después de aplicar el cociente de asignacion; -

» Por Gltimo, al partido politico cuyo nimero de regidores
represente un porcentaje del total del ayuntamiento, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal obtenida, le seran

deducidas las que correspondan, hasta ajustarse a los limites.

Como vemos, [a normativa electoral péra el estado de Nayarit,
prevé una serie de condiciones y un procedimiento para la asignacion
de regidores por el principio de representacién proporcional, que
debié haber sido verificado en su totalidad por la autoridad

responsable, circunstancia gue no ocurrié asi.
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Para evidenciar lo anterior, vale la pena traer al caso el
acuerdo A/15/CME11/06-06-17, que de conformidad con el articulo
38 de la legislacidn adjetiva electoral adquiere valor probatorio pleno

y evidencia lo siguiente.

Ante todo, la autoridad administrativa ele
realizar la sumatoria de la votacion total ¢ A eleccion de
regidores por el principio de mayoria rela 22fidn que este
tribunal estima adecuadamente realizado.

Posteriormente obtuvo Ié votacish ida/emitida de dicha

eleccién, deduciendo de la votaciéon tots

articulo 4, fraccién Il de la norma _comicial para el estado, cuestion
gue igualmente se hizo de mertada.

Luego procedié a tificar el porcentaje de votacion de cada
partido politico, en relaci votacién valida emitida y determind

que los partidos que_habian traspasado el umbral del 3% de la

bian sido los institutos ‘politicos Accion

Institucional, Movimiento Ciudadano y

Despt eflexiond que aun y cuando el partido politico
Movimient{o de Regeneracion Nacional, habia superado el umbral del

3% de &' vatacion valida emitida, su votacion se debia excluir, debido

adexuadantente realizado.

Vfas tarde, sumd la votacién de los partidos con derecho a
driic a la asignacién de regidores por el principio de
repygsentacion proporcional, a efecto de cualificar la votacién para
la asignacion, lo que dio como resultado 9883 votos, cuestion que

también se estima acertadamente realizada.
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Luego procedio a dividir la votacién para asignacion, entre ias
regidurias por asignar bajo el principio de representacion
proporcional en dicho municipio, a saber, 3 tres, lo que dio lugar a la
obtencién de un cociente de asignacién a razén de 3,294 votos,

calculo acertadamente materializado.

Finalmente, procedié a dividir la votacion cada uno de los
partidos que tenian derecho a concurrir a la eleccidn de regidores por
el principio de representaciéon proporcional, en el cociente de
asignacioén, por ende la autoridad administrativa electoral municipal
procedié a asignar un regidor por cociente de asignacion al Partido
Accion Nacional y otro regidor por cociente de asignacion al Partido
Revolucionario Institucional, en tanto que la restante, se asigno por
resto mayor al partido politico Movimiento Ciudadano, cuestion que

“se considera realizada de manera acertada.

No obstante lo anterior, con autonomia a que hasta este
momento la autoridad responsable procedié de manera adecuada, no
se debe perder de vista que 'pasé por alto verificar los limites a la
sobre representacion de los partidos politicos, tal y como lo prevé la
fraccion V del numeral 22 de la Ley electoral para el Estado de

Nayarit, que como se dijo resulta aplicable al caso por analogia.

Efectivamente, en ningln apartado del acuerdo por el cual el
Consejo Municipal Electoral de Ruiz, Nayarit, asigné regidores por el
principio de representacion proporcional, se desprende que hubiere
considerado las regidurias por ambos principios que fueron obtenidas
por los partidos politicos, a efecto de cualificar los limites a la

sobrerrepresentacion.

Sin embargo, aun y cuando se hubiere realizado lo previsto en
la fraccion V del numeral 22 de la Ley electoral para el Estado de

Nayarit, el resultado seria el mismo. Tal y como enseguida se vera.

Ante todo, es de considerar que el Ayuntamiento de Ruiz,
Nayarit, se compone por 7 siete regidores electos por el principio de

mayoria relativa y 3 tres por el principio de representacion
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proporcional, por tanto cada regidor constituye un 10% de

representatividad en el érgano edilicio.

En la eleccidn de regidores por el principio de mayoria

relativa, los vencedores fueron los siguientes:

DEMARCACION

Como vemos icién “Juntos por Ti”, resultd vencedora

en las demarcaciones\l/aV, sin embargo, dichos escafios deben

asignarse en los A&rminos establecidos en el convenio de coalicién.

Sobre .esta~pase, en el convenio de coalicion ftotal, se

17




ORIGEN PARTIDISTA DE LAS 138 DEMARCACIONES ELECTORALES.

IEUIE B 10
MUNICIPIO : ip | 2p{3p |40 !SD |6D ! YD | 8D |9D | D 11D
Acaponeta oRs | .PRD 1°PT | PRD | PAN | PRD | PAN /AL AT
Ahuacatian BT | PAN | PAN | PAN | PAN WA/ 0120707077 L
Amatlan pT. | PRD| PAN | PRD | PAN IAZZZAA2 7 7
Bahia PT - paN | PRD |PRS | PT |PRS | PAN | PRD | PAN A/
Compostela PAN.. PAN |PAN | PAN | PRD | PT | PAN | PT | PAN v
El Nayar PAN | PAN | PRD | PT |PaN | paN | pan WAL '
Huajicori 'PRD. | AN | PT | PRD |PRD /)ﬁ' ARSI,
betlan 7| paN | PRD | PAN | AN | PT PAN YAATL AT
Iala PT .| PaN | PAN | PAN | PAN ,&7 I A A,
La Yesca . [ ean | pT |PaN| PT [PAN W/f A s
Pagina 25 de 39
ANEXO 1
Rosamorada T |pan| pT | PRD | PRD | PRD | PAN P WVA%
Ruiz PAN | PRD | PAN | PAN | PT | PAN | PRD %/ VAL
San Blas PRD | PAN | PT | PAN | PAN | PRD | PAN I,«,}’ j"
San Pedro Lagunillas PRD |PAN | PT | PAN | PAN WW AT,
Santa Maria del Oro PRO | PAN | PT | PT | PRD | PRD | PRD WAAAAS /Y 7
Santiago PRD | PT | PRD |PRD | PAN | PRD | PRD | PAN | PRD JZA/A0AY,
Tecuala PRD | PAN | PRD | PRD |PRs | PT | pan WY ﬁf,ﬁ'/’ v
Tepic PRD | PRD | PRD | PAN | PAN | PAN | PRD | PAN | PAN PAN
Tuxpan pAN | PT | PT | PRD |PRS | PRD | PAN Z//'Zf/’ / G
Xalisco PAN | PRD | PAN | PAN | PRD | PT | PAN YAAAA/Y 47' /7S

De lo anteriormente plasmado se aprecia que la demarcacién
| corresponde al Partido Accién Nacional; la Il le pertenece al Partido
de la Revolucion Democratica; por su parte la Il y [V también
corresponden al Partido Accion Nacional; y. por altimo, la V, se
pertenece al Partido del Trabajo.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que en el acuerdo del consejo
se hayan manejado que la demarcacion corresponde al partido
accién nacional pues segun se advierte en el cuadro inserto, la misma

corresponde al partido de la revolucién democratica

Mientras que la demarcacién VI, pertenece al Partido
Revolucionario Institucional y la VI, al instituto politico Movimiento

Ciudadano.
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representacion proporcional, se hicieron las siguientes asignaciones.

METODO DE ASIGNACION PARTID%OLETICO

COCIENTE DE ASIGNACION  PARTIDO/REVQLUCIONARIO
INSTI ONAL

En consecuencia, la autori ministrativa electoral

responsable debid considerar to i:;to elementos para hacer los
célculos de la sobre y sub rép tacion, lo que de haberse

realizado nos daria el siguiente~resuttado.

\\\/ REPRE %VOT 508 SuUB R
A

SOAL

P R .

—

MAYORIA COCIENTE

PAN 3 ( VE 40% | 41.02% | 49.02% | 33.02% | BIEN

PRI 1 1 2 20% | 31.08% | 39.08% | 23.08% | SUB
AN

2 20% | 20.08% | 28.08% | 12.08% | BIEN

AR

mcC 1 § \

PRD 1 h\\/o 1 0% 147% | 941% | 653% | SOB

BT 1 /\:J)/ 0 1 10% 1.12% 9.12% -6.88% SOB

10

éﬁrior se colige que un instituto politico se encuentra

sub fepfeséntado, es decir, el Partido Revolucionario Institucional,

mient dos partidos se encuentran sobre representados, en

otros té&rminos, los partidos de la Revolucién Democratica y del

~/ Empero, este érgano jurisdiccional no puede deducirle a
dichos institutos politicos las regidurias obtenidas a efecto de
continuar con el procedimiento de asignacion de regidores por el
Vbrﬁncipio de representaciéon proporcional que marca la normativa,
puesto que dichos cargos publicos se obtuvieron por. eleccion de
19




mayoria y de asi procederse se atentaria contra la voluntad del

electorado.

Otra alternativa que debe ser descartada por este tribunal
estatal electoral es aquelila que autorizaria deducir un regidor al
instituto politico Movimiento Ciudadano, por haber sido el que
obtuvo menor votacién de aquellos partidos politicos que
concurrieron a la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, sin embargo, de asi procederse, se le
dejaria por debajo de su nivel mas bajo de representacion y sin la

posibilidad de concurrir a la asignacién. Segun se ilustra enseguida.

P R REPRE | %VOT SOB SUB R

MAYORIA | COCIENTE | RESTC | TOTAL
MAYOR

MC 1 &) 0 1 10% 20.08% | 28.08% | 12.08% | SUB

Una ditima posibilidad radicaria en restar un regidor al Partido
Accién Nacional, por haber sido quien obtuvo la mayor votacion de
entre los partidos que ingresaron a la asignacién de regidores por el
principio de representacién proporcional, no obstante, de realizarse
dicho ajuste, se dejaria a ese instituto politico muy por debajo de su

nivel de subrrepresentacion. Lo que se evidencia a continuacion.

P R REPRE %VOT s0B suB R

MAYORIA COCIENTE RESTO TOTAL
MAYOR

PAN 3 0 0 3 30% 41.02% 49.02% 33.02% SUB .

Como vemos, cualquier alternativa por la que se decante este
érgano jurisdiccional a efecto de mitigar la sub representacion del
Partido Revolucionario Institucional, traeria aparejado un impacto
idéntico en otro instituto politico, lo que nos sitla en un escenario
excepcional a cualquiera que se haya vivido en la entidad, que impide
material y juridicamente cumplir con los estandares de sobre y sub
representacion marcados por la Constitucion y la legislacion, siendo
ahi donde reside lo inoperante del agravio evidenciado por el
impugnante.
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En consecuencia, la decision menos gravosa y que resulta
mas armonica con la voluntad del electorado, es respetar la
és'i'gnacién de regidores por el principio de representacion
‘proporcional efectuada por el Consejo Municipal Electoral con sede
en Ruiz, Nayarit, con la aclaracién apuntada de-tgue _una de las
regidurias asignadas, concretamente la demarcaciéh Hcorresponde

al partido de [a revolucién democratica y no al partidé aceion nacional.

Por tanto, con sustento en la fraccion culo 82 de la Ley

de Justicia Electoral para el Estado de Naya 'y odifica solo para
esos efectos el acuerdo y se confirma lo~que fue materia de
impugnacion el acuerdo A/15/CME11/ -17, por el cual el
Cohsejo Municipal Electoral de Ruiz, realizé la asighacién de

regidores por el principio de rec én proporcional, en aquel

municipio.
Por lo anteriormente exx.%/ fundado se
@SUELVE:

PRIMERO. E

fallo, se modifica pa

del considerando TERCEROQO de este
nte el acuerdo A/15/CME11/06-06-17, por

igipal Electoral de Ruiz, Nayarit, realizé la

el cual el Consdj

asignaciéon de idores por el principio de representacion

proporcionaléen a municipio.

SE DO. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de
Ruiz’, entregar en el término de veinticuatro horas,
cont artir de la notificacidn de este acuerdo, las constancias

de {asignacion por el principio de representacién proporcional a

quie esponda.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
dportunidad, archivese el presente expediente como asunto

conciuido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradiila Ortega,
ponente; José Luis Brahms Gdémez, Irina Graciela Cervantes
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Bravo, Rubén Flores Portillo y Edmundo Ramirez R'odriguez,'
quien presenta voto concurrente, ante el Secretario General de
Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presidente y Ponente

Magistrada

raciela Cervantes

Bravo

Magistrado Magistrado

: I
J }
f‘\_;n}

) a 7 )
~/ /
/ Rubén Flores Portillo

Rodriguez

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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v ""YOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
DE RUBRO TEE-JIN-20/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo A6 Harrafo infine de
ty 40.2 Del

presento voto

-

la Ley de Justicia Electoral para el Estado de\Naj
concurrente respecto de la decision tomada p mayoria de los

juicio de inconformidad citado, ermTazdn de las siguientes

consideraciones:

1. Se coincide con el resultadentencia, de confirmar Io

actuado en el acuerdo A 1@‘4/06-06-17, por el cual el

Consejo Municipal Elee Ruiz, Nayarit, realizé la

asignacion de regidofe r el principio de representacion

proporcional, emper ula aplicada para llegar a ese

conclusiéon, no es a e con el criteric que he venido

sosteniendo re e@ mpleo de los limites de sobre y sub-

-

representacion prewistos en el articulo 116, fraccion I,

parrafo ter a Constitucion Politica de los Estados
, los cuales resuitan inaplicables para la

los ayuntamientos en la asignhacién de

omo se ha precisado, la Constitucién Federal, ni en la del
’ Estado de Nayarit, o en la Ley Electoral del Estado, se prevé
una disposicidon expresa que establezca un limite de sobre o
sub representacién aplicable a los ayuntamientos, de ahi que

resulte desacertado el establecerlo en el referido proyecto.

- 23




B. De conformidad con los principios rectores fundamentales,
las Legislaturas de los Estados deben introducir el principio
de mayoria y de representacién proporcional en su sistema

electoral local; sin embargo, como se ha dicho, no existe la

obligacién por parte de estas de adoptar tanto para los

Estados como para los Municipios, reglas especificas vy

uniformes a efecto de reglamentar el principio de

proporcionalidad.

C. La facultad de reglamentar dicho principio corresponde a las
Legislaturas Estatales, las que conforme al texto del articulo
1152 y 116 constitucional, deben considerar en su sistema
ambos principios de eleccidon, sin que se prevea alguna
disposicién adicional al respecto, por lo que la reglamentacion
especifica en cuanto a sub y sobre representacion, es
responsabilidad directa de las legislaturas tomando como
base general lo dispuesto por el articulo 115 fraccion VI, en
lo que respecta a los municipios y 116 de la de la Constitucion
Federal, ya que el parrafo tercero de la fraccién |l de tal
numeral sefiala que los Congresos de los Estados se
integraran con diputados elegidos segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que sefialen sus leyes, ademas de que en los
casos de las legislaturas se establecera los limites de sub
y scbre representacion que del mismo se desprenden, sin
gue se advierta que dicha disposicion se refiera a los

Ayuntamientos.

2 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano,
representativo, democrafico, laico y popular, teniendo coma base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga alf gobiemo municipal se ejercerd por el Ayuntarniento de manera exclusiva y no
habré autoridad infermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Viil. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en fa
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.
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e st " D. Los numerales 115, fracciones | y VIII, de la Constitucion

federal, y el 107° parrafo tercero de la Constitucion local,
establecen aspectos relativos a la integracién de los
Ayuntamientos, instituyendo como se ha precisado la
obligatoriedad de instaurar ~ dicha integrdcién con los
principios de mayoria relativa y representacic oporcional,

cion de las

lo que nada tiene que ver cond/la

legislaturas, ya que no instauran de

la Ley Electoral del

E. De acuerdo rticulos 40 y 41 de la Constitucién
Federal las entidadegs federativas son soberanas, en todo lo
concernie a regimenes interiores, tan es asi que

tienen la capacidad de elegir a sus gobernantes y darse sus

/7

3 ARTfCUL9/1 07.- L yuntamientos se renovaran en su totalidad cada fres afios y sus integrantes,
serdn electos popsiarmerite por eleccion directa hasta por dos periodos consecutivos para el mismo

ud:gfa, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona ¢ corporacion, ni
ositarse el legislativo en un solo individuo.

Las légisiaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segin-los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en fos términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un
partido politico podra contar con un ndmero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicard al partido politico que per sus friunfos en disfritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legisfatura, ef porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.
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propias leyes en las materias sobre las que legisle el

Congreso Federal.

Lo anterior debe considerarse como una coordinacién entre
los 6rdenes federal y locales, y un ajuste a lo establecido en
la propia Constitucién Federal, de modo tal que en ejercicio
de esas facultades, las Legislaturas de los Estados pueden
dictar leyes sin contravenir el Pacto Federal, y no estan
obligadas a legislar en idénticos o similares términos al

ambito federal y_que ademas en el caso de mérito, no

existe tal legislacion a nivel federal.

De ahi que se insista, que de conformidad con los principios
rectores fundamentales, las Legislaturas de los Estados
deben introducir el principio de representacion proporcional
en su sistema electoral local; sin gue exista la obligacién por
parte de estas como se pretende en el proyecto de adoptar
las reglas tanto para las legislaturas como para los
Municipios, reglas especificas y uniformes a efecto de

reglamentar el principio de proporcionalidad.

Sirve de manera orientadora a todo lo anterior la jurisprudéhcié
P/J. 67/2011, registro 160758 de rubro y texto siguiente:

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL.
LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL
LEGISLADOR ESTATAL. Los articulos 82 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén, en el ambito federal,
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, los
cuales tienen como antecedente relevanie la reforma de 1977, conocida
como "Reforma Politica", mediante la cual se introdujo el sistema
electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en tanto que el
articulo 1186, fraccion 1l, constitucional establece fo conducente para los
Estados. El principio de mayoria relativa consiste en asignar cada una de
las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en
cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide el
pais o un Estado; mientras que la representacion proporcional es el
principio de asignacion de curules por medio del cual se atribuye a cada
partido o coalicién un niimero de escafios proporcional al namero de
votos emitidos en su favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son
aquellos que aplican Jos principios de mayoria relativa y
de representacién proporcional, de distintas formas y en diversas
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proporciones. Ahora bien, la introduccion del sistema electoral mixto para
las entidades federativas instituye la obligacion de integrar sus
Legislaturas con diputados electos por los principios de mayoria relativa
y de representacién proporcional; sin embargo, no existe obligaciéon por
parte de las Legislaturas Locales de adoptar, tanto para los Estados
como para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los
aludidos principios. En consecuencia, la facultad de reglamentar el
principio de representacion proporcional es facultaed de das Legislaturas
Estatales, las que, conforme al articulo 1186, fraccif ‘r rpérrafo de
la Const:tuc:on Federal s6lo deben conSIderar '

principio de representacion proporcional &
dichas Legislaturas, pues la Constitucion

claro que esa libertad no puede deshaturalizar’o contravenir las bases
generales salvaguardadas por la ke Hprema que garantizan la
efectividad del sistema electoral mix{o~agpecto que en cada caso
concreto puede ser sometido a @&d\e razonabilidad.

ebo expresar que se coincide

F. En riesgo de ser reite inci
con el resultado de __._.«_r- sin embargo, también es

menester afirmar gue, no;debe aplicarse por analogia una
regla especificame gtablecida para la conformacién de
las legislaturgs 10T , pues tal actuar romperia con el

principio rect ;—V la legalidad. Menos aun cuando

expresaniente I Ley de Justicia Electoral del Estado de

Nayarit,\g\s\tibllce en su articulo 2, que solc a falta de

dispoéisién expresa, se aplicaran los princibios

qepéré]es del derecho. Y en el caso que nos ocupa, como
yé JB\he}os advertido, la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, resuelve la manera en que debera realizarse la

Qs:énac;on de  Regidores de Representacién

ocional, en su articulo 202.

Asi, en el acuerdo que se confirma, se atendid a lo dispuesto
en el referido arabigo, es decir se obtuvo votacion valida, la
cual, se obtiene al sumar la votacion de los partidos politicos
con derecho a integrar el cabildo, luego se determiné que

institutos politicos superaron el 3% de la votacién valida
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emitida, después se sumd la votacién de los partidos politicos
que superaron el 3% de la votacién vélida emitida, lo que
constituira la votacién para la asignacion, consecutivamente,
la votacién para asignacion se dividié entre el nimero de
regidurias por asignar bajo el principio de representacic’)h
proporcional, con lo cual se obtuvo el cociente para
asignhacion, asi se determiné también el nimero de regidores
gue correspondan a cada partido politico, considerandose el
namero entero de veces que contenga su votacion estatal
obtenida, en el cociente de asignacién, el numero restante de
regidores, se asigno por resto mayor, entendiendo por ello, el
remanente de votos mas alto obtenido por cada partido

politico después de aplicar el cociente de asignacion.

. La anterior metodologia fue aplicada acertadamente por la

responsable, sin embargo en el proyecto a discutir no
obstante confirma el acto impugnado, las razones ahi
expuestas no son del todo conformes a lo advertido en lineas
anteriorés, ello en razon de que, se insiste en que la
responsable pasé por alto verificar los limites a la sobre
representacion de los partidos politicos, concluyendo que el
Partidc Revolucionario Institucional, se encontraba
subrrepresentado mientras que Partido del Trabajo y de la
Revolucién Democratica, se  encontraban sobre
representados, concluyendo que disminuir la
subrepresentacion del Partido Revolucionario Institucional,
traeria aparejado un impacto idéntico en otro instituto politico,
y que por ello resultaria materialmente imposible atender a

los principios de sub y sobrerepresentacion en el particular.

Precisamente ahi es donde no se coincide con lo propuesto
en el proyecto, pues como se ha venido sosteniendo, dichos
principios no son aplicables ni si quiera por analogia, al caso
planteado, actualizando también que la calificativa de
agravios de FUNDADOS PERO INOPERANTES a criterio de




_ Q&XDGS
’ Q “‘x o
$ @cgff ,,3

fg
53 “ (ia;u@"w \
& cL Q%\-s\! V J] ]

ﬁ\q ﬂ-—{ \k\\ }-9 e//
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

3.

EXPEDIENTE: TEE-JIN-20/2017

quien emite el voto resulten a todas luces solamente
INFUDADOS.

Como colofén, no puedo dejar de advertir que el criterio en que

SUBREPRESENTACION SON APLICABIES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTA

citada tesis en mi apreciacién cont

8S8. Sin embargo, la

tiene una base con

autonomia de la que g an las entidades federativas.

En términos de I mentacién expuesta y fundada, emite

su Voto COK

Edmundo irez Rpdriguez
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