TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

Juicio de Inconformidad.
Expediente: TEE-J|N-17

Actor: Partido Accign Naci
Autoridad

el juicio de inconfornfidad{ promovide por Juan Diego

Rodriguez Lépez, repre propietario del Partido Accidn
Nacional, en cont e 0 de computo municipal de la

regiduria numero Ef yuntamiento de Jala, Nayarit y la

declaratoria de val de elegibilidad de los candidatos que

obtuvieron e votos en esa demarcacién, por

considera | Regidor propietario de la formula es inelegible.

GLOSARIO:
Lé/ﬂggtnr I Ley Electoral del Estado de Nayarit.
L% €7 Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de
ectoral Nayarit,
Consejo Municipal Consejo Municipal de Jala, Nayarit.
Constitucién Local Constitucion Politica del estado Libre y

Soberano de Nayarit.
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias
que obran en autos del presente medio de impugnacién, se

advierten los siguientes hechos relevantes:

1. Inicio del proceso electoral. El dia siete de enero, dio inicid
el proceso electoral ordinario en el Estado de Nayarit, con el
objeto de lievar a cabo la renovacion de la integracion de los

Ayuntamientos de la entidad, entre otros.

2. Fecha de registro de candidatos. El Consejo Municipal
mediante acuerdo IEEN-CMEJAL-007/2021 en sesién celebrada
el cuatro de febrero dos mil uno aprobd el acuerdo por el que se
resuelve la procedencia de las candidaturas a la presidencia,
sindicatura y regidurias por el principio de mayoria relativa
presentadas por la coalicion “Juntos Haremos Historia en
Nayarit’ integrada por los partidos politicos NAN, MORENA,
PVEM y PT para contender en el proceso electoral local ordinario
2021, entre las cuales se encontraba la formula para contender
por la regiduria de la demarcacién 05, integrada por Carlos
Ulises Jacobo Solis y Juan Manuel Solis Celedon como

propietario y suplente respectivamente.

3. Jornada electoral. El seis de junio se celebrd la jornada
electoral en el Estado de Nayarit, para elegir gobernador,
diputados federales, diputados locales y ayuntamientos y en el

particular municipio de Jala, Nayarit.

4. Computos municipales. El nueve de junio, el Consejo
Municipal llevé a cabo la sesion de computo municipal para la
eleccion de regidores, la cual concluyd el dia ance de junio de

dos mil veintiuno.
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EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

de propietario y suplente respectivamgnts:

ll. Tramite del medio de impugnacién.

Incon d. El dia catorce

1.- Interposicion del Juicio de
de junio, Juan Diego Rodriguez Lopez, répresentante propietario
del Partido Acciéon Naciona el Consejo Municipal

ormidad en contra del

de la férmula %\Tne egible.
m

Consejo n]ci{a‘l!\/ee hizo del conocimiento de los partidos
' del publico en general la interposicién del juicio de

{do por el articulo 39 fraccién Il de la Ley de Justicia
Electoral comparecié ante el Consejo Municipal con el caracter
de tercero interesado el partido politico MORENA por conducto
de su representante propietario, quien realizé sus
manifestaciones para sostener la legalidad y constitucionalidad
del acto impugnado mediante escrito de nueve fojas, asimismo

ofrecié los medios de prueba que estimo pertinentes.
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10.

11.

4.- Recepcién y turno. El diecinueve de junio de dos mil
veintiuno, la Presidenta de este Tribunal Electoral recibi¢ el
presente medio de impugnacion, el cual fue registrado como
expediente TEE-JIN-17/2021, y turnado al Magistrado José Luis
Brahms Gémez, quien lo radicd en la ponencia a su cargo y lo

admitio a tramite.

5.- Requerimiento a la autoridad responsable. Derivado de un
analisis de las constancias que integran el presente juicio de
inconformidad el magistrado instructor mediante auto de doce de
julio del afio en curso requirio al Ayuntamiento de Jala, Nayarit,
diversa informacion relacionada con la relacion laboral de Carlos
Ulises Jacobo Solis Como Director de Obras Pulblicas del
referido  Ayuntamiento, por lo que, al contestar dicho
requerimientc el Ayuntamiento a través del Secretario del
XXXVIII Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit, informé lo
siguiente:

“En atencion a su requerimiento de fecha 12 de julio del 2021,

recibido el dia 13 de julio a las 10:20 am, me permifo dar

contestacién en tiempo y forma a cada uno de los numerales

solicitados, en el orden sefialado:

1.- Copias certificadas de las tres hojas de requisiciones de fechas
nueve, doce y veinte de abril de dos mil veintiunos, realizadas por
ja Direccion de Obras Publicas af Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit, membretadas con logotipos del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit, membreladas con logos def
Ayuntamiento. La primera relativa a 4 cubetas de pintura color
blanco para rehabilitar el centro de salud de la localidad de Los
Aguajes; la segunda relativa a combustible (gasolina) para
camioneta Explorer roja para el sefior Marco Antonio Flores
Ramos, Encargado def refleno sanitario el Tempizque de Jala; fa
tercera relativa a 5 cubetas de pintura color blanco para la
rehabilitacién de la plaza principal de la localidad de los Aguajes,

municipio de Jala, Nayarit.
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EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

NAYARIT

Al respecto, me permito informar a usted que las documentales
que refiere y que se anexan al presente requeﬂ@gﬁu den
ser certificadas derivado de que las mismas SOJQD':'H' : ;ef

g @09,

contrario, se anexan al presente las requisigl

Carfa&Ulises Jacobo Solis
de la quincena del quince al treirta yung de_mdrzo del dos mil

2.- Copias certificadas de la némin

veintiuno. Q@
Al respecto, se anexa al presenie Ia as nominas def periodo
quincenal No 5 del 02 de ntarz / 15 de marzo del 2021,

asf como el periodo quin -6 del 16,de marzo at 31 de marzo

del 2021, se anexa al pre arcumplimiento sin embargo

en la misma no aparege elNC._Catlos)Ulises Jacobo Solis.

miento como Director de Obras

3.- Copia certificada_del nombra
Publicas del Muni ' Jala expedido a favor de Carlos Ulises

eintiocho de febrero del dos mil

arit celebrada el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve y de fa que se haya celebrado en marzo.
\S‘Ekaﬂeia/ pia certificada de cabildo del dia 28 de febrero de

2079;ash,como las celebradas en marzo del mismo afo.

forma durante que periodo se desempefié Carlos Ulises
Jacoho Solis como Director de Obras Publicas de Ayuntamiento
de Jala, Nayarit y si concluyd su nombramiento, acompafiar en
copia certificada el documento que acredite la conclusion del

nombramiento (renuncia).
Al respecto, me permito informar a usted que el ex Director de

Obras Publicas del XXXVl Ayuntamiento de Jala, Nayarit se
desempefio del periodo comprendido del 28 de febrero del 2019
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12,

13,

14.

al 01 de marzo del 2021, en consecuencia, se anexa al presente
st renuncia voluntaria de fecha 01 de marzo del 2021, en copia

debidamente certificada”.

Por lo que, al contar con los elementos suficientes se cerrd la
instruccién para dejarlo en estado de emitir resolucion, la que se

dicta conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccién y es competente de
conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccion IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
105, 106, numeral 3 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22, fraccion
I, y 73, 74, 75, 76 y 77 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, para conocer y pronunciarse respecto del
presente medio de impugnacién, en virtud de que el partido
politico actor, se inconforma con los resultados del computo
municipal de la regiduria nimero 05 del Ayuntamiento de Jala,
Nayarit, y la declaratoria de validez y de elegibilidad de los
candidatos que obtuvieron la mayoria de votos en esa
demarcacion, por considerar que le Regidor propietario de la

formula es inelegible.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Como se desprende de
autos, en el escrito de tercero interesado, el representante del
Partido MORENA alega que el medio de impugnacién debe
desecharse por improcedente, en virtud de que a su criterio
contraviene lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral, toda vez que no menciona de manera

expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los
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EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

o
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

agravios que cause el acto o resolucién, los preceptos

15

agravios y que de igual mane

presuntamente violados e

preveé dos s
de leyes,

peticion

16.

s I, 'y VIil, las cuales sefialan que el medio de
impugnacion se deba presentar por escrito, se sefiale el nombre
del actor y el caracter con el que promueve y finalmente que el
escrito del medio de impugnacién se encuentre debidamente
firmado, por lo tanto se puede concluir que en ningin modo la
causal invocada por el tercero interesado pueda dar lugar al
desechamiento de plano del juicio de inconformidad.
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i7.

18.

19.

20.

En este orden de ideas, al no advertirse la actualizacion de
alguna otra causa de improcedencia, en consecuencia, debe
continuarse con el estudio de fondo del agravic planteado por el
actor, a fin de determinar si efectivamente Carlos Ulises Jaccbo
Solis es inelegible para ocupar el cargo de regidor por el principio

de mayoria relativa del ayuntamiento de Jala, Nayarit.

TERCERO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales.

a) Oportunidad. Se advierte que se encuentra colmada la
exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral, que
determina que el medio de impugnacion debera presentarse
dentro de los cuatro dias siguientes contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion que se impugna.

La oportunidad queda manifiesta toda vez que el actor impugna
el resultado de cémputo municipal de la regiduria nimero 05 del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit, y adicionalmente la declaratoria
de validez y de elegibilidad de los candidatos que obtuvieron la
mayoria de votos en esa demarcacion, por lo que de autos se
advierte que la sesién de compute municipal concluyé el dia
once de junio de dos mil veintiuno y que en esa misma fecha se
expidié la constancia de mayoria y validez, por lo tanto, toda vez
que el Juicio de Inconformidad se presentd ante el Consejo
Municipal el catorce de junio de dos mil veintiuno, resulta

evidente el cumplimiento de este requisito de procedibilidad.

b) Forma. La demanda se present6 de manera directa ante el
Consejo Municipal por escrito en donde consta el nombre y firma
autografa del actor, se aprecia una direccion para ser notificado,

se identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan
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TRIBLINAL ESTATAL ELECTORAL

RAYARIT

1.

22,

23.

24,

25,

los hechos base de |la impugnacién, asi como los agravios que

les causa y ofrece pruebas.

c) Legitimacion e interés juridico. El juicio de inco idad lo
promueve parte legitima, conforme a lo previsto @icu[o 77
de la Ley de Justicia Electoral, pues lo bras Ere@rtido Accidn
Nacional, y quien los suscribe por diche-erganismip politico tiene

Yque se impugna. Este requisito

irtud de que el partido politico actor

resolbcigh que se impugna es resultado consignado en el Acta
de Computo Municipal de la Eleccion de Regidores por el
Principio de Mayoria Relativa del Ayuntamiento de Jala, Nayarit.

lll. Mencién individualizada de las casillas cuya votacién se

solicita que se anulada. En el caso concreto, del escrito de

impugnacion se advierte que el organismo politico actor sefiala
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26.

27.

28,

29,

como acto reclamado la declaracién de validez de la eleccién por
considerar que el regidor propietario de la férmula ganadora es
inelegible, por lo tanto, el presente Juicio de Inconformidad no

atiende a la nulidad de la votacién recibida en las casillas.

CUARTO. Sintesis de Agravios. El partido actor en su escrito
inicial sustancialmente sefiala que:

a) El candidato propietario a regidor por la demarcacién 05 del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit, Carlos Ulises Jacobo Solis es
inelegible en virtud de que no se separd de su Cargo como
Director de Obras Publicas Municipales del citado Ayuntamiento,
con noventa dias de anticipacién al dia en que se celebro la
eleccion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la

Constitucion Local.

QUINTO. Precision de la Litis. La pretension del impugnante es
que se declare inelegible a Carlos Ulises Jacobo Solis, como
candidato propietario al cargo de regidor por el principio de
mayoria relativa por la demarcacién 05 del Ayuntamiento de
Jala, Navyarit, postulado por la Coaliciéon “Juntos Haremos
Historia en Nayarit’, y en consecuencia, se revoque la
constancia de mayoria expedida a su favor por el Consejo
Municipal responsable, basando su causa de pedir en gue el
ciudadano aludido incumple el requisito previsto en el articulo
109, fraccion 1V, de la Constitucién Local, que lo obligaba a
separarse del cargo de Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit, de manera definitiva noventa dias

antes del dia de la eleccién.
SEXTO. Medios de conviccion. Previo al analisis de la

legalidad o no del acto combatide, de acuerdo con el principio

dispositivo, es necesario determinar la existencia de los hechos
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EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

THIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

narrados por las partes, aln y cuando en el caso concreto la

autoridad responsable reconocid la exi

impugnado.

A) Pruebas ofrecidas por el

1.- Documental Publica.- C ns@ e

a0,

3.

32

orce de junio de dos mil veintiuno, dirigido al C. Rafael
Angel Uribe Rea en su caracter de tesorero del ayuntamiento de
Jala, por lo que este Tribunal Electoral con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 27, fraccién VIl de la Ley de Justicia
Electoral requiric al referido Ayuntamiento de Jala, para que

remitiera las documentales en estudic en copias certificadas:
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33

34,

35.

36.

37.

4.- Documental Publica.- Consistente en la copia simple del
nombramiento como Director de Obras Publicas del Municipio de
Jala expedido a favor de Carlos Ulises Jacobo Solis de fecha
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve signado por Carlos
Rafael Carrillo Rodriguez en su caracter de Presidente Municipal
de Jala, Nayarit.

5.- Documental Pablica. Consistente en la Copia Simple de Ia
Credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral

a nombre de Carlos Ulises Jacobo Solis;

6.- Documental Publica. Consistente en copia simple del acta
de cabildo del XXXVIII Ayuntamiento de Jala, Nayarit, celebrada
el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, de cuyo cuerpo
se advierte que Carlos Ulises Jacobo Solis fue propuesto como

Director de Obras Publicas del Municipio antes mencionado.

B) Pruebas ofrecidas por la autoridad responsable.

1.- Documental Plblica.- Consistente en copia simple de la
solicitud de registro de la férmula de regiduria del principio de
mayoria relativa para el proceso local electoral presentada por
Carlos Ulises Jacobo Solis y Juan Manuel Solis Celedén como
candidatos a la regiduria por la demarcacion 05 como propietario

y suplente respectivamente.

2.- Documental Publica.- Consistente en copia certificada del
acuerdo |IEEN-CMEJAL-007/2021, de cuatro de febrero dos mil
uno en el que una vez aprobado se resuelve la procedencia de
las candidaturas a la presidencia, sindicatura y regidurias por el
principio de mayoria relativa presentadas por la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Nayarit” integrada por los partidos politicos
NAN, MORENA, PVEM y PT, para contender en el proceso

electoral local ordinario 2021.
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TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

38.

3%

40,

41,

42,

de Computos Municipales de Jala, Nayatit,

junio de dos mil veintiuno.

4.- Documental Piiblica.- Ccnsistezr pia certificada de la

constancia de mayoria y validez de aeie\c!’
de la demarcacion 05 por princip

expedida por el Consejo Munitipa joral de Jala, Nayarit, a

n para la regiduria

mayeria relativa

Juan Manuel Solis
sspectivamente, de fecha

ic

o rcero interesado.

fiﬂcente en la acreditacién de actor
como represepta ietario del Partido Politico MORENA
ante el Consejo esponsable, misma que el Consejo

Municipal mp copia certificada a su informe

icipal de Jala, Nayarit, de fecha primero de marzo

intiuno.

Al respecto es necesario precisar que, si bien es cierto en
materia electoral opera el principio dispositivo, el cual en cuanto
al aspecto probatorio se sustenta en que las partes tiene de
manera casi exclusiva la atribuciéon de aportar y disponer de las
pruebas, también es cierfo que no hay un procedimiento

puramente inquisitivo o dispositivo, sino que existe la
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43,

45,

predominancia de uno sobre el otro o el equilibrio entre ambos,
por lo que, cuando se dice que un procedimiento es dispositivo,
con ello no se quiere decir que este principio es el Unico que rige
el procedimiento, con todas sus notas, sino que es aquel por el

cual se gobierna sustancialmente.

En el caso particular del estado de Nayarit, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 42 fraccién V de la Ley de Justicia
Electoral. este tribunal tiene atribuciones para requerir de
documentos e informes, asi como de las diligencias que estime
necesarias para resolver las controversias que se le plantean,
siempre que estén apegadas a la legalidad, en este tenor fue que
se requirid al Ayuntamiento de Jala que proporcionara diversa
documentacion relacionada con la situacion laboral de Carlos
Ulises Jacobo Solis, como Director de Obras Publicas de dicho
municipio, y mediante oficio recibido en la oficialia de este
tribunal el quince de julio de dos mil veintiuno al contestar dicho
requerimientc el Ayuntamiento a través del Secretario del
XXXVl  Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit,

acompafnaron los siguientes medios de prueba:

1. Documental Publica. Consistente en copias certificadas de
tres hojas de requisiciones de fechas nueve, doce y veinte abril
de dos mil veintiuno, firmadas como Encargado del Despacho de
la Direccion de Obras Publicas siendo este el Ing. Andrés
Zambrano Elias y dirigidas al Arquitecto Carlos Rafael Carrillo

Rodriguez en su caracter de Presidente Municipal.

2. Documental Pablica. La cual se hace consistir en copias
certificadas de la nomina del personal de confianza de la
Direccion de Obras Publicas del municipio de Jala,
correspondiente a los periodos de 01 al 15 y del 16 al 31 de

marzo del afic dos mil veintiuno.
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4s. 3. Documental Pdblica. Misma que cdnsi

diecinueve.

47. 4. Documental Publica. Consistente la certificada del

acta de cabildo del XXXVI]%nta iento de Jala Nayarit
celebrada el veintiocho de e do

4. 5. Documental Puhhﬂ

certificada de la renunci

Il diecinueve.

ahge hace consistir en copia

ta a por Carlos Ulises Jacobo

Solis dirigida al Pr icipal de Jala, Nayarit, de fecha

L

primero de marzo ﬁtmno

49. Valoracion probate &O0mo ya se apuntd con antelacion, en

el presente ; mpugnacion es también aplicable el

manjifestddos, lo “anterior si perjuicio del requerimiento de
informacién'y lajpractica de diligencias que este tribunal estimo
necesarias para resolver el fondo de la cuestién planteada, por

sar de que la existencia del acto impugnado ya fue

a por la autoridad responsable al rendir su informe
acreditan o no diversos hechos que guardan estrecha relacion
con el cumplimiento del requisito de elegibilidad de Carlos Ulises
Jacobo Solis para ocupar el cargo de regidor del Ayuntamiento

de Jala, Nayarit.

s0. Por lo antes expuesto lo conducente es valorar los medios de
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51.

52,

prueba de acuerdo con su naturaleza y atendiendo las reglas de
la l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia, ahora
bien, por lo que respecta a las probanzas ofrecidas por el actor

se advierte que:

En cuanto a la documental publica consistente en |a acreditacién
de actor como representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo Municipal Responsable, misma gue el
Consejo Municipal de Jala, acompafio en copia certificada a su
informe circunstanciado de la misma se advierte que
efectivamente el actor tiene el caracter con el que se ostenta en
su escrito de demanda, de igual manera con respecto a la copia
certificada del acta de cabildo del XXXVIIl Ayuntamiento de Jala,
misma que fue solicitada por este tribunal y emitida por el
Ayuntamiento de Jala en copia certificada, en virtud de que el
actor Gnicamente la acompafd en copia simple, de esta se
advierte que efectivamente en fecha veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve fue propuesto Carlos Ulises Jacobo Solis para
ocupar el cargo de Director de Obras Publicas de municipio de
Jala, Nayarit, medios de conviccién a los cuales se les otorga
valor probatorio pleno por encontrarse inserta al sumario como

documentales publicas.

Ahora bien, requiere de un especial pronunciamiento el medio de
prueba aportado por la parte actora consistente en tres hojas de
requisiciones en copia simple de fechas nueve, doce y veinte de
abril de dos mil veintiuno membretadas con los logotipos del
ayuntamiento de jala donde aparece visible |a presunta firma de
Carlos Ulises Jacobo Solis como Director de Obras Pubicas del
referido municipio, puesto que de acreditarse dicha circunstancia
practicamente se podria afirmar que este continuo
desemperiandose en tal cargo por lo menos hasta el veinte de

abril de dos mil veintiuno, sin embargo, de acuerdo con un
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53.

EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

analisis l6gico de la totalidad de los medios de conviccién que

@ e eoncluir

obran en el presente Juicio de Inconformidad

gue de acuerdo con lo manifestado por el Ayuntami Jala,
Nayarit, en cumplimiento al requerimiento de do tulie’de dos
mil veintiuno realizado por este tribunal,_dichas/copiaé simples
no obran en los archivos del Ayunta e inclusive

darles valor

sefiala que son apdcrifas, por lo qtm pOSs|

anterior aunado a que dich
de conviccion, cuando e tos_existen elementos suficientes
para evidenciar que cprrespondén, a su original y en el caso
concreto la autoridad a'a g le/atribuye su autoria dice que

no coinciden las el actor con las originales que

dependencia, por lo que no es
posible darle obaforio suficiente pues no existen

elementos cuaies puedan ser adminiculadas para

fpaberlas solicitadoc de manera previa al Ayuntamiento de
Jala, este Tribunal Electoral con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 27, fraccion VIl de la Ley de Justicia Electoral requirié
al referido Ayuntamiento para que remitiera la documental en
estudio y de la misma se desprende que Carlos Ulises Jacobo
Rodriguez percibié salario como Director de Obras Pblicas del

municipio de jala Nayarit, hasta el dia primero de marzo de dos
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54.

55.

mil veintiuno, tal y como se advierte de la noémina
correspondiente  al  periodo  quincenal numero 03
(01/Marzo/2021 al 15/Marzo/2021) del personal de confianza de
la Direccién de QObras Publicas del municipio de Jala, Nayarit, es
posible afirmar lo anterior en virtud de que en dicha documental
pUblica para efectos de lo que interesa se aprecian los siguientes

conceptos de pago:

| Concepte - | Dias percibidos | Cantidad Liguida E
e S 5 1_0_!‘.] Al e 325?![] e
13 Compensacion | _ 4,916.95
19 Vacaciones a tiempo 3.29 2,657.60
22 Prima vacacional reportada $ 0.84 B64.40
24 Aguinaldo | 3.29 2,257.40

En ese mismo tenor, con respecto a la nomina correspondiente
al periodo quincenal ndmero 06 (16/Marzo/2021  al
31/Marzo/2021) del personal de confianza de la Direccién de
Obras Publicas del municipio de Jala, Nayarit, de la misma no se
desprende que Carlos Ulises Jacob Solis haya continuado
percibiendo salario alguno a cargo de la referida direccion,
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno
por tratarse de documentos expedidos por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 35 fraccién Il de la Ley de Justicia Electoral y su
contenido y alcance sera estudiado de manera conjunta con los

agravios.

Ahora bien, por lo que respecta los medios de prueba
acomparnados por la autoridad responsable a su informe
circunstanciado se puedo concluir en primer término que Carlos
Ulises Jacobo Solis solicito su registro como candidato a regidor
por el principio de mayoria relativa de la demarcacion numero
cinco del municipio de Jala, Nayarit, en fecha veinticuatro de abril

de dos mil veintiuno lo cual se acredita con la sclicitud de registro
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respectiva que obra a fojas 31 a 38 y que la misma fue aprobada
de manera conjunta con las candidaturas /a la presidencia,

sindicatura y regidurias por el principio de\mayofia) relativa

presentadas por la coalicion “Juntos

I[EEN-CMEJAL-007/2021 de cuatro dos mil veintiuno,
documentales a las cuales se |és otorg probatorio pleno
de acuerdo con lo previsto porigl 2 0 2fraccién Il de la Ley
de Justicia Electoral pues sé trata de documentos expedidos por

[e su nciones,

un servidor publico en gje

56. De igual manera respecto probatorio de las copias
certificadas del ircunstancia de la sesion especial

irge gputos Municipales Jala, Nayarit,

permanentedelas
de fecha nueve'¢

y de Juan Manuel Solis Celedén como

Ulises/Ja boﬁ?
propi€tarfo y suplente respectivamente, de fecha once de junio

Electoral'y su contenido y alcance sera estudiado en el fondo de
la cuestion planteada.

s7.  Continuando con la valoracién probatoria, ahora con respecto de
los medios de conviccién ofrecidos por el tercero interesado, en
cuanto a la documental publica consistente en la acreditacién de

actor como representante propietario del Partidc MORENA ante
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58.

el Consejo Municipal Responsable, misma que el consejo
municipal de Jala, acompafio en copia certificada a su informe
circunstanciado se le otorga valor probatorio pleno y sirve para
acreditar la personeria con la que comparece al presente juicio
de inconformidad, asimismo, por lo que respecta al original de la
renuncia presentada por Carlos Ulises Jacobo Solis al
Presidente Municipal de Jala Nayarit, de fecha primero de marzo
de dos mil veintiuno, el mismo si bien es cierto al ser una
documental privada tiene valor indiciario, no pasa inadvertido
para los integrantes de este organo colegiado que puede
alcanzar valor probatorio pleno siempre y cuando de los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados en el criteric del érgano resolutor,
circunstancia que en la especie se actualiza puesto que como se
ya se asent6 en lineas precedentes, de las ndminas requeridas
al ayuntamiento de Jala se advierte que Carlos Ulises Jacobo
Solis percibié sueldo como Director de Obras Publicas del
referido municipio hasta el primero de marzo de dos mil
veintiuno, aunado a que el Ayuntamiento de Jala adjunté en
copia certificada el respectivo acuse de recibo de la renuncia en
analisis, por lo que validamente se puede concluir que Carlos
Ulises Jacobo Solis renuncié a su cargo como Director de Obras
Publicas del referido Ayuntamiento el primero de marzo de dos

mil veintiuno.

Finalmente, en cuanto a la copia certificada del nombramiento
como Director de Obras Pubicas del municipio de Jala signado
por Carlos Rafael Carrillo Rodriguez en su caracter de
presidente municipal a favor de Carlos Ulises Jacobo Solis de
fechas veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, a la misma

se |le otorga valor probatorio pleno puesto que se trata de un
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documento expedido por un servidor piblico en ejercicio de sus

ss. SEXTO. Estudio de fondo. A criteQ’E resuelven,
previo a analizar si en el casp—eone

satisfechos o no el requisito de elegibjli

encuentran
Ulises Jacobo Solis consistente’en hab parado del cargo
de Director de Obras Publicas gel'Municipic)de Jala, Nayarit, por
lo menos noventa dias anteSd ion de la eleccién en

la que resulté electo como
mayoria relativa de la en‘i:: ‘
necesario realizar un estudio-mi

hos Humanos.

jetario por el principio de

05 del referido municipio, es

ucjoso del marco normativo de

Arficulo 21.

1. Toda personatieng derecho a participar en el gobiemno de su

or medio de representantes libremente

d del pueblo es la base de la autoridad dei poder

a voluntad se expresara mediante efecciones auténticas

garantice la libertad del vorto.
Convencion Americana de Derechos Humanos,

Articifo 23, Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos ¥
oportunidades
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a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

bh) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secrefo gue

garantice fa libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones ptblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
{. Votar en las elecciones populares;

. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eieccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoraf corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
ARTICULO 109.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor

de los Ayuntamientos, se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad;

il Ser ciudadano nayarita en pleno efercicio de sus derechos;
originario del municipic o contar con residencia efectiva en su

tarritorio no menor de cinco afios anteriores al dia de la eleccion;

Ill. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun

culto religioso,

IV. No ser Gobernador, Secretario o Subsecretario del Despacho

del Poder Ejecutivo Estatal o Federal, Secretario, Tesorerc o

Pagina 22 de 33




EXPEDIENTE: TEE-JIN-17/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Director de alguna dependencia del Ayuntamiento: Fiscal

organismo autonomo o descentraliza
asi como los miembros en servicio

Armada de México, salvo que se de sus cargos

o del servicio publico por fo merfos dr' antes del dia de la
eleccién.
En el caso de los sewa'dcre%fj‘nder Judicial y Consejo

elegibles para los cargos de Gobernador,

Congreso del Estado y miembros de los

ordenamiento; asi como, no estar condenado o condenada por ef

delito de violencia politica en razén de género, ni haber sido
sancionado o sancionada via administrativa por ejercer violencia

politica en razén de género.

60. De [os articulos transcritos se advierte que, si bien es cierto es
un derecho de los ciudadanos poder ser votado en condiciones de

igualdad para formar parte del gobiernc de su pais, no es menos
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81,

62.

63.

64.

cierto que es convencional y constitucionalmente valido que la ley
exija determinados atributos inherentes al ciudadano que pretenda
ocupar un cargo de eleccion popular. Estos pueden ser de caracter
positivo, como contar con determinada edad o residir en un lugar
determinado por cierto tiempo. También se exigen requisitos de
caracter negativo, por ejemplo, no desempenfar algun empleo o
cargo como servidor publico de los expresamente previstos, en
alguno de los Poderes federales o estatales, en el gobiemo

municipal o en los organismos electorales.

En este orden de ideas, se puede concluir que para el caso de
las personas que pretendan ocupar un cargo de regidor por el
principio de mayoria relativa deben cumplir con ciertos requisitos

de caracter tanto positivo como negativo.

Lo anterior implica que el constituyente local en el ejercicio de su
libertad en cuanto a la configuracion legislativa de los requisitos
exigibles para las personas que pretendan ocupar cargos de
eleccion popular dentro de su interior, regulé en forma expresa
las incompatibilidades y los impedimentos para ser candidato o
para el cargo de regidor por el principio de mayoria relativa, cuyo

incumplimiento anula la posibilidad de ser electo.

Con relacién al derecho a ser votado, el cual, como se apunto
con antelacion sdlo se puede ejercer cuando se es elegible, cabe
sefalar que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, exige, ademas del requisito
de la ciudadania para el desempefic del cargo publico, tener las
calidades que prevé la ley, es decir, las cualidades,

caracteristicas, capacidad y aptitudes para ese efecto.

En el mismo sentido la Sala Superior ha sostenido en su
jurisprudencia 14/2019 que las medidas restrictivas del derecho
humano a ser votado Unicamente pueden estar contempladas

taxativamente en una norma que constituya una ley en sentido
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formal y material, y siempre que no resulten irrazonables,

legislacion ordinaria no prevé como causal

separacién del cargo anterior, no es dab

implicaria la incorparacién indebida de
a ser votado, en demérito de la vige

del indicado derecho fundamental.

85. De lo expuesto es factible ci
posibilidad real y juridica qiqra; 3 dadano, en ejercicio de
su prerrogativa de ser bierrlamada voto pasivo, esté

vot
en cabal aptitud de asq@cﬂde eleccién popular, para el
id
"

cual es propuesto pok un—pa politico, al satisfacer las
calidades prevista me.exigencias inherentes a su persona,
ara ocupar el cargo en caso de

ion\es~decir, debe reunir los requisitos

86 idg, para analizar si en el caso concreto resulta

Nayarit, en virtud de que presuntamente no se habia separado
de su cargo como Director de Obras Publicas del referido
municipio, es menester realizar el estudio de los siguientes

elementos:

7. a) Calidad de Director de Obras Plblicas de Municipio de

Jala Nayarit. A criterio de este tribunal, la misma se tiene por
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68.

69.

acreditada, toda vez que de autos se advierte gque mediante
sesion del XXXVIIl Ayuntamiento de Jala, Nayarit, de fecha
veintiocho de febrero del afio dos mil diecinueve fue propuesto
Carlos Ulises Jacobo Solis por el presidente de ese municipio
para ocupar ¢l cargo de Director de Obras Publicas, ademas
dicho medio de prueba se logra adminicular con la documental
pUblica consistente en copia certificada del nombramiento como
Director de Obras Publicas del Municipio de Jala expedido a
favor de Carlos Ulises Jacobo Solis de fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve expedido por Carlos Rafael Carrillo
Rodriguez en su caracter de Presidente Municipal de Jala,
Nayarit, la cual fue ofrecida por el accionante y acompanada en
copia certificada por el ayuntamiento de Jala, Nayarit, en
cumplimiento al requerimiento de fecha doce de julio de dos mil

veintiuno realizado por este Tribunal Electoral.

En este orden de ideas, se puede concluir que Carlos Ulises
Jacobo Solis fue nombrado director de obras publicas del
municipio de Jala, Nayarit, el veintiocho de febrero del afo dos
mil diecinueve, por lo que de conformidad con lo establecido en
el articulo 108 de la Ley Municipal para el estado de Nayarit, a
partir de esa fecha comenzé a estar al frente de una de una
dependencia subordinada administrativamente al presidente
municipal y en consecuencia se colocd dentro del supuesto
previsto como ‘“Director de alguna dependencia del
Ayuntamiento” por el articulo 109 fraccion IV de la constitucion

local.

b} Obligaciéon de renunciar al cargo como requisito de
elegibilidad. En cuanto la existencia de la obligacion de
renunciar a su cargo como Director de Obras Publicas del
municipio de Jala, Nayarit, por parte de Carlos Ulises Jacobo

Solis, en primer término es necesario apuntar que la elegibilidad
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70.

71,

se traduce en la satisfaccidon de determinados requisitos

inherentes a la persona, no solamente pa

aplicable, sin que sea dable am[::r@rn

voluntad diversa a la del constituyz:

en su caso, con el fin de hacer vig

de ser votado, en términos d& lo previ n el articulo 35,
fraccién I, de la Constitucié P@e los Estados Unidos

Mexicanos.

En este orden de idea
de los regidores por el

estan taxativame

Bajo a tesitura se puede concluir validamente que quien
pretenda contender para ocupar un cargo de presidente
municipal, sindico o regidor debe cumplir con los requisitos
exigidos por la norma fundante del estado, a fin de lograr la plena
vigencia, cierta, segura y efectiva, del derecho a ser votado,
mediante la eleccién de un ciudadano que relna todas las

cualidades exigidas en la normativa, cuya candidatura no
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72,

73.

74.

75,

contravenga alguna de las prohibiciones expresamente
establecidas, respetando asi los principios de certeza, seguridad

juridica y legalidad.

Ahora bien, en cuanto al caso en estudio es preciso apuntar que
Carlos Ulises Jacobo Solis presenté su solicitud para contender
por la regiduria de la demarcacion 05 de Jala, Nayarit, ante el
Consejo Municipal en fecha veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, tal y como se advierte del formato de solicitud de
registro respectivo que en copia certificada ofrecio la autoridad
responsable, concatenado ademas con la manifestacion de
voluntad de registro de candidatura también de fecha

veinticuatro de abril del dos mil veintiuno.

Haciendo un paréntesis es necesaric apuntar que es criterio
reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que el analisis de la elegibilidad de los candidatos
puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se
lleva a cabo el registro ante la autoridad electoral; y el segundo,

cuando se califica la eleccion.

Cuando se realiza este analisis en la etapa de la calificacién de
eleccion, puede darse ante dos instancias: la primera, ante la
autoridad electoral administrativa (Consejos Electorales), y la
segunda en forma definitiva e inatacable, ante la autoridad

jurisdiccional.

Lo anterior, se justifica en que al referirse la elegibilidad a
cuestiones inherentes a la persona de los contendientes a
ocupar el cargo para los cuales fueron propuestos e incluso
indispensables para el ejercicio del mismo, no basta que en el
momento en que se realice el registro de una candidatura para

contender en un proceso electoral se haga el analisis, sino que
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T8,

77,

también resulta trascendente que el examen se efectle de nueva

cuenta por la autoridad electoral al momento

nimero de votos

e 50N postulados.

'\da 0 se refieren a ocasiones

concretas y distintas enNas e puede plantear dicho evento

la segunda consti mero replanteamiento de lo que antes

ya fue impu 0 y resuelto, pues ello atentaria en

e), a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De a L@_se/aziuierte que el Consejo Municipal en la etapa

pr%sa rtuna, concretamente al pronunciarse respecto de
laprocedencia de la solicitud de reqgistro de las candidaturas a la

presi ia, sindicatura y regidurias por el principio de mayoria
relativa presentadas por la coalicién “Juntos Haremos Historia en
Nayarit”, integrada por los partidos Nueva Alianza Nayarit,
MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo, para
contender en el proceso electoral local ordinaric 2021, mediante
acuerdo [EEN-CMEJAL-007/2021, el cual obra en autos en copia

certificada, realizé un analisis en cuanto al cumplimiento de los
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79.

requisitos previstos en el anexo 10.1 del Reglamento de
Elecciones, articulos 28 y 29 de la Constitucion local;, 14, 124
apartado A de la Ley Electoral y por lo que respecta al requisito
consistente en la separacion del cargo dentro del plazo previsto,
no realizé un estudio acucioso del mismo en virtud de que resulta
l6gico afirmar que al ser una exigencia de caracter negativo se
goza de cierta presuncion de cumplimiento sin embargo la
misma no obsta para en caso de impugnacién o sefialamiento
por parte de un tercero de su incumplimiento la autoridad
electoral pueda exigir la documentacion comprobatoria
respectiva, pues lo contrario devendria en detrimento de los

principios de eficacia, objetividad, profesionalismo.

Ahora bien en el caso concreto es un hecho no controvertido que
la celebracion de la jornada electoral tuvo verificativo el seis de
junio de dos mil veintiuno por lo tanto en cuanto al elemento
temporal quien pretendiera ocupar un cargo de presidente
municipal, sindico o regidor deniro del ayuntamiento vy
adicionalmente se encontrara ocupando algunoc de los puestos
sefialados en la fraccién IV del articulo 109 de la Constitucion
Local debia separarse del cargo a mas tardar el siete de marzo
de dos mil veintiuno, sirve para mayor ilustracion del computo del

plazo realizado por este tribunal la siguiente tabla:

Fecha limite
Jornada
para
) - electoral Total de
[eIUNCIAr | Apil | Mayo | Junio ,
(6 de dias
(7 de marzo) o
junia)
Marzo
24 dias 30dias | 31 dias 5 dias = | 90 dias

Por lo antes expuesto se puede concluir que en el caso concreto

Carlos Ulises Jacobo Solis tenia la obligacion de renunciar a su
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80.

cargo como Director de Obras Publicas de municipio de Jala. a

mas tardar el dia siete de marzo de dos mil véint en virtud
de haberse postulado como candidato a regidg el primcipio
de mayoria relativa.

¢} Cumplimiento o incumplimiento bligacion de

| capitulo de
valoracién probatoria, validamente 3 \;:%nctuir que Carlos
Ulises Jacobo Solis cumplid con_el tequisito de elegibilidad

consistente en haberse separago del cargo de Director de Obras

renunciar al cargo. Tal y como é»&ﬁa z0 en

Publicas del Municipio de £
anticipacion, puesto que ol guedd demostrado en el
inciso anterior, dicho fci

arficulo 109 fraccién IV de la

al  periodo quincenal nUmero 05
(01/Marzo/2021 al 15/Marzo/2021) del personal de confianza de
la Direccién de Obras Publicas del municipio de Jala, Navyarit, de
la cual se desprende que Carlos Ulises Jacobo Rodriguez
percibié salaric como Director de Obras Publicas del municipio
de Jala, Nayarit, hasta el dia primero de marzo de dos mil

veintiuno, de igual manera tal razonamiento se robustece con la
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nomina correspondiente al periodo quincenal numero 0[5
(16/Marzo/2021 al 31/Marzo/2021) del personal de confianza de
la Direccion de Obras Pablicas del municipio de Jala, Nayarit, de
la cual se desprende que Carlos Ulises Jacob Solis no continuo
percibiendo salario alguno a cargo de la referida direccion,
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno
por tratarse de documentos expedidos por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 35 fraccion 1l de la Ley de Justicia Electoral.

d) Pronunciamiento sobre la elegibilidad de Carlos Ulises
Jacobo Solis. Finalmente, a criteric de este 6rgano colegiado
no le asiste la razon al actor en el sentido de que Carlos Ulises
Jacobo Solis es inélegihle para ocupar el cargo de Regidor
propietario por el principio de mayoria relativa de la demarcacion
05 del municipio de Jala, Nayarit, puesto que como ya quedo
demostrado con antelaciéon renuncié a su cargo como Director
de Obras Pliblicas de!l municipio de Jala, Nayarit, el primero de
marzo de dos mil veintiuno, es decir faltando noventa y seis dias
para que tuviera verificativo la celebracion de la jornada electoral
en la que resulté ganador.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la constancia de mayoria y validez
expedida por el Consejo Municipal Electoral de Jala Nayarit a
favor de Carlos Ulises Jacobo Solis como regidor por el principio

de Mayoria relativa.
Notifiquese como en Derecho corresponda y publigquese la

presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

trieen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente ' como

asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resoly]
Magistrados que integran el Tribun

Secretario General de Acuerdos, qui

f

)
|
Rubén Flores Fm$

Magistrado

Ma/tha Igérin Garcia
Maaglstrada

berto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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