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Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Electoral: de Nayarit

RESULTANDO?

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del
escrito de demanda, asi como de las constancias que cbran en autos,
se advierten los siguientes antecedentes:

1. Jornada electoral. El pasado seis de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para la eleccion de Gobernador, Diputados,

presidencias, sindicaturas y regidores en el Estado de Nayarit.

2. Computo municipal. El dia diez de junio del afio en curso, el
Consejo Municipal Electoral de Jala, Nayarit, concluyé el computo
municipal de la eleccion de presidente y sindicatura del
Ayuntamiento de esa municipalidad, el cual arrojé los siguientes
resultados:

Tres mil sesenta y
cinco

! |
Dos mil echocientos
cuarenta y nueve

_{}chncient{}s cuarenta

~ Sesenta y cuatro

Dos Mil doscientos

, veintiocho

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiune, salvo mencidn expresa.

[34]



TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JIN-10/2021

Z/‘-‘\L

L/

iva. El diadiez
cloral de Jala,

S E— I =
Votos nulos 260 | I{os@rﬁcs sesenta
Ty

dn de regidores
por el principic de mayoria relativa’ de ess iCipalidad, el cual

Doscientos noventa y
dos

Doscientos catorce
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505 | Quinientos cinco
' |

14 catorce
‘ 42 Cuarenta y dos
B | |
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|
| Candidatos no registrados [ 01 ["uno
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II. Juicio de inconformidad del Partido Accion Nacional, en
contra del computo municipal de la eleccion de Presidente,
sindicatura y regidores por el principio de mayoria relativa,
llevado a cabo por el Consejo Municipal Electoral de Jala,
Nayarit. Inconforme con el computo de la eleccion de Presidente y
Sindico, asi como de regidores por el principio de mayoria relativa
del Ayuntamiento de Jala, Nayarit, realizado por el Consejo Municipal
Electoral, el representante ante dicho Consejo, mediante escrito
presentado el dia catorce de junio, promovid juicio de inconformidad,

aduciendo los hechos y agravics que estimé conducentes.

1. Mediante oficio IEEN/CMEJSL/0121/2021 de fecha
diecisiete de junio, respectivamente, el Consejo Municipal Electoral
de Jala, Nayarit, remitié6 a este érgano jurisdiccional el expediente
integrado con motivo del medio de impugnacion presentado por el
Partido Accion Nacional, asimismo remitié los respectivos informes
circunstanciados y demas documentacion electoral necesaria para

resolver los referidos medios de impugnacion.

2. Recibidas las constancias respectivas en este Tribunal
Estatal Electoral, mediante proveido de diecinueve de junio del
presente ano, la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente
TEE-JIN-10/2021, asimismo, se designo como Magistrado Instructor
a Ruben Flores Portillo.

Ill. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, el
magistrado Instructor declaré cerrado el periodo de instruccion,
quedando los autos en estado de resolucion, la que ahora se

pronuncia de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
del presente juicio de inconformidad, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 116 fraccién IV de la Constitf@
Estados Unidos Mexicanos; 135 apartado

ifica de los

onstitucion

Ley de Justicia Electoral para el Estado de'N ' tratarse de un

medio de impugnacion electoral interp h\j repfesentante de
un partido politico, contra el cémputogz_;ele ign de Presidente

Sindico y regidores por el prin&ipio mayoria relativa del
Ayuntamiento de Jala, Nayarit.

tercero interesado, en &l argumenta en otras cosas que no
existen medios de ba rediten lo dicho por el partido

ue
impugnante. %
TERCERO. upuestos procesales. Previamente al estudio

de fondo, s/%:(s@a | cumplimiento de los requisitos de
procedebi 'daeh\pr

las para la emision de una sentencia de mérito.

nte juicio de inconformidad, asi como las

condicione

a)Fofma. En 8| caso, se cumplen los requisitos del articulo 27 de
la.Ley € Jysticia Electoral para el Estado de Nayarit, toda vez

emanda se presentd por escrito ante la autoridad

ble; contiene el nombre del actor, con la indicacién para
ibip notificaciones; se identifica tanto la resolucidén reclamada
como la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los

agravios que se estiman causan el acuerdo impugnado; vy,




finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma autografa
de quien promueve el juicio.

b)Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que se
presentd dentro de los cuatro dias que fija el articulo 26 y 78 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, ya que la
realizacion del cdmputo municipal de la eleccion de presidente,
sindicatura y regidores por el principic de mayoria relativa del
ayuntamiento de Jala, Nayarit, concluyé el dia once de junio ¥ la
demanda se presentd el dia catorce del mismo mes y afo,

siguiente ante la autoridad responsable.

c¢) Legitimacion. El juicio de inconformidad lo promueve parte
legitima, conforme a lo previsto por el articule 77 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, pues lo presenta el
Partido Accién Nacional, y quien lo suscribe tiene personeria, ya
que se trata de un representante acreditado por ese drgano
politico ante el Consejo Municipal Electoral de Jala, Nayarit, de
acuerdo con el articulo 33, fraccién |, inciso a), de la Ley antes

referida.

d)Requisitos especiales de procedibilidad. Los requisitos
previstos por el articulo 76 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, también estan reunidos, como se vera a

continuacion.

1.Sefialamiento de la eleccion que se impugna. Este
requisito se retne porque el partido politico actor sefiala en
forma concreta que la eleccion que se impugna es el resultado
del cémputo municipal de presidente, sindicatura y regidores por

el principio de mayoria relativa al ayuntamiento de Jala, Nayarit.

2.Mencién individualizada del acta de computo distrital.

En el juicio de inconformidad se precisa gue la resolucion que se
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impugna es el resultado consignado en el acta de computo
municipal de la eleccion de presidente, sindicatura y regidores
por el principio de mayoria relativa del Ayuntamiento de Jala,

Nayarit, y en consecuencia en contra del c@&@iamcién
de validez de dicha eleccidn.

CUARTO. Fijacion de la litis. La Lré el presénte juicio se
i

constrifie exclusivamente a determinar

s endo/a lo prescrito
por la Ley Electoral del Estado de Nayarit y Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayari 0 a decretarse la

nulidad de la votacién municipa encia, si se deben

modificar o no los resultados as nt el acta de computo de la

eleccién de presidente, sint:i\y regidores por el principio de
mayoria relativa del Muniei 'DQJaFa, Nayarit, y obrar en

consecuencia. Qj\

QUINTO. Sintesis de agravies. El Partido Accién Nacional en

statal Electoral considera oportuno

risprudencia 2%/J 58/2010 —aplicada por

NCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

@N ;PRINCIPIDS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

N LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.




No obstante, lo anterior, es menester citar, aunque sea de

manera sintetizada los agravios esgrimidos por el érgano politico

impugnante, los cuales de su escrito se desprende de la siguiente

manera.

A)

B)

C)

Nulidad relacionada con la participacion directa del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la educacion seccion 20
Nayarit, transgrediendo el contenido de los articulos 5 parrafo
segundo de la Ley Electoral al generar presion o coaccion en
los electores ante la manifestacion publica del apoyo en todo
el municipio de Jala, Nayarit del sindicato a favor de los
candidatos a la presidencia, sindicatura y regidores por ef
principio de mayoria relativa propuestos por la coalicion
“Juntos Haremos Historia en Nayarit” por lo que tal actuacion
contraviene el articulo 9, 115 fraccion VIl parrafo segundo y
123, constitucionales y 91 fraccion IX y X! de la Ley de
Justicia Electoral.

En lo relacionado a la efeccion de presidente y sindicatura al
ayuntamiento de Jala, Nayarit, en la casilla 245 bésica, se
recibié la votacién en fecha distinta a la sefialada para la
celebracién de la misma, ya que el dia de la eleccion, se cerro
antes de las 18:00 dieciocho horas, lo anterior a propuesta
del INE ya que no habia mas votantes.

En lo relacionado a la eleccion de presidente y sindicatura al
ayuntamiento de Jala, Nayarit, en las casillas 245 B-1, 250
B-1, 250 C-1, 252 C-1 y 252 extraordinaria, se gjercio presion
o violencia sobre los miembros de la mesa directiva de casifla
y sobre los electores durante el tiempo que duré la jornada
electoral, contraviniéndose ya en las cuatro primeras
funcionarios publicos fungieron como representantes de
partidos politicos, mientras que en la dltima el director de
desarrollo rural del ayuntamiento de Jala, fungié como

]
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presidente, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articulo
91 fraccién IX de la Ley de Justica Electoral.

SEXTO. Estudio de fondo.

Por cuestion de método, los planteamientos™for dds por el
actor se estudiaran por separado, toda ve e Ho cdnstituyen
razonamientes en torno a una misma tematic

Lo anterior toda vez que el estudi

ravigs, ya sea que
se examinen en su conjunto, separandolo s, 0 bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion diverso, no causa

afectacion juridica alguna para losac rque |o trascendental

es que todos sean estudiados \Kza que se lleve a cabo su
Incip

0 de exhaustividad tutelado por

"AGRAVIOS, SU % EN EN CONJUNTO O SEPARADO,

NO CAUSA LESIO
Marco juridico wg

Constitucion Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos

T o

rticufe 36.
Soi;jcfones del ciudadano de la Republica:

lll. Votap'en fas elecciones populares en los términos gue sefiale

Articuto 417,

a renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...

3 Publicada en Justicia Flectaral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 v 6.




L. o

L os partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y coma organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas gue postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo...

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dofado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos polificos nacionales y los
ciudadanos, en los términos gue ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

c) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

LR

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

Ley Electora para el Estado de Nayarit

Articulo 5.- Votar en las elecciones constituye tin derecho y una
obligacion de! ciudadano. Ef voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los
eleclores.

Articulo 6.- Et derecho al voto corresponde a los ciudadanos nayaritas que
cumplan con la calidad de elector.

12
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Para tener fa calidad de elector se requiere:
I. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

Il. Estar inscrifc o inscrita en la lista nominal de -electores
correspondiente a su seccidn, distrito y municipio;

donde funcionara la mesa directiva ctiva, para recibir la votacion de
los ciudadanos residentes en\la misma, )la kual para su ubicacién e

a) Se pres

b) Acuda em-esta

fsma,ﬁe que no se impida u obstaculice el acceso a los electores.

edié, de la fuerza piiblica y los pondra a disposicion de la autoridad

infractores que no acaten sus ordenes, los mandaré detener por

oo fente.

Articulo 173.- El Presidente de la mesa directiva suspendera la

votacion en caso de que alguna persona trate de intervenir con violencia,




para alterar el orden. Cuando lo considere conveniente, dispondréa que se
reanude la votacién, dejando constancia de los hechos en el acta de Ia

jornada electoral correspondiente.

Ley de Justicia Electoral

Articuto 91.- La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se
acredite plenamente alguna de las siguientes causales:
b

IV. Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion
de fa eleccion;

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, de tal manera que se afecte la
libertad y el secreto del voto, siempre que esos hechos sean determinantes
para el resultado de fa votacion,

X! Existir irreqularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la
votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

L as causas de nulidad de votacion recibida en una casilla surtiran plenos
efectos legales cuando sean debidamente probadas y estas sean
determinantes para el resultado de la votacion.

Articulo 92.- Son causales de nulidad de una eleccion las siguientes:

| Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el treinta por ciento de las casiflas
electorales en una demarcacién municipal, o el veinte por ciento de las
casiflas en un municipio, distrito o en el Estado, segun corresponda y, en
su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos.

...

Criterios jurisdiccionales aplicables

Jurisprudencia

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN
LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES).

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO
NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

14
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VIOLENCIA FiSICA ©O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA © DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO Y SIMILARES).

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE Lfg7 WBROS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTO

RES. COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE Lmu.@g DE
GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN, DISPOSICIONES
SIMILARES).

Tesis

AUTORIDADES COMO REPRESENTA RTIDISTAS
EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS \RA CONSIDERAR QUE
EJERCEN PRESION SOBRE LO

DE SINALOA).
PRESION SOBRE LOS EIlECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE
SE CONSIDERA QUE ES DET, NANTE PARA EL RESULTADO
CA (LEGISLACION DEL

DE LA VOTACION RECIBI
ESTADO DE HIDALGO Y SiMi

Estudio dogmatica del tipozde\nulidad de votacién recibida
en casilla

A partir de la no

Ra ranscrita se puede establecer cuales

son los elementoes_normatives/que figuran en dicha causa de nulidad

de la mtacié®@n sila.
La caysade Hu@z votacion recibida en casilla, cuando se

isica o presion sobre los miembros de la mesa

directiva 0s electores y cuando existan irregularidades

7
gravpé,’ t nﬁte acreditadas y no reparables durante la jornada
i
eech{q;n/m forma evidente, pongan en duda la certeza de la

tacién determinantes para el resultado de la misma, es una

s técnicas juridicas que existen en el derecho electoral

la cual tiene por objeto asegurar la realizacién de
elecciongs libres y auténticas; los principios rectores de la funcién
estatal de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy

objetividad, asi como las caracteristicas del voto como libre y secreto.

15




La consecuencia de la actualizacion de los hechos previstos
como hipétesis normativa en la causa de nulidades de la votacion
recibida en las casillas a que se hace referencia en el articulo 91
fracciones IX y XI, de la Ley de Justicia Electoral, es la invalidacion o
anulacién de la votacién. No puede reconocerse efectos juridicos a

la votacién que es recibida en una casilla bajo esas condiciones.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de las causas de
nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion recibida en
las casillas sin que reconozca ningun voto a favor de los partidos
politicos y los candidatos. A través de una sancién de invalidacion o
anulacién, se busca proteger los principios © valores electorales de
relevancia, por el disvalor de las conductas ilicitas o irregulares. En
forma indirecta, la nulidad de la votacion recibida en casilla es un
instrumento que inhibe la realizacion de la violencia fisica y la

presién.

La Sala Superior ha determinado que los elementos normativos

del tipo de nulidad los siguiente®:

a) Sujetos pasivos
Son las personas sobre las cuales recae la conducta irregular o
ilicita. En el caso se trata de sujetos propios o exclusivos porque
tienen cualidades concretas o especificas y es de caracter plural
puesto que se hace referencia a varios de ellos (plurisubjetivo), ya
que se trata de los miembros de la mesa directiva de casilla, es decir,
el presidente, el secretario y los escrutadores, tambien lo son los

electores® esto es, los ciudadanos que se presentan a votar ante |a

4 SUP-JIN-00298-2012.

5 Aquellos ciudadanos que muestran su credencial para votar con fotografia o, en su
caso, exhiben la copia certificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal Electoral
gue les reconoce ese derecho de votar sin aparecer en la lista nominal o sin contar con
credencial para votar, o bien, en ambos casos, en cuyo ¢aso, ademas se debe mostrar
una identificacion.

6
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mesa directiva de casilla ya sea que se encuentren formados ante la
mesa directiva de casilla; mostrando su credencial para votar con
fotografia ante los integrantes de la casilla para recibir sus boletas

electorales; marcando sus boletas en la mamp@ las urnas
para depositarlas, o bien, ante los integrantes de lame

irectiva de

b) Sujetos activo
Son aquellos que realizan | .% irregular o ilicita. En virtud

s

de que no se precisa de una-ca cte\ris_@éspemfica para el autor
de la conducta son smetos%indiferentes, por lo cual el
ilicito puede ser come{;@nr atglier ciudadano o persona.

q @mo o mas sujetos activos, por lo

Tampoco, en el tipo, se Kﬂ
que puede ser cometido por na_de/ellcs (en este sentido el tipo es

En el ca a conducta positiva o accién que esta prohibida
el verbo nidclec “ejercer’. Consiste en el

ejercicio/o realizacidn de violencia fisica o presién. Esto significa que

la con

4 ilicita, hibida o tipificada es la realizacion por el sujeto
actiyo de acefones que constituyan violencia fisica o presion sobre
los miembros de/la mesa directiva de casilla o los electores, o bien,

sujetos pasivos). Se distinguen dos tipos de acciones, una

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo con las



condiciones, términcs y plazos que se prevén en la normativa
electoral son licitas, pero si llegan a traspasar las prohibiciones
juridicas devienen en actos de presion hacia los electores. Por
gjemplo, si en las inmediaciones de la mesa directiva de casilla,
durante el dia de la jornada electoral (bien sea durante |a instalacion
de la casilla, la votacién y el escrutinio y computo, asi como en el
cierre), se realizan actos de campafia, de propaganda o de
proselitismo electorales, se puede concluir que se trata de actos de
presion, si de sus condiciones o circunstancias de realizacion se
considera que se trata de actos irregulares que son idoneos para
influir en el animo de los electores y de los miembros de la mesa
directiva de casilla, fuera de los plazos legales. Al respecto es
aplicable la tesis de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. PARA
QUE CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE DURANTE EL
PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY (Legislacion del Estado de

Colima).®

Pueden existir casos en los que la presencia de funcionarios
publicos con ciertas facultades relevantes y reconocimiento social
como integrantes de las mesas directivas de casilla o representantes
partidarios ante las mismas pueden constituir una forma de presion
hacia los demas integrantes de la mesa directiva de casilla o los
electores, como se establece en la jurisprudencia y tesis que,
respectivamente, tienen los rubros AUTORIDADES DE MANDO
SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE
PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),7 y AUTORIDADES COMO
REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS.
HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION

& Vid., Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en maleria elecforal, Tesis, volumen 2,
tomo |1, Mexico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, paginas 1371 ¥
1572,

7 Cfr., Compilacién 1997-2012..., Jurisprudencia, velumen 1, ibidem, paginas 145 a 147.
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SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE SINALOA).2

d} Bienes juridicos protegidos

pretende protegerlos, mediante la priva lacion/o invalidacion

de efectos juridicos al acto de la votacién n la casilla y, en

forma indirecta, al inhibir dichas conflucta

Los valores o principios jun]c@se protegen con el tipo de

nulidad de la votacién son~el waracter libre y auténtico de las

elecciones, asi como la libe cia del voto. De esa manera

se reprueban los actos oréi_t};ng o tesionen la espontanea —libre-

y original —efectiva o ad@; oluntad del electorado. Al propio
tiempo, se busca

se

serva ndiciones para que los electores
puedan manifestar‘su Wtad

eso también so rochablgs las conductas violentas o de presion

forma abierta y espontanea, por

sobre los miem esa directiva de casilla, ya que se

persigue la <aute ch_i,:/del escrutinio y sufragio. Esto es, se

protegen Aa rte galidad, independencia, imparcialidad y

objetivid&fow:ipios rectores de |a funcién electoral.

ajbre emision y efectividad del sufragio, la garantia al
to y el aseguramiento a la autenticidad del escrutinio y

Asimismo, se les faculta para mantener el orden en la casilla y

8 Vid., Compilacidn 1987-2012.. ., Tesis, valumen 2, tomo |, ibidem, paginas 888 y 869,
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en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza puablica; suspender
en forma temporal o definitiva la votacion en caso de alteracion del
orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan
que el voto sea libre y secreto o que atenten contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de partido o los
miembros de la mesa directiva de casilla, asi como retirar de la casilla
de cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden,
impida la libre emision de sufragio, viole el secreto del voto, realice
actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o
ejerza viclencia sobre los electores, los representantes de los

partidos o de los miembros de la mesa directiva de casilla.

Ademas, debe destacarse la importancia de los principios y
valores que se tutelan con la causa de nulidad de votacion que es
objeto de analisis, ya que se trata de un precepto gque directa e
inmediatamente protege los derechos politico electorales de votar y
el de ser votado, en tanto derechos humancs de caracter

fundamental e interrelacionados.

En efecto, desde una perspectiva formal y material tienen tal
caracter, puesto que, en el primero de los sentidos son esenciales
para el respeto de la dignidad de la persona humana y su desarrollo
como tal en la sociedad, y, segun el criterio formal, estan previstos
en la Constitucion federal y en los tratados internacionales de los que
es parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto en los

articulos 1°, parrafos primero y segundo, y 133 constitucionales.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

En el tipo legal se establecen dos referencias de modo para la
realizacién de la conducta ilicita o irregular, las cuales consisten en:
) Violencia y 1I) Presion. La primera de ellas esta referida al empleo

de la fuerza fisica sobre los sujetos pasivos que, por entero, €s

0
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idonea para suprimir la voluntad de la persona y lograr que haga algo
0 se abstenga de efectuar una conducta que le es debida o a la que
tiene derecho. Mientras que la segunda modalidad de la conducta
consiste en realizar actos que sean idéneos y sufici ara influir

indebidamente y decisivamente en el 4nimo o Volufita n sujeto

para que realice una conducta especifica S

tenga de ejercer
un derecho o cumplir una obligacion. A resgeéto/son plicables la

tesis de jurisprudencia con rubro:

LA MESA DIRECTIVA O DE LOS/ELEC OMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA (LEGISLACION DEL

SOBRE LOS MIEMBROS DE TIVADE CASILLA O LOS
ELECTORES COMO C ULIDAD. CONCEPTO DE
(LEGISLACION DE GU. RO LAS QUE CONTENGAN

elector .a.fen la

r:;i?&i a integrarse la mesa directiva de casilla, o bien,

cuan r::r sigente de la mesa directiva de casilla reciba la

cumenr__gmn y el material electoral (articulo 183 de la Ley
eméiﬁ

8§ aprecian referencias de lugar en el tipo de nulidad, pero

es logico advertir que, ordinariamente, los actos se pueden realizar

9 Cfr., Compilacidn 1997-2012..., jurisprudencia, volumen 1, ibidem, pp. 586 v 587.




en la casilla, porque se hace referencia los electores y los miembros
de la casilla, lo cual ocurre una vez que se integra la casilla y se

dispone lo necesario para la recepcion de la votacion.

f) Caracter determinante de las conductas

El otro elemento normativo corresponde al caracter
determinante de las conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad
de las conductas irregulares o ilicitas para determinar el resultado de
la votacién. El érgano jurisdiccional debe realizar un ejercicio de
ponderacién juridica en el que analice las circunstancias relevantes
de los hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que
se trate, a fin de establecer si son suficientes, eficaces o idéneos para

conducir a un resultado especifico.

Se puede hacer mediante pruebas directas o inferencias que
razonablemente permitan establecer que la presencia de los hechos

son decisivos para provocar un resultado concreto.

En el caso se debe establecer si la conducta es atribuible a
alguna de las partes y si la misma pretende beneficiarse o prevalerse
de su conducta ilicita, porque en esas circunstancias se debe

preservar la votacion.

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la
ley que los hechos deben ser determinantes para el resultado de la
votacién, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de tener
por plenamente acreditados los hechos, sino examinar si los mismos
son determinantes para el resultado de la votacion, para establecer
si el valor o principios protegidos por la norma son afectados de
manera sustancial, en aplicacioén del principio de conservacion de los
actos validamente celebrados, de acuerdo con la tesis de

jurisprudencia gue lleva por rubro:
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NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTAEGION, AUN CUANDO
EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTZL @Z" SE MENCIONE

EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADQ_ D EXICO Y
SIMILARES).?0

Al respecto, debe tenerse present sis-relevante que tiene

por rubro:

PRESION SOBRE LOS ELECTORES.
CONSIDERA QUE ES DETERMI/
VOTACION RECIBIDA EN CASIL
HIDALGO Y SIMILARES).

SIS EN LA QUE SE

N@gﬂ. L RESULTADO DE LA
(C LACION DEL ESTADO DE

De acuerdo con ef t iculo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucié causa de nulidad de votacion
recibida en casilla ¢n cuestic be interpretarse para favorecer la

E:e?ia as personas (pro homine), porque no

10 Vid., Compilacién 1997-2012..., Jurisprudencia, volumen 1, ibldem, pp. 435-437,
11 Cfr., Compilacién 1997-2012. . tesis, volumen 2, tomo I, ibidem, pp. 1540-1542,

3




De esta forma se promueven, respetan, protegen y garantizan
los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso se trata de dos derechos que estan interrelacionados
y son indivisibles. Por una parte, el derecho de votar, mediante el
sufragio libre y secreto, y, por la otra, el de ser votado y el de
participar en un proceso electoral libre y auténtico, ello significa que
si la conducta irregular puede incidir en las condiciones de ejercicio
de los derechos humanos se debe aplicar una consecuencia que
resulte conforme (en sentido amplio) con la Constitucion federal
(articulos 35, fracciones Il y lll, y 41, parrafo segundo, fracciones |,
segundo parrafo, y lil}, y los tratados internacionales, en especial, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25) y la
Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 23), a fin de
permitir un ejercicio pleno, con toda su fuerza expansiva, de los
derechos politico electorales del ciudadano para votar a través de
voto universal, libre (un voto libre también lo es porgue el ciudadano
puede decidir por si y ante si por quién o quiénes votar), secreto (bajo
una condicion que asegure la libertad del ciudadano de optar) y
directo. asi como de ser votado a través de elecciones periddicas,
auténticas v libres (una eleccién es auténtica y libre porgue existen
condiciones que aseguran gue el sentido de una votacion es el que

realmente quiso el electorado en una cierta casilla).

MOTIVACION DE CUADRO

A continuacion, se reproduce un cuadro de caracter
esquematico en el cual se reproducen los datos que se desprenden
de la documentacion electoral que consta en los autos del presente
juicio de inconformidad y que serviran para acreditar, en forma plena,
ciertos hechos respecto de cada casilla. A partir de dichos elementos

facticos, se debe analizar si se presentan los distintos elementos
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normativos respecto de cada casilla y concluir si se tipifica la causa
de nulidad de votacién recibida en casilla, en términos de lo dispuesto

en el articulo 91 fraccién |V, IX y X! de la Ley de Justicia Electoral.

actor(es), en el (los) juicio(s) de inconfog.

La segunda columna ("B") esta @m silla en especifico
segun deriva del acta de la sesiéri de % municipal electoral
responsable, en que fueron det rm@l niimero y la ubicacion de
las casillas.

La siguiente ("C”) toga deseripeon de los hechos, tal y como
se desprende de: 15&\

l. Las actas d electoral en especial de las
demarcacio en E%[se ubican las casillas materia de la
impugnacid&

II.“; SE %}. INCIDENTES DURANTE LA
INST. ’/}CASILLA'?" y con el encabezado “; SE

PRESENTA INCIDENTES DURANTE EL DESARROLLO

1l Iaéc;& escrutinio y cémputo de cada casilla impugnada de
gleccidn de presidente, sindicatura y regidurias, identificada

\cma;:?srz PRESENTARON INCIDENTES DURANTE EL
“ESCRUTINIO Y COMPUTO?"

V. n{s;mjas de incidentes, en concreto de las partes que aluden
a "MOMENTOQ DEL INCIDENTE” y “DESCRIPCION"

V.Los escritos de protesta presentados por los representantes de
los partidos politicos, y

25




VI. Los demas elementos gue constan en autos y que son
aportados por las partes, seglin se precisa en cada caso, en la

parte que sigue al cuadro.

Lo anterior en el entendido de que los datos que se hacen
constar en la documentacién electoral, si son consistentes en cuanto
a los aspectos esenciales del hecho, pueden llevar a tenerlo por

acreditado [articulo 92 de la Ley de Justicia Electoral].

Debe tenerse presente que algunocs otros hechos también
quedaran plenamente acreditados, a partir de la adminiculacion de
las pruebas que constan en autos, como lo son documentales
pUblicas de referencia, asi como las documentales privadas, las
técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones (en su
caso, la confesional, la testimonial y los reconocimientos o©
inspecciones judiciales), segun se precisara en el analisis concreto
de las casillas que sigue al cuadro esquematico.

Esto porque al relacionar dichas pruebas con las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de |a relacion
gue guardan entre si, generan conviccién sobre la veracidad de los

hechos afirmados

Lo anterior no significa que necesariamente tales hechos que
estén plenamente acreditados sean ilicitos y, en otros mas, ni
siquiera determinantes, segun se explicara en cada uno de los

grupos que siguen al cuadro esquematico.

En el caso de la columna (“D") que se denomina duracion del
evento, permite establecer el tiempo en que ocurrié el hecho irregular
y con ello tener certeza sobre un referente cuantitativo que lleve a
advertir el caracter determinante o no de la irregularidad en la casilla.
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las observaciones permitira

destacar algunos otros datos que sean necesarios para establecer la

licitud de los hechos sefalados y su caracter determinante, entre

otros, que se considere necesario advertir para

de nulidad de mérito.

/2

andli 'sﬁ%la causa
\

7 )

n.h X

ANO | BICASLLA | BiHECHOS | C:OURAGION | b:omsERvAcIONES
&@t{r sugerencia del
- ersonal del INE se
ity S T
primaria Eulogi ;E:GL?E h%raiudﬁglljz
| parra de Jala, fungié_] EI'{ISO”EFS i
1 4 como represenfante ) Emitieran “ votr:q
f o] de Nueva Al ﬂzag\isp ifica. :
| i Firmaraon de
| | Lazesiimes fem conformidad  los
| i representantes de
| los partidos
politices.
MNo se
especifica,
Mo se
especifica.
Blanca Oralia Vidal |
maestra de la
iz primaria |
dites { Cuauhtémoc de San EENO i,e
- | Miguel, fungié come Reciica.
rapresentante de
MNueva Alianza.
Juan Manuel Vidal
Altamirano, director
Desarrollo Rural y ;
ot | e |
Ayuntamientc  de | especifica, i a Jomadd
,,,,, Jala, fungid como glecloral.
presidente de la
casilla. .

A partir de los datos que se destacan en el cuadro esquematico

precedente, se puede advertir que los hechos a que alude al partido




politico actor en su demanda de inconformidad se encuentran
parcialmente acreditados, seglin se aprecia de los hechos de Ia
demanda unicamente en relacién a la eleccion de presidente y
sindico al ayuntamiento de Jala, Nayarit.

Establecido lo anterior se procede al estudio de los agravios

identificados con inciso “A” consistente:

A) Nulidad relacionada con la participacion directa del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacién seccion
20 Nayarit, transgrediendo el contenido de los articulos §
parrafo segundo de la Ley Electoral al generar presion o
coaccién en los electores ante la manifestacion piblica def
apoyo en todo ef municipio de Jala, Nayarit del sindicato a
favor de los candidatos a la presidencia, sindicatura y
regidores por el principio de mayoria relativa propuestos por
la coalicion “Juntos Haremos Historia en Nayarit” por lo gue
tal actuacion contraviene el articulo 9, 115 fraccion Viil
parrafo segundo y 123, constitucionales y 91 fraccion IX y Xi
de la Ley de Justicia Electoral.

Los agravios hechos valer por el promovente a juicio de este
érgano colegiado devienen Infundados por las razones siguientes:

Primeramente, es necesario establecer lo que el articulo Articulo

91 de la Ley Electoral sefnala:

Articulo 91.- La votacion recibida en una casifla sera nula cuando se

acredite plenamente alguna de las siguientes causales.

X! Ejercer violencia fisica o presién sobre las miembros de la mesa directiva
de casilla o0 sobre los electores, de tal manera que se afecte la libertad y
el secreto del voto, siempre que esos hechos sean determinantes para el
resuftado de la votacion;

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables

durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que,

et
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en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacién y sean

determinantes para el resultado de la misma.

Articulo 92.- Son causales de nulidad de una eleccion fas siguientes:

l.Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en efarficulo anterior
se acrediten en por lo menos el freinta/por ¢ientd_de fas casillas
electorales en una demarcacion municipaf, olel/veiite/pdp ciento de las

casillas en un municipio, distrito o en el E

a seé corresponda y, en

sU caso, no se hayan corregido durantee
i,

Causal de nulidad la contepfida_en & sblo 92 fraccion |, en
relacion con numeral 91 fracciones ¥ y |, la clial, es genérica, misma
que no obstante al tratarse ipo plio que exige para su

actualizacion la exister?a_df ciones precisadas, debe
Ina

entenderse que éstas s¢ orf ovocan o producen con motivo
de un hacer o de un no hacer:

La causal genéyi edra por elementos distintos a los que

La mencio d&,nulidad genérica, pese a que guarda

identidad con gl ele to normativo de eficacia que califica a ciertas

|
causas espgcificas, o &s el que la irregularidad de que se trate

sea detz-r; nte para el resultado de la eleccién, a fin de que se
|

justifiqu de la elecciéon de presidente, sindicatura y

&

%r;ci"a"“d ende de circunstancias diferentes, en esencia, de que
esenten violaciones generalizadas sustanciales y que concurran

los reyuisitos restantes, lo que automéaticamente descarta la
posibilidad de que dicha causa de nulidad se integre con hechos que

pueden llegar a estimarse inmersos en las hipotesis para la




actualizacion de alguna o algunas de las causas de nulidad
identificadas en el articulo 81 fracciones IX y Xl en relacidn con la
contenida en la fraccién | del articulo 92 de la Ley de Justicia
Electoral.

Estos tipos de nulidades tienen elementos normativos distintos
y ambitos materiales de validez diversos entre si, por lo que, si una
conducta encuadra en una causal especifica, entonces no puede
analizarse bajo la causal genérica.

En este sentido, una vez acotado lo anterior respecto a la causal
genérica de nulidad de eleccion de presidente, sindicatura y
regidores por el principio de mayoria relativa, a continuacion, se
analiza el tema que propone el actor y que tienen que ver con esta
causal.

Especificamente en la supuesta intervencién del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la educacion seccion 20 Nayarit,
para generar presion o coaccion en los electores ante la
manifestacion puablica del apoyo del sindicato a favor de los
candidatos a presidente, sindicatura y regidurias por el principio
de representacion proporcional propuesto por la coalicion
“ Juntos Haremos Historia en Nayarit” integrada por los partidos
politicos Morena, Verde Ecologista de México, Del Trabajo y

Nueva Alianza.

Esto, porque el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, fue
electo Antonio Carrillo Ramos, como presidente de la colegiada del
sindicato nacional de trabajadores de la educacion y que ademas ha
venido desempenfando diversocs cargos de dirigencia en la seccién
XX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, sindicato
que ha realizado eventos o afirmaciones expresando su apoyo al

candidato a gobernador del Estado, como son las siguientes.

_Nota periodistica. Manuel Torres Avila lider de la seccion XX del

SNTE...Los maestros se suman a los trabajos proselitistas del

Kl
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candidato a gobernador por la coalicién “Juntos Haremos Historia”:

"...Estamos con usted por algo elemental, su formacion su origen, nos
da certeza y no tengo ninguna duda de que los maestros estan apostando
por usted” sefialo en fono firme y cantundente el fid

r la seccion XX del
SNTE, Jose Manuel Torres Avila, quien también re %EZME que no ha
sido complicado encontrar coincidencias con los mbestess...”

-Nota periodistica: https:/realidadesdpefionico.cam/78210/

gobiemo estatal por MORENA, también sés
en ef que se de atencién médica de gali
centro de salud o unidad médica que Haya enJaregién’y afirmé que acudira
a las instancias correspondientes a gestionar Io ;cursos suficientes para

cubnir las prestaciones atrasadas qy. 0 ha recibido aiin.

Jidato a gobemador por la
coalicion ="Juntos haremos histofia” ef Mavarro Quintero, todo ef
apoyo de la dirigencia estatal y sif3 de quienes simpatizan con
su ficlerazgo de que el seis de,

"...por esoesta aqui ef magisterio de Santiago para enfatizar
esle acuerdo y-para prorunciarse en su favor para que en jos
proximos (fas_en 'asa a en los barrios en las cofonias se
promuev; voto-por gl proyecto que usted encabeza, toda la
j arastases, la primera es la del pronunciamiento
de un candidato, | segunda es la de la composicion
0s entender como una formula, como una

pfanf#j procese/que se ha cumplido ayer y en términos
convedi Y en términos muy adecuados, la tercera fase es ir
rmula a presentar las propuesta y las ideas para
biemo y no tengo ninguna duda que esta camparia
oral tiene la mejor propuesta y tiene lolas mejores
DUESTAS N0 tengo ninguna duda de que el doctor navarro tiene
%’ condiciones todas las de ganar el gobierno y para
irse en el préximo jefe de las instituciones de nuestro




de la Educacion tiene afiliados en el municipio de Jala, Nayarit, a 297
funcionarios publicos que se desempefian como docentes, y si la
diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de doscientos
dieciséis votos, entonces, el resultado si es determinante, puesto que
al restar el voto de dichos funcionarios publicos a la coalicion que
obtuvo el primer lugar nos arroja que la misma se posiciona en el
segundo lugar.

Ahora bien, este Tribunal advierte de dichas pruebas acorde a la
valoracion de la légica, la sana critica y el conocimiento cientifico,
establecido en el articulo 38 de la Ley de Justicia Electoral, son solc
afirmaciones subjetivas que demuestran por una parte la simpatia de
la dirigencia estatal de la seccién XX del Sindicato de Trabajadores
de la educacién en favor de Miguel Angel Navarro Quintero, como
candidato a Gobernador de Nayarit, por la coalicion “Juntos Haremos
Historia” mas no implica que esa misma simpatia se haya
manifestado en favor de los candidatos a presidente, sindicatura y
regidores por el principio de mayoria relativa al ayuntamiento del
municipio de Jala, Nayarit.

Es decir, no esta demostrada la supuesta participacion activa del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacion, seccién XX
Nayarit, en el municipio de Jala, Nayarit, para generar presiéon o
coaccion en los electores y que estos se vieran obligados a emitir su
voto en favor de los candidatos a presidente, sindicatura y regidurias
por el principio de representacion proporcional propuesto por la
coalicién “Juntos Haremos Historia en Nayarit” al ayuntamiento de
Jala, Nayarit, ni mucho menos gque dicho sindicato tenga afiliados a
los 297 funcionarios publicos (maestros) en el municipio en cita, ¥
que ademas presten sus servicios y sobre todo que radiquen o
tengan su domicilio en el municipio, que se encuentren con su
derecho vigente de votar y que por Ultimo hayan emitido el sufragio

en favor de los candidatos que obtuvieron el primer lugar en las
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respectivas casillas, demarcaciones y en general toda la eleccion
municipal como asi lo plantea el inconforme.

En consecuencia, los agravios vertidos po inconforme
devienen INFUNDADOS para acreditar

graves expuestas en la recepciéon d

ldridades
de los
ciudadanos del municipio de Jala, Nayariti.ya gue ng se advierte

por éste ente colegiado electoral, que pﬁmﬁ tualizgrse alguna de
las causales hechas valer por el promoventeenr I6n a la eleccion

de presidente, sindicatura y regidn/s—p_ cipio de mayoria
relativa al ayuntamiento de Jala, Nayarit; que ante infundado

de sus manifestaciones deviene (;Eéi‘ nte declarar en lo que a
dichas causales de nulidad nto a la eleccion de los
candidatos impugnados y s por la coalicién “Juntos
Haremos Historia” integr@[ I
Ecologista de México, Del baj

por violaciones graves,

~ 7

rela 'nna/ o a la eleccion de presidente y
la

dos politicos Morena, Verde

ueva Alianza, que se estudid

miento de Jala, Nayarit, en fa casilla
245 hasica,.se/re¢ibié la votacion en fecha distinta a la
sefnalada celebracion de la misma, ya que el dia

ion, se cerro antes de las 18:00 dieciocho

ras, lo erior a propuesta del INE ya que no habia

mas votgntes.

e nulidad que nos ocupa se encuentra prevista en el

WRS{I@Q'I fraccion 1V, d la Ley de Justicia Electoral para el Estado

de para lo cual el promovente sefala:

[&]
(%]




| c:puRACION

Por sugerencia del
| personal del INE se
| cerd la casilla a las Los representantes
16:00 horas debido | Mo se de los partidos
| a gue ya no habia especifica. politicos firmaron de
personas que | conformidad.

| emilieran su voto

Esto, es, del escrito de inconformidad, se aprecia que a
sugerencia del personal del Instituto Nacional Electoral, se cerrd la
votacion a las 16:00 dieciséis horas, ademas de que ya no habia
personas faltantes a votar, por lo que los candidatos propuestos por
su partido se vieron afectados, toda vez que el flujo de votantes
recibidos en las casillas impugnadas le indica que se dejaron de
recibir 27 votos, los cuales fueron determinantes en el resultado de

la votacién y en contra del partido que representa.

Agravios los anteriores que resultan infundados como asi
se vera.

Se considera gue la "recepcion de la votacién" es un acto
complejo que se inicia con el anuncio que hace el presidente de la
mesa directiva de casilla, una vez llenada el acta de la jornada
electoral en el apartado correspondiente a la instalacion, la cual
debera efectuarse el primer domingo de junic del afio de la eleccidn
ordinaria, a partir de las ocho horas, salvo las excepciones previstas
en el articulo 176 de la Ley Electoral de Nayarit.

Asimismo, se sefiala que la hora de instalacion de la casilla no
debe confundirse con la hora en que inicia la recepcién de los votos,
aunque la primera es una referencia para establecer la segunda,
cuando ésta no se advierta de las constancias del expediente.

También se sostiene que la votacion se cierra a las dieciocho
horas o antes si ya hubiesen votado todos los electores inscritos
en la lista nominal correspondiente. Si a la hora sefialada, aun se
encontraran en la casilla electores sin votar, continuara recibiéndose

la votacion hasta que los presentes hayan sufragado del dia de la
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eleccion, de conformidad con el articulo 186 de la citada ley electoral
estatal.
Por lo que hace a la "fecha de la eleccion”, este Tribunal

determina que se trata del periodo comprendi ocho a las

o/

revista en el articulo

dieciocho horas del primer domingc de junio

ordinaria.

Fundamentalmente con base en lo apte ese concluye

que para la actualizacién de la causa de@l'
91 fraccion 1V, de la Ley de Justz:i’a_,eglm
decretarse nula, cuando se acreditefi.los s

- Cerrar la votacion antes di

falten de votar todos_los_electores inscritos en la lista

votacion debe

s siguientes:

ciocho horas cuando

nominal correspon

- Que sea determ'ﬁ.

Elementos los anteriore e deben de colmar a efecto de
_“_\_\_“_'_‘—'——-

declarar la nulidad um@asina

Como cuea n via{_conviene destacar las principales

disposiciones dela.Ley Electoral que resultan necesarias para el

casilla electores sin votar, continuara recibiéndose la votacion hasta

que los presentes hayan sufragado del dia de la eleccidn.
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 191 fraccion IV de la Ley
de Justicia Electoral, la votacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite que se recibid la votacién en fecha distinta a la
establecida para la celebracion de la eleccion.

Se considera oportuno establecer algunas consideraciones que
permiten la recta interpretacion de presente causa de nulidad que nos
ocupa.

Lo anterior es asi, debido a que el valor protegido por esta causa
es precisamente la universalidad del voto, es decir, aquel principio
mediante el cual la capacidad de ejercicio del derecho al voto la tiene
toda persona que retinen los requisitos constitucionales y legalmente
establecidos para ello, sin distincion de clase o estrato social, religion
0 raza.

En consecuencia, para la actualizacion de la causal en estudio
se debe acreditar que el cierre de la casilla fue antes de las seis de
la tarde, faltando electores por sufragar, para asi acreditar que se
impidié el derecho de voto a ciudadanos que rednen los requisitos
para ello. Ademas, que no existié causa justificada para dicho cierre
anticipado.

Ahora bien, conforme con la experiencia y la practica judicial de
este 6rgano jurisdiccional, es un hecho notorio y publico que no tedos
los ciudadanos ejercen su derecho al voto activo por eso no puede
simple y llanamente tomarse en algunos casos el total de electores
de la lista nominal para que, restados los electores que votaron,
confrontarse con la diferencia entre el primero y segundo lugar de la
votacién, a fin de establecer si es determinante o no. De ahi, que se
establezca el total de electores de la lista nominal de la casilla y el
total que votd, para que nos arroje el nimero posible de votantes,
para lo cual se multiplica el nimero electores afectados (49) por cien
y su resultado se divide por el total de electores de la lista nominal
(169), lo que nos arroja un total de 28.99%.
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Sin embargo, no se actualiza la causal

" Casilla | Hora de [ Hora | Tiempa | Electores Ciudadanos | Mimers de | Porcentaje
i inicio de la | de iregular | conforme & | que votaron | electorss da aleciores
| wotacion cierre | la lista afectados gue faltaron
naminal | & votar
o 0825 AM. | 1600 | 2 |
24::_5_ — B | HORAS 164 120 /.-"'Ha? 28.09% |

gﬂuﬁ@otacién

recibida en casilla ya que, como se apreciadelcyatiro que anteceds,

si bien, ésta se cerrd antes de las dieciochao hor

anticipado de la casilla v,

representantes de los part]

aprecia en la

12 yisible en fojas 167 del expediente.

ue/porque en el

: u_z/yétificacién con el cierre

ue convalidado por los

»s cuales al finalizar el cierre
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Lo anterior trae como consecuencia, que no se haya impedido
a un determinado nimero de ciudadanos el gjercicio del voto, lo cual
a la vez no es determinante para el resultado de la votacion recibida
en la misma, ya que de haber permanecido abierta la recepcion de
sufragios durante las restantes dos horas conforme al horario
establecido para ello, el promedioc de ciudadanos faltantes
continuaria pues como se aprecia del acta, se resolvid cerrar la
votacion por que los ciudadanos faltantes no se encontraban en la
comunidad, por lo que de esta forma no iban a emitir su voto a favor
de partido alguno y por ende no se reflejaria en el resultado final en
dichas casillas.

Ademas no debe perderse de vista que las mesas directivas de
las casillas se integran por ciudadanos vecinos del domicilio en el que
se instala la casilla, por lo que si es creible que los integrantes de la
citada mesa directiva hayan optado por cerrar ante la ausencia de
sus demas vecinos, esto es, se conocen y saben que los que faltaron
a votar no se encuentran en el lugar en donde se instald la casilla.

Ante tal circunstancia, en que la votacién se cerrd a las dieciséis
horas, cuando adn faltaba un promedio de 49 ciudadanos de gjercer
su derecho de voto, sin embargo y si la diferencia entre el partido que
ocupaba el primero y el segundo lugar de |a votacion total municipal,

es de doscientos dieciséis votos, esto es, de haber ejercido ese
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derecho de voto a favor del partido que ocupaba entonces el segundo
lugar, el total de los ciudadanos que aun no lo hacian, no se hubiera

sustituido el resultado obtenido en el total del computo de presidente

p@e/u)ﬁén del

claro que no se hizo nugatorio el derechode ser votado en la
casilla impugnada, ni se advierte J—q;
manera determinante los principios que rq\

y sindico municipal.

Por lo tanto, resulta INFUNDADA
inconforme en lo gque a la presente/c

consecuencia se confirma el resultado

ahi lo infundado del agravio. |

C) En lo relaciona eccfc&n de presidente y
sindicatura al ayuﬂnt

fa, Nayarit, en las casillas

Jald, fungio-como presidente, lo cual es contrario a lo

di lesta eriel articulo 91 fraccion IX de la Ley de Justica
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| Seferino Ledezma.
- subdirector de |la
1 primaria Eulogio
.. parra de Jala, fungid

| como representante
| de Nueva Alianza.

No se Toda la jornada
especifica. electaral

Blanca Oralia
Montes J. maestra Toda la jornada
da Cofradia da Mo se electaral

Juanacatlan, fungio especifica.
como representante

MORENA,
Edwin Crlando

Pérez Tarres,

maessiro de la
: E:;r:;ra Anah;g?.l f; MNo se Toda la jomada
| Representante  del especifica. electoral
| partido Verde

Ecologista de

Mexico.

bl Drat',': vies Toda la jornada

primaria electoral

T Mo se
Cuauhtémoc de San :
especifica.

Miguel, fungié como
representante de
Nueva Alianza.

Juan Manuel Vidal
Altamirano, director
+ Desarrolle Rural vy
= Promocidn del No se Toda la jormada
& Ayuntamients de especifica. electoral

- Jala, fungié como
; presidente de |3
. casilla,

El promovente del Juicio de inconformidad, controvierte, las
casillas sefialadas, argumentado que se ejercid violencia fisica o
presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre
los electores, de tal manera que se afecto la libertad v el secreto del
voto, lo que fue determinante para el resultado en favor del candidato
de la coalicidn “Juntos Haremos Historia” integrada por los Partidos
Politicos Morena, Verde Ecologista de México, Del Trabajo y Nueva
Alianza, aduciendo ademas que en casoc de prosperar su pretension
se recomponga el computo municipal para que sea declarada la
validez de la eleccién y entregando la constancia de mayoria a [a
planilla de Presidente Municipal y Sindico, postulados por la coalicién
“Va por Nayarit” integrada por los Partidos Politicos Revolucionario

Institucional, Accién Nacional y De la Revolucion Democratica, en el
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Municipio de Jala, Nayarit, senalando esencialmente, que los
ciudadanos que cuyos nombres se transcriben en el cuadro antes
plasmado al ser funcionarios publicos origind que se ejerciera presion

sobre el electorado.

| estudio e dicha

En el presente apartado se excluir
causal en lo referente a la casilla 252 n la cual segun se

sefala que Juan Manuel Vidal Altanii irector Desarrollo

Por lo que, respecto a la
Tribunal concluye que, el hec
Ledezma, subdirector de la

como representante de Mue
Oralia Montes J. maestr% i

representante MORENA, en i

Torres, maestro ‘de %prim a Anahuac de Rosa Blanca,
representante d artide Vetde Ecologista de México, en la casilla
252 C-1 Blanca aestra de la primaria Cuauhtémoc de
% representante de Nueva Alianza, por su sola
os EJEFGID de la violencia fisica o presion sobre

. mesa directiva de casilla o sobre los electores,

s& genera la presuncion de gue los electores se
Eml:;?:lrdms en el ejercicio del sufragio, lo que resultd
| para el resultado de la votacion.

0 €s asi, puesto que ha sido criterio de la Sala Superior que el

elemento de presidn sobre los electores puede inferirse cuando en la
casilla actien como miembros de la mesa directiva o como

representantes, quienes tengan la calidad de autoridades de mando
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superior, con faculitades que puedan incidir en la esfera juridica de
los ciudadanos gue acuden a votar, como se advierte en la

jurisprudencia de rubro:

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN
LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE
GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(Legisfacién de Colima y simifares)™

En este sentido, cuando se tenga por demostrado que un
funcionario de casilla ostenta un cargo publico, se requiere demostrar
plenamente que su sola presencia pudo coaccionar o interferir en la
voluntad de los electores que acudieron el dia de la jornada electoral
a emitir su voto en la casilla en gue el funcionario participd, para lo
cual es indispensable analizar, esencialmente, si el cargo gque
desempenria es de un nivel jerarquico superior que implique funciones
de mando y de poder material y juridico frente a los vecinos de [a
localidad.

Precisado lo anterior, deviene infundado del agravio, ya que no
existen elementos que permitan tener dicha certeza de que Seferino
Ledezma, Blanca Oralia Montes J. Edwin Orlando Pérez Torres y
Blanca Oralia Vidal, en virtud del cargo que ostentaban, tienen poder
juridico y material frente al electorado, de tal naturaleza que haya
influido en el sentido de su voto, toda vez que por el cargo que
ostentan no tienen o ejercen jerarquia en los recursos humanos,
materiales o econémicos de la dependencia en la gue laboran,
puesto que sus actividades se circunscriben a las areas de docencia
en el lugar en que se encuentren asignados, lugar en el cual pueden
o no radicar debido al cumplimento de sus horarios y cargas

laborales.

13 Conzultable en la paginas 34 a 35 de la Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1957-
2005, del Tribunal Electoral del Pader Judicial de [a Federacion, asi como en la pagina de intemet:
hitp:/femn trife.org. mix.
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Ademas, de las actas de la jornada electoral y escrutinio y
computo que se encuentran en el expediente, nc se advierte que se
haya asentado algun incidente en relacion con que en las casillas a

que se hace referencia, estuvieron presentes/dichgs—flincionarios

publicos como representantes de los partidgs
Nueva Alianza y Verde Ecologista de Meéxigo co de la

documentacion electoral se desprende representantes del

Partido Accién Nacional y los demas pa@;\di:ms ayan firmado
bajo protesta ni en general de las hojas de-inci es que obran en

autos no se asentd ninguna circ

cuanto a que la

inconfarmidad sobre dichos repr rtido.

acredité que se ejercio vi
de la mesa directiva de casll
t

concluir que no se afec libertad y el secreto del voto, para el

resultado de la elecgion de S
Jala, Navarit, en favo e@a

colacion “Junt

nte y Sindico del Ayuntamiento de

idato de la formula presentada por la
9) storia” conformada por los Partidos

Ha
Politicos Mor Verde Edologista de México, Del Trabajo y Nueva

Alianza.
Ah bie referente en la casilla 252 E-1 Juan Manuel

lz“mi o, director Desarrollo Rural y Promocion del
'intj Jala, fungié como presidente de la misma.

t%/articu 122 de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit,
sefiala gde se considera como servidor publico a los representantes
de elecsion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los
Consejeros de la Judicatura, a los funcionarios, empleados y en

general, a toda persona gque desempefie un empleo, cargo o©
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comision de cualquier naturaleza en la administracién publica del
Estado, asi como a los servidores publicos de los 6rganos a los que
esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en gue incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones. Adicionalmente.

Asi mismo, el reglamento de la administracién publica de Jala

establece en el articulo 35 lo siguiente:

Articulo 35. En fa Direccién de Desarrollo Rural, se realizaran entre ofras,
las siguientes funciones: I.- Impulsar y coordinar las actividades agropecuarias,
forestales y pesqueras en especial aguellas que cuenten con mayor vocacion en
el municipio;

ll.- Orgenizar a los diferentes grupos de productores del municipic, y
ayudarles en la gestion de apoyos para su mejor funcionamienta y economia de
los mismaos;

Hl.- Difundir en el municipio de las ventaniftas de apoyo al campo y sus
productores que existen y lo que ofrece cada una de ellas;

IV.- Asistir a las asambleas de productores en el municipio v apoyarios en
sus solicitudes que realizan hacia las dependencias federales, estatales y
municipales;

V.- Organizar el funcionamiento def Consejo Municipal de Desarrollo Rural
y proponer al Presidente Municipal la reglamentacién de sus actividades:

VI.- Promover y gestionar apoyos para la elaboracién de proyectos técnicos
y ejecutivos para el desarrollo rural en fodo el municipio; Vil.- Formular y
actualizar el Plan Municipal de Desarrolfo Rural Sustentable; y

Viil.- Las demas que determine el Presidente Municipal, ef Ayuntamiento,

el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y el propio Plan Municipai de Desarrolfo

Rural Sustentable.

Por su parte el punto 1 inciso g) del articulo 83 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
requisito indispensable de los ciudadancs que integren las mesas
directivas de casilla, no ser servidor publico de confianza con mando
superior ni tener cargo de direccidn partidista de cualquier jerarquia.

Bajo esta tesitura, se considera que el Director de Desarrollo

Rural del Ayuntamiento de Jala, Nayarit, ademas de ser un servidor
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plblico, tiene a su alcance poderes de mando superior en el orden
de gobierno municipal, por virtud de la delegacion de funcicnes que
de ellas hace el propio ayuntamiento, en razén de que lleva a la

practica las acciones del ayuntamiento, que es

municipal en la localidad a la que represen orpunidad,
puesto que organiza a los diferentes grupo

municipio para ayudarles en la gestion de

cada una de ellas, asiste a las a roductores en el

municipio para apoyarics en su realizan hacia las

dependencias federales, est al@m icipales, organiza el
funcionamiento del Consejo Munitipal de Desarrollo Rural y propone
al Presidente Municipal la la acion de sus actividades,

promueve y gestiona é& P

técnicos y ejecutivos para

elaboracion de proyectos

desarrgllo rural en todo el municipio,

formula y actualiza e| Plan icipal de Desarrollo Rural Sustentable

y todas las demas 'rd@s ue'determine el Presidente Municipal,

el Ayuntamiento

efe rente los vecinos y productores rurales de las diversas

C mda es del municipio, con los cuales entabla mudltiples
relacionesy necesarias para el desarrollo de la vida productiva vy
cotidiana de cada unc de elles, al brindarles la prestacién de los
servicios publicos que administra en el ayuntamiento de Jala, Nayarit.

Lo anterior, es mucho mas clarc en las comunidades rurales, en
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que por la distribucion territorial y el nimero de poblacion, es posible
que todos tengan contacto y se conozcan, pudiendo tener relaciones
sociales bastante estrechas; es en estos lugares donde la maxima
autoridad la constituyen los funcionarios municipales con cargo de
direccién dentro del ayuntamiento, estableciéndose la presuncién
humana de que pueden inhibir esa libertad con su mera presencia,
pues los ciudadanos pueden temer que su situacion se vea afectada
facticamente, en funcién de los resultados de la votacion en la casilla
de gue se trate.

Por tanto, la presencia del Director de Desarrollc Rural y
Promocion del Ayuntamiento de Jala, como funcionario (presidente)
de casilla, engendra presuncion de que se ejerce presion sobre los
votantes y cierta coaccion que desde luego afecta la libertad del
sufragio, actualizandose la causal de nulidad prevista por la fraccion
IX del articulo 91 de |a Ley de Justicia Electoral.

Como puede observarse, la acreditacion de la causal sefalada
en el parrafo que antecede trae como consecuencia la de anular la
votacién recibida en casilla, pero esta debe hacerse solo cuando
existan dichas irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en el acta de escrutinio y
computo gue, en forma evidente, pongan en duda la cerieza de |a
votacién y sean determinantes para su resultado.

Esto es, dicha violacidon o irregularidad debe ser de tal manera
grave gue no quede lugar a duda de su existencia, y que la misma
no sea subsanable o reparada durante la jornada electoral o en €l
escrutinio y computo.

El otro extremo a acreditar es que se ponga en duda la certeza
de la votacién, lo anterior significa que la actualizacion de |a violacién
o irregularidad sea de tal forma que no haya seguridad alguna
respecto del sentido de la voluntad del cuerpo electoral manifestado
en la casilla. Este extremo abarca la determinancia tanto en su
aspecto cuantitativo como cualitativo.

Sin embargo, tenemos que el resultado total de la votacién fue
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el siguiente:

| Nimero |

Ir ; et ey
3,065 ﬁe\g@énm
ARG
DosdmiY acliocientos

2,849 .

Esto es, la férmula de presiden

de Jala, Nayarit, propuesta por Ié%
eI

integrada por los partidos Morena, Ecologista de México, Del

Trabajo y Nueva Alianza, o uv:Kfma{ e tres mil sesenta y cinco
votos, mientras que la 16 prepuesta por la coalicion “Va por

Nayarit” integrada por|los parbdos Revolucionario Institucional,

icatdra para el municipio

ntos Haremos Historia”

Accion Nacional y De la olucion Democratica, obtuvo un total de

A 3

nd [datolﬁdﬂpeﬁ

< " P*T ERDE ; ;ia‘n?a Setenta y tres

% QHD AR 62 ~Sesenta y dos

Por lo que si le restamos a la férmula de presidente y sindicatura
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para el municipio de Jala, Nayarit, propuesta por la coalicién “Juntos
Haremos Historia” integrada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, Del Trabajo y Nueva Alianza, los setenta y tres
votos que obtuvo en [a casilla a los que obtuvo en total del municipio,
esto es a los tres mil sesenta vy cinco votos, le restamos setenta y
tres, no arroja un total de dos mil novecientos noventa y dos votos.

Por otra parte, si a la formula propuesta por la coalicion *Va por
Nayarit” integrada por los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y De la Revolucion Democratica, le restamos los
sesenta y dos votos obtenidos en la casilla impugnada, a los dos mil
ochocientos cuarenta y nueve, nos arroja un total de dos mil
setecientos ochenta y siete votos.

Motivo por el cual, al realizar de nuevo |a resta de votos entre el
primer lugar, de dos mil novecientos noventa y dos volos, menos los
dos mil setecientos ochenta y siete votos, nos arroja una diferencia
para entre el primer y el segundo lugar de doscientos cinco votos en
favor de la formula de presidente y sindicatura para el municipio de
Jala, Nayarit, propuesta por la coalicion "Juntos Haremos Historia”
integrada por los partidos Morena, Verde Ecologista de México, Del
Trabajo y Nueva Alianza.

Por lo tanto, no resulta determinante la nulidad de la casilla
impugnada, puesto que no modificaria sustancialmente el resultado
de la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar como en

parrafos superiores se expone.

En consecuencia, el resultar un agravio fundado pero
inoperante y los demas infundados, se ratifica el acuerdo
identificado como acta circunstanciada de la sesion especial
permanente de cémputos municipales de fecha diez de junio de dos
mil veintiuno, suscrita por el Consejo Municipal Electoral de Jala,
Nayarit; relativa a la declaratoria de validez de la eleccion de
Presidente y Sindicatura Municipal y de elegibilidad de regidores por

mayoria relativa que obtuvieron la mayoria de votos en las elecciones
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locales ordinarias del afio 2021, asi como las constancias de mayoria

y validez otorgadas a los mismos.

RESUELVE:

Unico. Se confirman los resultados del/cémputo ipal y las

constancias de la declaracion de mayoria/ vall

ez dg l&eleccién de
presidente, sindicatura municipal y regi s par mayoria relativa al

Ayuntamiento de Jala, Nayarit.

En su oportunidad, archivese e 1&}& expediente como

asunto concluido. Q

NOTIFIQUESE, en térmi de ormatividad aplicable y en su
oportunidad, archivese@re expediente como asunto

concluido. \m‘
Asi, por unanimidad de o resolvieron las Magistradas y

Magistrados que teg% el Tribunal Estatal Electoral, ante el
Secretario General de K‘Q/DS, quien autoriza y da fe.

Rubén 'Llures Portillo
Magistrado
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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