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NAYARIT

 AJO18/CME10/10-06-17 de fetha

JUICIO DE INCONFORMIDAD.
EXPEDIENTE: TEE-JIN-05/2017

ACTOR: Partido Revolucionario
Institucional

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
Municipal Electoral
Nayarit.

TERCERO INTERES
Nacional y otros.

Brahms Gémez.
SECRETARIO:
Morales.

Sentencia que revoca el (ac etiﬁcado con la clave

rob& la asignacién Regidores
roporcional correspondiente

ayarit, con base en I[os

. Morena. Movimiento de Regeneracién Nacional.

" PRS. Partido de la Resolucion Socialista.



- PVEM. Partido Verde Ecologista de México

PT. Partido del Trabajo
Tribunal. Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

RESULTANDDO.
|. Antecedentes. De la narracion de los hechos efectuada

por el actor en su demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se desprende |o siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero del dos mil
diecisiete, se inici6 formalmente el proceso electoral estatal
ordinario para designar, entre otros, a los integrantes de los
Ayuntamientos de la entidad.

2. Régistro de candidatos. En sesiones de fecha dos y tres
de mayo de dos mil diecisiete, se aprobaron los acuerdos del
Consejo Municipal Electoral de Rosamorada del Instituto Estatal
Electoral por los que se registraron las candidaturas a Presidente
y Sindico Municipal y Regidores por el principio de Mayoria
Relativa y Representacion Proporcional para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017, asi como las solicitudes de sustitucion de
candidaturas a Regidores presentadas por los partidos politicos y
coaliciones.

3. Jornada Electoral. El cuatro de junio, se celebré la
jornada electoral en el Estado de Nayarit, a efecto de renovar los
cargos de Gobernador, Diputados y miembros de los

Ayuntamientos en esta entidad, motivo por el cual conforme se
convocd al Consejo Municipal Electoral para el siete de junio, a
efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
196, 197, 198, 199, 200 y 201, del Ley Electoral del Estado de
Nayarit, y habiendo concluido el cdmputo correspondiente.

4. Acuerdo del Consejo Municipal Electoral. El diez de
junio siguiente, el Consejo Municipal Electoral de Rosamorada,
Nayarit; emitié el acuerdo en el que aprobd la lista de candidatos

que fueron asighados en [a eleccién de Regidores por el principio
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- de Representacion Proporcional es la integrada por los siguientes

ciudadanos:
Partido o Coalicion Propietario Suplente
Eutimic Virrueta Reyes LUgatero Guerrero
Zambrano NG
Brisia Marlene ambn»a’Corone[ Campos
Concepcion Rocha Sanchez

Torres

Carlos Alberto Ramirez / ?ge\r\.?a/ n Foras Pérez

5. Interposicién del juicio de inc nfdt:rﬁl

del Partido Revolucionario
inconformidad, ante el Co
Rosamorada, Nayarit, en contr

6. Tercero Interesado.

| | referido, manifestando vy
aportando pruebas que a 3. ggal convienen,
7. Recepcion

de junio del W jgiete, se recibid en este oérgano

CONSIDERANDDO:

ERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en

los articulos 116 fraccién IV, de [a Constitucidon Politica de los

~
o



Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2° 6°, 7°, 22,
fraccion lil, 58, 73 a 75 y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. £n el presente juicio
del analisis integral no se advierte ninguna.

TERCERO. Presupuestos procesales. Este Tribunal
Electoral considera que el medio de impugnacion que se examina
reline los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 26,
27. 31, 33, 74 fraccion IV, 76, 77, 78 y demas aplicables de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

CUARTO. Planteamiento de la Litis. Previo al estudio de
fondo, se hace necesario establecer ciertos presupuestos. Para
'tal efecto, se precisan de la siguiente forma:

a) Sintesis de agravios. Debe estimarse que los agravios
aducidos por los inconformes en el medio de impugnacion,
pudieran ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial,
y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como de los hechos o de los puntos petitorios,
asi como, de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. )

Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constitucionales o legales, que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos |6gico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable, no aplicé determinada disposicién
constitucional o legal, siendo esta aplicable; o por el contrario,
aplicod otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso,
realizé una incorrecta interpretacion juridiéa de la disposicidn

aplicada. Tal y como ha sido sostenido por la Tesis de
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. Jurisprudencia, cuyo_ rubro es: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™

En ese sentido, de un andlisis del escrito de demanda, este

érgano jurisdiccional, considera que esencialmente ios motivos de

agravios del impugnante, sin que sea necesafia ripcidn

ion; ademds de que dicha
al quejoso, dado que no se le

obligacion de llevar a ca
omision no deja en estag

priva de fa oportunidad/para fecurrir, fucion y alegar lo que estime
pertinente para demodtrar{ en su{asb Ia ilegalidad de la misma.
No obstante ello, ' el Presidente de] Comité

ipal de Rosamorada, Nayarit;
regidores por el Principio de

in atender los principios de SOBRE

pstitucionalidad y legalidad del acuerdo

ctoral del Estado de Nayarit.

hsidn, causa de pedir y litis. El inconforme sefiala
su caus@_de pedir, en que este oérgano jurisdiccional analice la
aplicaciéh de los principios de sobre representacion y sub

representacion, respecto a la asignacién de regidores por el

1 Tesis de Jurisprudencia nimero 02/38, emitida por la Safa Superior, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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principio de representacion proporcional del mu.nicipio de
Rosamorada, Nayarit.

QUINTO. Estudio de fondo. Previo al analisis de fondo de
jos agravios, es importante sefialar que los mismos se estudiaran
en su conjunto, lo cual no causa lesidn al hoy recurrente siempre
y cuando se haga de manera completa e mtegral

Es aplicable la Tesis de Jurlsprudenua, cuyo rubro que a

saber dice: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION?
Ahora bien, en cuanto a la inconformidad presentada por

el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, encontramos que del analisis de
los hechos y de los agravios expresados, expone que es
erroneo e inexacto el procedimiento de asignacién de
regidurias por el prihcipio de representaciéon proporcional
para integrar el ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit,
aplicado por el Consejo Municipal en el acuerdo identificado
con la clave A/018/CME10/10-06-17 de fecha diez de junio de
dos' mil diecisiete, en razén de la indebida interpretacion del
articulo 202, de la Ley Electoral.

Por tanto, la pretensién del récurrente consiste en que este
Tribunal, revoque dicho acuerdo mediante el cual, el Consejo
Municipal, asigné de manera particular una regiduria al Partido
Accidn Nacional, una al Partido Revolucionario Institucional y una
al Partido Nueva Alianza, todas bajo el principio de representacion
proporcional correspondientes al ayuntamiento de Rosamorada,
Nayarit, al haberse aplicado el procedimiento previsto en la
fraccion I, del articulo 202 de la Ley Electoral, es decir, por su
cociente y resto mayor.

Este Tribunai Electoral Loca], centrara su estudio en dilucidar
si el Consejo Municipal de Rosamorada, actué conforme a

Derecho, en la asignacién de regidurias por el principio de

2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de iz Federacion, Tesis de
Jurisprudencia namero 04/2000.
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representacion proporcional en el Ayuntamiento de Rosamorada,
Nayarit, sobre la base de que resultan aplicables los limites

constitucionales de sobre y sub representacion en la integracién

de los Ayuntamientos.

Para demostrar [o anterior es pertinente inif

el Consejo Local, apunté en el acuerdo ,.m
resultados de la elecciéon municipal. />

Partido y/ candidato Votacian Votacion én casW

independiente e c:!a

 a 1,989 1 : 1,990
‘ 4.039 ,4A\>\/ 4,043

748 </ /_io\\)7 ::

1/ ‘ 516

NV

2 \)) 1 423

< g\rg\ 3 2,776

morena <N <'\ 7 1,623

= SNV T

CANDIDATO~_ ™ ~—37B682 0 3,682
INDEPENDIENTE

CAN s\zﬂ;\m '\ 66 0 66

INDEPENDIENTE \
CANDIDATO NO ‘\/ 4 0 4
GISTRADO _
PN
K\lot«:ﬂwlosﬂ ‘\ 733 1 734
\Jota~_/ | ] 17,913 18 17,931

osteriorménte, el
W, procédid a determinar que partidos politicos que tienen

Consejo Municipal de Rosamorada,

derecho{ a la asignaciéon de regidores por el principio de

representacion proporcional, para lo cual el articulo 25 de la Ley
Electoral del Estado sefiala en lo que interesa que para que un

partido politico tenga derecho a concurrir a la asignaciéon de




Regidores por este principio, debera cubrir los siguientes
requisitos:

esHaber registrado formulas de candidatos para contender en
las elecciones por mayoria relativa en cuando menos las dos
terceras partes de las demarcaciones territoriales del Municipio
correspondiente;

eHaber registrado listas de férmulas de candidatos a
Regidores bajo el principio de Representacidon Proporcional, con
no menos del 60 por ciento del numero de Regidurias de Mayoria
Relativa de cada municipio, y en todos los casos, la cantidad total
de férmulas que resulte, sera par;

s Acreditar haber participado en los términos a gue se refiere
el cuarto parrafo de la fraccién li del articulo anterior, v,

eHaber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccidon respectiva.

Por lo que en base a sus constancias el Consejo Municipal
determiné que solo los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, Revolucién Democrética, Del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza y Morena, cumplieron con dicha disposicién legal,
y los que no cumplieron con tales requisitos resultaron ser los
Partidos Politicos Encuentro Social y De la Revolucién Socialista.

Asi mismo, acorde con el articulo 4 de la Ley Electoral del
Estado, a efecto de obtener la votacién valida emitida, resulta de
deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos, los 'c:orrespondientes a los candidatos
independientes y a los candidatos no registrados, por lo que dio
como resultado el solo sumar los votos de los partido politicos que

se describen.
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Votacién en casilla Total
Partido Politico Votacién especial
) 1,989 1 1,990
4,039 4 4,043
AT
748 0 ( ﬂ
846 0 />\ \_//Jgs/
!
85 0 \\/ 85
& -3%
422 CA >“ 423
2,773 \w 2,776
e 1,918 Q } 1,923
_...._......./E \
288 115 Q\\_{J/ 115
encugrtr -3%

votos,

Motivo por el cual

siguiente ftabla;

lo cual se consid

mo osWtemdos por los partidos

/ Partido Politico y/o
candidato independiente

Regiduria por RM




Candidato ' T
Independiente
Candidato 1
Independiente

TOTAL: 7

Posteriormente se asignaron 3 Regidores por el Principio de
la Representacion Proporcional, de conformidad en el siguiente

procedimiento determino:

Determinacion de Partidos que alcanzaron el 3%

morena

iE st
—————— g ——

15.02% 30.52% | 5.65% | 6.24% |3.90% |3.19% | 20.90% | 14.52%

Como puede observarse, el Consejo Municipal,
acertadamente determind que los Partidos Politicos Encuentro
Social y de la Revolucion Socialista, después de realizar la
operacién matematica respectiva no alcanzaron el 3% de Ia
votacidén valida emitida a efecto de asignarles regidurias por el
principio de representacion proporcional.

Ahora bien, en virtud de que ningdn partido obtuvo el triunfo
en la totalidad de las demarcacioneé, se procedid a la asignacion
resultante del cociente que prevé el numeral 202 de la Ley

electoral tuve como resultado el siguiente:

REGIDURIAS | ENTRE VOTACION IGUAL COCIENTE
: VALIDA
3 ! 13,245 = 4,415

Se procedid a dividir la votacién validad emitida de regidores
por el principio de representacion proporcional obtenida por cada
partido politico entre el cociente de asignacion, el resultado en

numeros enteros seria el total de regidurias asignada a cada

partido.
Partido politico Votacion Entre COCIENTE IGUAL A REGIDOR
PCR ASIGNAR
1,990 0
! 4.415.00
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@ / 4,415.00
748 0
/ 4,415.00
826 0
/ 4,415.00
516 | 0
/ 4,415.00 7/~ 7

423 | ( (ﬁ//ﬁ\
/ 4,415.00
LN
2,776 }5/7\\-—// /
/ 4416.00/ .

T 1,923 £/
forena / 415,

e

Por lo tanto, de dicho resultado §ele\és/i?}6 ninguna
regiduria. |

Ahora bien, en virtud de gue & @giduria por el

¥tud del cociente

de asignacion, el Consejo Muni¢ipah~determino asignar las 3
regidurias por el principio d rewonciuyé, acorde a la

siguiente tabla.

Principio de Representacion Pr fonah

taciéﬁy IGUAL A REGIDOR
\VK POR ASIGNAR
1990~ 1
4943 1
748 0
4
826 0
516 0
423 0
2,776 1
1,823 0

porcentajes de sobre y sub representacion y para ello
si b ., hecesario tomar como base la votacion que resulte Uil

para la Mtegracién del 6rgano. 3

3En este sentido se pronuncid la Sala Regional al resolver el juicio SM-JRC-308/2015, cuya
resolucién fue confirmada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-741/2015; y el mismo
criterio se adopté por la Sala Superior al emitr Ia tesjs XXN/2016, de

11




Lo cual es reconocido por el inconforme, pues expresa en su
demanda que para calcular dichos limites de los partidos politibos
se debié tomar como base los votos emitidos a favor de los
partidos politicos que participan en la asignacién bajo el principio
de representacion proporcional, asi como aquellos partidos que
obtuvieron el triunfo de mayoria relativa.

En nuestro concepto le asiste la razén, en cuanto a que si se
deben de atender los limites a la sobre y sub representacién
previstos en el articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
integracién del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit.

Se hace necesario sefalar que la distribucion de regidurias
de representacién proporcional se realizd de conformidad con lo
previsto en el articulo 202 de la Ley Electoral Local dentro del cual
se establece entre otras cosas la posibilidad de que una sola
fuerza electoral obtenga el total de regidurias de representacion
proporcional.

En este sentido, este Tribunal valorara si resultaban
aplicables al caso estos limites de sub representacion y sobre
representacion.

En efecto, en primer lugar, de conformidad con o dispuesto

en el articulo 115, fraccion VIl de la Constituciéon Federal # las’

legislaturas estatales cuenta con libertad de configuracién
normativa para incorporar el principio de representacién

proporcional en la conformacién de los ayuntamientos. 5

rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE DETERMINAR LOS
LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE CONSIDERARSE LA VOTACION
DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN TRIUNFO DE MAYORIA (LEGISLACION DE
JALISCO). Pendiente de publicacién.

4"Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, [a forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

{...)

V.- Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion propormona] en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

(o)

5 En este sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver los juicios SM-JDC-
535/2015, SM-JRC-231/2015 y SM-JDC-551/2015, acumulados, SM-JRC-167/2015 y SM-
JRC-58/2016

W ﬁ"' .



Q\QlD 08 4‘{

<
B\ 7
S I'{ UUU.®J‘ \ ‘

Q c'o ,ﬂ,‘g H ﬂj

‘?"’fo W
ﬁao.ﬁ\\}-o /‘ EXPEDIENTE: TEE-JIN-05/2017
RS :
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Ademas, cabe sefalar que las bases del principio de
representacién proporcional que rigen en la integracién de los
organos legislativos también resultan aplicables tratandose de

ayuntamientos, al conformarse como organos electos mediante

ra introducir el principio de
en la eleccion de Ilos

0s municipios que conforman la

ando que sea el primer nivel de gobierno

ontacto con la ciudadania asentada en él, de ahi

8 Se robustece dicha consideracion con la jurisprudencia P./AJ. 19/2013, de rubro
"REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS.", visible en Semanaric Judicial de la- Federacion y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo ,1, pagina 180, nimero de registro 168829.
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En este contexto, los miembros de los ayuntamientos que
hayan sido electos por el voto popular directo, integran el érgano
de gobierno municipal y representan los intereses de una
comunidad municipal determinada, por tanto, el principio de
representacion proporcional constituido para los municipios,
tiene como finalidad que los partidos politicos contendientes
en una eleccion municipal cuenten .con un grado de
representatividad, mismo que debe ser acorde a su presencia en
[0s municipios que formen parté de la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencidn al caracter nacional y.
estatal de los partidos politicos que contienden en las elecciones
municipales.

Al respecto, es de destacar que el principio de representacion
proporcional establecido para la conformacién de los 6rganos
legisiativos, se instituyé para dar participacion a los partidos
politicos con cierta representatividad en la integracion de
dichos organos, y asi cada partido tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votaciéon total y evitar la
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, ello se
traduce en que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un érgano de gobierno estatal.

Bajo tales parametros, el establecimiento del sistema de
representacion proporcional en el ambito municipal, debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucion
Federal sefiala para la integracion de los érganos legislativos,
esto es, que los pértidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad estatal puedan acceder al 6rgano de gobierno
municipal, lo que no implica, desde luego, que se limite la
representacidn integral y genérica de los intereses de una
concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra

en otros municipios.
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Los anteriores postulados fueron considerados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas, misma que dio

origen a la jurisprudencia P./J. 19/20137, de rubro siguiente:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL :
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DE¥

 LOS
MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CO o) PERAL
SENALA PARA LA INTEGRACION,
LEGISLATIVOS.
De acuerdo con lo anterior, es eher que el

de gobierno.

Al introducir el

& o distorsion en el sistema y permitir
r politicamente en las decisiones
del érgano colegiado.

parrafo segundo, fraccion li, parrafo tercero,
olitica de los Estados Unidos Mexicanos,
gntacion de directrices que deben ser observadas

los Congresos locales en la designacion de

los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningun caso,

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de
2013, Tomo 1, pagina 180, nimero de registro 159829.
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un partido politico podra contar con un namero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcenfaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sds
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de Ia legislatura, superior a la suma del porcentaje
de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

(Enfasis afiadido)

Si bien tal directriz constitucional sefialada se encuentra
dirigida a la integracion de 6rganos legislativos, como se razond
previamente y segun lo determinado por el Alto tribunal de nuestro
pais, al intfroducir las leyes locales el principio de representacion
proporcional en el ambito municipal, deben atenderse los mismos
lineamientos que la Carta Magna sefiala para la conformacién de
los Congresos Estatales.

En consecuencia este Tribual Estatal Electoral, considera
que, contrariamente a lo sefialado por el Consejo Municipal, los
limites a la sub y sobrerrepresentaciéon si deben tener aplicacién a
nivel municipal.

No escapa que el articulo 202 de la Ley Electoral Local, prevé
la posibilidad de que a un partido politico se le otorguen en forma
directa todas las regidurias de representacion proporcional,
cuando sea el Unico con derecho a participar en la asignacion
respectiva.

Esto es asi, porque tal previsién legal no puede servir de
sustento para considerar que no pueden aplicarse los limites a la
sub y sobre representacion en el Ayuntamiento de Rosamorada,
Nayarit, ya que se trata de una regla de excepcidn para el caso de
que, solo exista un partido politico con derecho a participér en
la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional, lo cual genera que todas se le asignaran
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directamente, sin que ello pueda interpretarse en el sentido
otorgado por la el Consejo Local en cuanto a la no aplicacién de
los limites sefalados.

Cabe destacar en el presente caso, que el consejo municipal

de julio de dos mil di
Municipal, realizé un
otorgar las regiduri

cuenta que el seg do%ncon
En consecyenciase procede por este Tribunal a poner de

resentacién establecidos en la Constitucién

Fede esultando fmportante para ello, invocar la normativa

La ostulacién para ser elegido por un periodo adicional s6lo podra ser

realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
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integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje'del
total de Ia legislatura que exceda en ocho punfos su porcentaje de
votaciéon emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distrifos uninominales obfengé un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su voiacion emitida
mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido poﬁtico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

La delimitacion territorial de fos distritos electorales, serd aprobada por
el Instituto Nacional Electoral tomando en consideracion la legislacion
aplicable.

Articulo 27.- Para la asignacion de los dipufados por el principio de
representacion proporcional, se observaran las disposiciones que
establezcan la ley y las siguientes bases:;

I. Que los partidos politicos hayan registrado formulas para la eleccién
de diputados de mayoria relativa en cuando menos las dos terceras
partes de los distritos electorales;

Il. Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de tres por
clento de fa votacion total, tendran derecho a la asignacién, y

/ll. Cada partido politico que obtenga el minimo de votacion a que se
refiere la fraccién anterior tendré derecho a la asignacién de cuando
menos un diputado de representacién proporcional. '

La ley determinaré el procedimiento y requisitos a que se sujetara la
asignacion de diputados de representacion proporcional, atendiendo lo
establecido en el articulo anterior.

Ningdn partido politico podré contar con mas de dieciocho diputados
por ambos principios.

Articulo 106.- Cada Municipio seré gobernado por .un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y el numero de Regidores que /a ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayunfamiento de manera exclusiva y no habra autoridad infermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Articulo 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
fres afios y sus integrantes, seran electos popularmente por eleccion
directa hasta por dos periodos consecutivos para el mismo cargo, en
los términos que prescribe la Constitucion General de la Reptiblica y la

Ley de la materia.

perdido su militancia antes de la mitad de

La eleccion de Ayuntamientos, se realiza

...

proporcional.

(Enfasis afiadido)

3 %siguien manera:

Sindigos Municipales se elegiran por planillas

Jos partidos politicos y coaliciones deberéan postular planillas
andidatos en la totalidad de los municipios del Estado. (El texto
tachddo se declaré invéalido por sentencia de la SCJUN derivado de fa
Accién de Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016,

notificado el 5 de enero de 2017, fecha en que surte sus efectos)
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/l. Los regidores por el sistema de mayoria relativa, se elegiran por
formulas constituidas por un candidato propietario y otro suplente, de
conformidad al ndmero y territorializacion que establezca la autoridad

electoral competente, para cada uno de los municipios.

En los municipios con nimero de demarcaciones impar, cada partido
politico o coalicion postulara formulas de candidatos por.género hasta ef
niamero paf maximo posible y la férmula restante, sera de géhero
indistinto. |

Del total de férmulas que presente cada partido politico o coalicién en el
Estado, el cincuenta por ciento de candidatos propietarios debera
corresponder al mismo género. Las formulas que presenten para su
registro los partidos politicos y coaliciones, deberén integrarse con
candidatos de un mismo género.

Para garantizar la participacion politica paritaria de mujeres y hombres,
los partidos politicos y coaliciones deberan postular candidatos cuando
menos en dos terceras partes de los cargos de eleccidon directa en cada

uno de los municipios del Estado.

/. En todos los casos se integrara a los ayuntamientos el numero de
regidores que les corresponda, bajo el principio de representacién

proporcional.

Los regidores por el principio de representacion proporcional, se
elegiran por listas de férmulas de candidatos, propietario y suplente,
integradas con el numero a que se refiere el siguiente articulo. '
Las formulas que presenten para su registro los partidos politicos,

deberan integrarse con candidatos de un mismo género.

Del total de formulas de candidatos que presente cada partido politico
en el Estado, el cincuenta por ciento debera corresponder al mismo
género y de igual manera, las listas seran encabezadas por férmulas

integradas por un género en este mismo porcentaje.

Por lo que respecta a las fracciones | y I énteriores, fralandose de
candidatos independientes, la formula de propietario y suplente debera
estar integrada de la siguiente manera:

a) Si el candidato propietario fuera del sexo masculino, el suplente

podra ser de cualquier sexo, y
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b) Si el candidafo propietario fuera del sexo femenino, el suplente

debera ser del mismo sexo.

La demarcacion territorial para la eleccion de regidores a que se refiere

el presente articulo sera determinada fomando en gonsigderacion la que

Si el candidato propietario electo

(Enfasis afiadido)

n

De tal normativa, se e que el legislador local

previsto en el texto del

mencionado articulo 11 [a Constitucion Federal, al replicar las

que la asignacion por el principiro de

Iproporcional haya atendido tales limites

Representacion Proporcional, se sujetara al procedimiento siguiente:
{. Se sumaran las cifras obtenidas en cada una de las regidurias de

mayoria relativa;
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Il. Se llevaréd a cabo la asignacion en base a lo establecido en el

articulo 202 de esta ley;

En consecuencia, para determinar el porcentaje de votacion
obtenido por cada partido politico, mismo que se obtiene de
sumar primeramente las cifras obtenidas en cada una de las
regidurias de mayoria relativ-a y después se multiplica el total de
votacién de cada uno de ellos, por cien y dividir el resultado entre
la votacion Gtil® para el efecto.

Dicha votacion util, a su vez, se obtiene al sumar la votacidn
de los partidos politicos con derecho a regidores. por el principio
de representacion proporcional, es decir, la recibida por el Partido
Accion Nacional (quien resulté ganador por el principio de mayoria
relativa con 1,990 votos) Revolucionario Institucional (4,043
ganador por la via de mayoria relativa) Partido de la Revolucién
Democratica (resulté ganado de mayoria relativa con 748 votos),
Partido del Trabajo (826 votos), Partido Verde Ecologista de
México (no resulté ganador de mayoria relativa con 516 votos)
Movimiento Ciudadano (no resultd ganador de mayoria relativa
con 423) Nueva Alianza (resulté ganador con 2,776 votos) y
Morena (resulté ganador con 1,923 votos).

Como puede observarse todos ellos alcanzaron el 3% de la
votaciéon municipal emitida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25 fraccién [V de la Ley Electoral para el Estado de
Navyarit.

La suma de esas votaciones arroja el resultado de 13,245
votos y el 3% de dicha votacion es el equivalente a 397.35 votos,
que es, como se menciond, la votacién util que servira de sustehto
para obtener el porcentaje de votaciéon de cada partido politico a
regidores por mayoria relativa, el cual, como también se dijo, se
obtiene de multiplicar el total de votacién de cada uno de ellos,

por cien y dividir el resultado entre la votacion Util.

& Concepto adoptado por la Sala Regional Monterrey, el cual fue utilizado al resolver el
diverso SM-JRC-308/2015, cuya resolucion fue confirmada por esta Sala Superior en el
SUP-REC-741/2015.
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Asimismo, es necesario establecer el porcentaje que
representa cada cargo del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayairit,
el cual se compone de 10 regidores (07 de mayoria relativa y 3 de
representacién proporcional), y si se divide el 100% que
representa al total de dicho cabildo, entre ese hu e~cargos,

se obtiene que cada regiduria vale 10%.

PARTIDOS % MAS 8 IGUAL AL REGIDORES REGIDORES OTAL 5 DE MENOS
VOTACION | PUNTCS % DE MR DE RP EGIDER y \ﬁm
MAXIMC EM AYUNTAMIENTO MAXIMO
15,02 8 23.02 1 w 0. -3.02
30.52 8 38.52 1 : 2 20.0 -18.52

* £
N L=V
5.64 8 13.64 1 ’—w\\w 10.0 -3.64
~ - (=N

6.23 3 14.23 ¢ \
-
ISR N/

20.95 8 2890 4\/ 1 2 20 -8.95
3 S\ N : :
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independientes< /\\
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Nagjo volucionario [nstitucional, De Ila Revolucidn

eva Alianza y Morena, obtuvieron 1 regiduria

Dichos cargos les fueron asignados por obtener el triunfo y en

consecuencia, al advertirse que el Partido Revolucionario

23




Institucional obtuvo 4,043 votos, Nueva Alianza 2,776 y Accién
Nacional 1990. |

Bajo el anterior esquema, encontramos que el PRI se
encuentra sub representado al haber obtenido el 30.52% de la

votacién total y solo haber logrado el triunfo de una regiduria por

el principio de mayoria relativa que representa el 10% del total de ¥

a
S,

ey
B
s

los cargos en el ayuntamiento, sin embargo el PAN obtuvo el

15.02% de la votacién y con ello resultdé ganador de una regiduria
que igual, representa el 10% del total de los cargos del
ayuntamiento y por dltimo, tenemos que Nueva Alianza, obtuvo el
20.95% del total de la votacion y resultd ganador con una
regiduria que representa el 10% del total de los cargos del
ayuntamiento.

De conformidad con lo anterior, a efecto de que la
composicion del ayuntamiento resulte acorde al modelo
establecido en el articulo 116, fraccion .“’ parrafo tercero de la

Constitucion Federal, deben otorgarsele al Partido Revolucionario

Institucional, las regidurias necesarias para que su representacion .-

se coloque dentro de los umbrales constitucionales, garantizando
una mayor proporcionalidad entre su votacién obtenida y el

numero de curules que le corresponda ocupar.

En este punto, conviene mencionar, que el numeral en
cuestion no constituye una regla de asignacién, sino que
establece los parametros que permitiran realizar los célculos a
través de los cual‘es se fijara el niumero de curules que debe
asignarsele a un partido politico para que la integracién del
congreso se ajuste a los umbrales constitucionales, lo que en este
caso se denomina compensacién constitucional, pues busca
subsanar la subrepresentacién generada en este caso con motivo
de la aplicacién del mecanismo de asignacién de porcentaje

especifico.

Precisado lo anterior se realizaran los ajustes necesarios

para revertir la transgresion a la prohibicién constitucional. En este
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sentido, lo procedente es determinar a qué partido politico del
resto de los que concurren a la asignacion de representacion
proporcional, se le retirard la asignacion previamente realizada,

tomando en consideracién para esos efectos, que [a asignacion

que se va retirar sera la que corresponda a

obtenido el menor porcentaje de votacion.®

l.o anterior, se refleja en el cuadro sigydie e/7

PARTIDOS % MAS & IGUAL AL | REGIDCRES | REGIDORES TCTAL GE % OE /{ MENOS %
VOTACION | PUNTOS % DE MR DERP \REEQRES EPRESENTACION MAXIMO
MAXIMC i ERMAYUNTAMIENTC
15,02 8 23.02 1 1 K Q%i 3.02
30.52 8 38.32 1 \l\ \ 20.0 -18.52
/ P \\/
20.95 8 2895 1 \ Q) 20 -8.95

Io

es partidos que recibieron

ayor, el que cuenta con

sub representacio la tala siguiente:
P nac g

% TOTAL DE %

PARTIDOS VOTACéNK MAS 8 IGUAL AL VALOR POR REGIDORES REGIDORES TOTAL DE REPRESENTACION MENOS
UNTOS 5% REGIDCR En DE MR RP REGIDOGRES EN

/\\ MAXIGO AYUNTAMIENTD NECESARICS AYUNTAMIENTC MAXIMO

g 3 30.333 -8.5
/0.5*% s 38.51 |/ 10% 1 2

8 \2>8.Qﬁ 10% 1 1 2 20 -1.5
8 23.02 10% 1 0 1 10 -13.0

Candidato

W

2]

13.64 10% 1 (¥ 1 10 -3.6

U

co

14.51 22.51 10% 1 0 1 10 -
12.81

¢ Similar criterio, fue asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver la sentencia del expediente SUP-REC-544/2015 Y SUP-REC-
561/2015 ACUMULADOS, misma que fue consultada en el siguiente link:
hitp://lector24.com/wp-content/uploads/2015/08/sup-rec-0544-2015-be-sur-regresan-
diputado-al-pt.pdf.
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morena

Verificacion de sobre representacién.

Del anterior ejercicio cada uno de los partidos politicos
quedaron debidamente representados en proporcidon a su votacién
obtenida, y ninguno de ellos quedd sobre representado.

Verificacion a los limites de sub y sobre representacion.

De acuerdo con la revision a los limites sub y sobre
representacion que este Tribunal realizd, encontramos que los
agravios hechos valer por el recurrente son fundados para revocar
el acuerdo impugnado.

En consecuencia, se revoca el acuerdo del Consejo municipal
de Rosamorada, Nayarit, identificado con el nUmero
A/18/CME10/10-06-17, y se deja sin derecho a asignacion de
Regidores por el Principio de Representacién Proporcional al
Partido Accién Nacional, lo anterior cqm.o resultado de aplicar los
principios constitucionales de sub y sobre representacién a que se
ha hecho alusion.

Se asigna al Partido Revolucionario Institucional dos
Regidores por el Principio de Representacion 'Proporcionai Yy uno
al Partido Nueva Alianza, en términos de los articulos 24, 201 y
202 de la Ley Electoral del Estado.

Por lo antes expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios expresados
por el Presidente del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Se revoca la asignacion del Consejo municipal
de Rosamorada, Nayarit, Iidentificada con el ndmero
A/18/CME10/10-06-17, y se deja sin derecho a asignacion de
Régidores por el Principio de Representacién Proporcional al
Partido Accidn Nacional.

TERCERO. Se asigna al Partido Revolucionario Institucional

dos Regidores por el Principio de Representacion Proporcional y
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uno al Partido Politico Nueva Alianza, en términos de los articulos
24, 201 y 202 de la Ley Electoral del Estado.
CUARTO. Expidanse las constancias a quienes resulten

electos y, en términos del articulo 55 cincuenta y cinco de la ley

notificacion de esta sentencia, 1o que debera i r 4 este

+ -organo jurisdiccional en el plazo d inticlatfo horas

éiguientes, anexando la documentza la
realizacion de dicho acto.

NOTIFIQUESE, en términos de Tz afividad aplicable y en

su oportunidad sin acuerdo /previo,” hivese el presente

expediente como asunto conclui Q \
Asi, por mayoria de vofos Joxesolvieron los Magistrados que

“Rubén Fiores Portillo Edmundo
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Secretario General de Acuerdos

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO

. EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA

'BAJO EL RUBRO TEE-JIN-05/2017.

RESOLUCI()N EMITIDA EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

0\4@@0 nfine

de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de a 2 del

Con fundamento en lo dispuesto por el articul

particular respecto de la decisién tomada™¢ maydria de los

Magistrados que integramos éste ente-colegiado,.al resolver el

_ de sobre vy sub-representacidn previstos
constitucionalmente, solo son aplicables en la integracién de
legislaturas, mas no de ayuntamientos, y de la legislacion
aplicable no se observa regla alguna que establezca algun
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limite de esta naturaleza. En efecto, de conformidad _gpﬁ lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion VIl de la Constitucion
Federal las legislaturas estatales cuenta con libertad de
configuracién normativa para incorporar el principio de
representacién proporcional en la conformacién de los

ayuntamientos.

Derivada de la anterior libertad configurativa, se enmarca en

nuestra norma local electoral la metodologia que habra de

utilizarse para la asignacidén de regidurias por el principio- de

representacion proporcional, formula que es por demas clara al
darle lectura al articulo 202 de la ley comicial para la entidad.

Por tanto, la aplicacion por analogia que se hace, esta

descartada por el propio articulo 2, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado, al precisarse que sélo, en caso de

falta de disposicion expresa en la Ley, se podran aplicar

los principios generales del derecho; situaciéon que no

ocurre en la especie, al resolver tal circunstancia, el citado

articulo 202, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

. Bajo lo anterior citado, en el proyecto se debié atender a lo

dispuesto en el referido arabigo y su fraccion primera, es decir
sumar todos los votos obtenidos en la regidurias por el
principio de mayoria relativa, posteriormente calcular Ia
votacion valida emitida, esto es, el resultado de deducir de la
votacion total emitida los votos nulos, los correspondientes a
candidatos independientes y a candidatos no registrados, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos
han obtenido por lo menos el 3 % del total de la votacion valida
emitida, mismos que tendrian derecho a concurrir a la

asighacion de regidores por el principio en estudio.
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Una vez hecho lo anterior, es necesario determinar el
porcentaje de votacién obtenido por cada partido, mismo que
se obtiene de multiplicar el total de votacion de cada uno de

ellos, por cien y dividir el resultado entre la votacion valida,

para el efecto.

Dicha votacion valida, a su vez, se obtie sumar’la votacion

la recibida por el Padi ibn /Nacional,

la votacién valida emitida, d cmﬁia coh lo previsto en el
articulo 25 fraccién IV de | Ié\ywus ntiva estatal, como se

‘ITIOITEI'IQ:

[ —

156.02% 30.52% 65%§ 6.24% T73.90% | 3.19% | 20.80% | 14.52%

La damente, determind que los Partidos
ial y de la Revolucién Socialista, después
de rez ion matematica respectiva no alcanzaron el

itud de que ningun partido obtuvo el triunfo en la

las demarcaciones, se procedié a la asignacion

%d de

yltanté del cociente que prevé el numeral 202 de la Ley
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REGIDURIAS VOTACION FORMULA COCIENTE.
R VALIDA RIVL c
VL
3 13,245 RVL=C 4415

En la primera etapa de la asignacién, a ninguno de los partidbs

arriba mencionados le fue asignada una regiduria.

Partido politico | Votacién Entre COCIENTE f(;ﬁxk é‘?@lﬁiﬂDOR
1,990 0
/ 4,415.00
4,043 0
/ 4,415.00
748 0
! 4,415.00
826 0
! 4,415.00
516 0
/ 4,415.00
423 |0
/ 4.415.00
2,776 0
/ 4,415.00
- 723 9
e / 4,415.00

Por ello, el Consejo Municipal determino asignar las 3 regidurias

por el principio de resto mayor, concluyendo que los érganocs

politicos con mayor resto eran el Partido Accién Nacional, el

Revolucionario Institucional y Nueva Alianza. Para mayor claridad

se inserta el siguiente recuadro.

Partido politico

Votacion

I[GUAL A REGIDOR
POR ASIGNAR

1,920

1

4,043
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748

826

916

423

2,776

1923/‘
S

|
morena!

i
(USRS

D. Asi, vy toda vez que el procedi

~ quedado debidamente explicadp—es g
: con el proyecto gque se pone @

la conformacion de los

ni en~la Gonstitucion Federal, ni en la local o
ctoral L<))cal; se prevé una disposicion que
lo anterior

ayuntamientos. Realizar

ibar afo anterior, la metodologia a utilizar resultaria diversa

“a la expuesta en el proyecto que se presenta.

E. Es menester, hacer hincapié en que la facultad de reglamentar

el principio multicitado, corresponde a las Legislaturas

Estatales, las que conforme al texto del articulo 115 y 116
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constitucional, deben considerar en su sistemfa 'f.ambos
principios de eleccion, sin que se prevea alguna'-disposicié,_n
adicional al respecto, por lo que la reglamentacion especifica
en cuanto a sub y sobre representacién es responsabilidad
directa de las legislaturas tomando como base general lo
dispuesto por el articulo 115 fraccion VI, en lo que respécta a
los municipios y 116 de la de la Constitucién Federal, ya que el
parrafo tercero de la fraccién |l de tal numeral se sefiala que, .
los Congresos de los Estados se integraran con diputados
elegidos segln los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes, ademas de que en los casos de las Iegi'slaturas se
establecera los limites de sub y sobre representacion que del
mismo se desprenden, sin que se advierta que dicha

disposicion se refiera a los Ayuntamientos.

. Finalmente, no puedo dejar de advertir que el criterio en que se
sostiene el proyecto a considerar es conforme con la
jurisprudencia nimero 47/2016 de rubro REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, sin embargo, la
citada en mi apreciacion, contradice y no tiene una base con la
carta magna federal, pues como ya se ha mencionado en
lineas superiores, la regia es claramente solo aplicable a las
legislaturas locales, sin que se pueda transgredir a través de
un interpretacidon de caracter analdégico a los cabildos
municipales, pues se estaria en una clara invasioén a la esfera
competencial de los parlamentos estatales, violentado con ello
la poca autonomia de la que aun gbzan las entidades
federativas.
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En términos de la argumentaciéon expuesta y fundada

emite su Votoe Particular:
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