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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-JDCN-97/2017

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO NAYARITA.

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-87/2017.

ACTOR; Ma. De Jesis Llamas Gomez, Lucila
Herrera Quevedo, Myriam Ruiz Macias y Bertha
Elisa Yerena Ramirez.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Presidente
Municipal y Tesorero del Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit.

MAGISTRADO PONENTE: Jose Luis Brahms
Gomez.

SECRETARIC DE ESTUDIO Y CUENTA: Héctor

Hugo De la rosa Morales.

Tepic, Nayarit; 1diecinuei£e de septiembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resolver, los autos del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita,
identificado con la clave TEE-JDCN-97/2017, promovido por los
ciudadanos Ma. De JesGs Llamas Gémez, rLucila Herrera
Quevedo, Myriam Ruiz Macias y Bertha Elisa Yerena Ramirez,
contra el Presidente y Tesorero Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de San Blas, Nayarit, por ia falta de pago de diversas

remuneraciones; y
RESULTANDO:

1. De la narracion de los hechos expuestos en las demandas,
asi como de las constancias que obran en autos, se advierten lo
siguiente:

a. Proceso electoral. E| dia cuatro de julic de dos mil catorce,
se llevo a cabo el proceso electoral en el Estado de Nayarit, para la
eleccion de Diputados por ambos principios y miembros de los

Ayuntamientos.



b. Entrega de constancia de mayoria. El nueve de julio de
dos mil catorce, el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Nayarit,
en virtud de la declaraciéon de validez de la eleccion de Regidores
- Municipales por el principio de mayoria relativa de dicho municipio y
de conformidad con los resultados de la mencionada eleccién,
expidié la constancia de mayoria y validez a los ciudadanos actores

del presente juicio de proteccion.

2. Juicio de Protecciéon de Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano Nayarita. El tres de agosto del afio en curso, Ma.
De Jesus Llamas Gomez, Lucila Herrera Quevedo, Myriam Ruiz
Macias y Bertha Elisa Yerena Ramirez, presentaron Juicio de
Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
Nayarita, contra el Presidente y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, por la falta de

pago de diversas remuneraciones.

3. Recepcion del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit. El
tres de agosto del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito del
juicio presentado por los promoventes en contra de los actos
precisados, por lo que se ordené registrar el presente expediente
con nomenclatura TEE-JDCN-97/2017 y turnarlo a ia ponencia del
magistrado Jose Luis Brahms Gémez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D. de la
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Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 8, 7, 22, 98, 99,

104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion contenido en
la jurisprudencia 21/2011 emitida por la Sala Superior publicada en
las paginas ciento sesenta y tres a ciento sesenta y cuatro de la
Compilacion 1997-2012 de Jurisprudencia y Tesis en Materia

Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1), cuyo rubro y texto es:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA).- De la interpretacién de los articulos 127 de la
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la
remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se
configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacién, por lo que toda
afectacién indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a

ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

SEGUNDO. Presupuestos procesales.

a) Oportunidad. El acto impugnado consiste en la negativa
atribuida al Presidente y Tesorero del Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit, de entregar a los impugnantes diversas remuneraciones.

Por esa causa, la demanda debe estimarse en tiempo, ya que
los efectos de la negativa a entregarles la misma se actualiza de
momento a momento mientras subsista la falta de pago.

En este sentido cobra aplicacién la tesis de jurisprudencia

41/2002 que se inserta a continuacion:



OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON
IMPUGNABLES.? Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, parrafos
1, inciso a), y 2, de Ia. Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se refieren a actos y resoluciones
de las autoridades elecforales susceptibles de ser impugnados. No
obstante que, en principio, la expresién acto presupone un hacer, es
decir, un acto que crea, modifica o extingue derechos u obligaciones,
y fa resolucion seria el resuftado de ese hacer que también tendria
esa aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los términos debe
entenderse en un sentido mas amplio, como toda situacién factica o
Jjuridica que tenga una suficiencia tal que la haga capaz de alterar el
orden constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer (acto
en sentido estricto} o un no hacer (omisién propiamente dicha),
siempre que, en este dltimo supuesto, exista una norma juridica que
imponga ese deber juridico de hacer a la autoridad identificada como
responsable, a fin de dar eficacia al sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, al tenor de lo dispuesto en el

articulo 41, parrafo seqgundo, fraccién 1V, de la Constitucién federal,

b) Forma. El juicio se presenté por escrito, documento del cual
se desprende la satisfaccion de los requisitos previstos en el articulo
27 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

c¢) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues
de conformidad con el articulo 33, fraccién lll, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, se trata de ciudadanos en el
ejercicio de su derecho.

De igual manera, la personeria de los actores en el presente
juicio, se satisface al reconocerle la autoridad responsable, el
caracter de regidores del XL Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
como se observa de lo narrado en la demanda y se comprueba
plenamente con las documentales puUblicas consistentes en las
constancias de mayoria expedidas por el Consejo Municipal

Electoral de San Blas, y que al no ser controvertido por las partes,

' Consultabie en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 47.
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no es motivo de analisis, segun lo dispuesto por el articulo 35,

fraccion |l, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito toda vez que los
actores aducen violaciones de un derecho, consistente en la falta de
pago correspondiente a su calidad de regidores, lo cual les faculta
para acudir ante este drgano jurisdiccional a reclamar que se

subsane la afectaciéon de mérito.

e) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que no
existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado

previamente, por lo que es procedente el presente juicio ciudadano.

TERCERO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
Este Tribuna! Electoral, advierte la actualizacién de la causa de
sobreseimiento previsto en la fraccidn il del articulo 29 de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, toda vez que és un

hecho notorio? qué Ma. De Jesls Llamas Gdémez, Lucila Herrera
Quevedo y Myriam Ruiz Macias, promovieron ante este Tribunal los
Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales TEE-
JDCN-93/2017, TEE-JDCN-94/2017 y TEE-JDCN-95/201, los cuales

2| o anterior de corformidad con io dispuesto en los articulos 15, parrafo 1, relacionado con el 4, parrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, invocandose por ser ilustrativas, por analogia, cambianda
lo gque se deba cambiar (mutatis mutandi), las tesis bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. JIs,
"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR
ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2008, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PUEDEN INVOCAR COMQ HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS
DICTADAS POR ELLOS EN EbL TRIBUNAL EN PLENC EN ESE PROCEDIMIENTC;" 2a./). 103/2007,
"HECHC NOTORIO. PARA GUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIC QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE:" y P. 1X/2004, "HECHCS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS:SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;"
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX,
abril de 2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, numeros de
registro digital en el sistema de compilacién 164048, 167593, 172215y 181729, respectivamente,



se acumularon al TEE-JDCN-93/2017, en los cuales reclaman de las
mismas autoridades responsables lo mismo que en este juicio, los
que vale la pena destacar, fueron resueltos medianie sentencia
dictada por este organo jurisdiccional, el 29 veintinueve de agosto
de 2017. En consecuencia, se sobresee el presente juicio
unicamente para las promoventes sefialadas y se continlla para

resolver la Litis planteada por Bertha Elisa Yerena Ramirez.

CUARTO. Agravios. En el escrito inicial de demanda,
sustancialmente se aprecia que se reclama la falta de pago de las
dietas correspondientes a los meses de febrero al mes de julio de

dos mil diecisiete, para lo cual narran lo siguiente:

“....presupuesto de egresos para la municipalidad de San Blas, Nayarit,
~ para el ejercicio fiscal 2017, mismo que se encuentra debidamente

publicado en el periédico oficial del érgano de gobierno del estado de

Nayarit, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

En dicho decreto en su pagina 8 se plasma un cuadro en el que se

establecen las plazas, puesto, percepcion quincenal y anual, en el que

claramente lo que aqui interesa se lee:

PLAZA PUESTO QUINCENAL. MENSUAL ANUAL

10 REGIDORES 251,060.00 502,000.00 6°024,000.00

La suma total es atinente a los 10 regidores, por lo gue para obtener la

suma correspondiente por regidor es necesario dividir entre 10, esto es:

PLAZA PUESTO QUINCENAL MENSUAL ANUAL

1710 REGIDOR 25,700.00 50,200.00 602,400.00

De la operacion aritmética tenemos que cada regidor gana 25,100.00
quincenales, a la fecha, no nos ha pagado las dos quincenas
correspondientes a fos meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio,
esto es 12 quincenas, por lo que multiplicados (25,100.00 X 12 =
301,200.00) por el presupuesto autorizado y destinado para tal fin, no nos
ha sido cubjerto la cantidad por cada uno de los regidores aqui

inconformes de $301,200.00 (trescientos un mil doscientos pesos 00/100
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Moneda Nacional) esta cantidad es por cada uno de los cuatro regidores

gue nos quejamos...”

Peticiones que seran analizados de forma conjunta pues en el
escrito de demanda que presenta, se advierte similitud en sus
manifestaciones. |

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 04/2000%, cuyo

rubro reza:;

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

QUINTO. Precisidon de la litis. La pretensidén de Bertha Elisa
Yerena Ramirez, es recibir las remuneraciones reclamadas, y para
ello, basa su causa de pedir en gue -segln su dicho- el Presidente
Municipal y Tesorero del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, se han
negado a entregarle las remuneraciones correspondientes a los
periodos y montos antes indicados; lo anterior —sostienen- viola en
su perjuicio, el derecho fundamental a ser votado en su aspecto de
ejercicio del cargo. |

Por tanto, el debate. en el presente asunto, se centra en
determinar si la autoridad responsable, ha incurrido en violacién del
derecho al voto pasivo, en su vertiente de ejercicio del cargo de la

impugnante.

SEXTO. Estudio de fondo. Por principio, es conveniente
precisar que Bertha Elisa Yerena Ramirez, ha activado este medio
de control para salvaguardar sus derechos politico electorales, es
servidor publico, puesto que se desempefia como Regidor en el
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, lo que ha quedado demostrado

con las copias de las Constancias de Mayoria y Validez que la

3 visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, piginas 5y 6.




acredita como regidor del Ayuntamiento Constitucional de San Blas,
Nayarit, para el periodo 2014-2017, que al ser reconocido y no
controvertido por las autoridades sefialadas como responsables, por
lo que se aplica lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

En ese sentido y considerando que Bertha Elisa Yerena
Ramirez, fue electa para ocupar un cargo de eleccién popular, por lo
que corresponde a este oOrgano jurisdiccional garantizar la
proteccion integral del derecho humano de ser votado, y uno de los
elementos para ejercer el cargo, es que éste sea remunerado, lo
cual esta previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 137 de la Constitucion
Politica de Nayarit y 33 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

- Una vez analizado el caudal probatorio, presentado por la
autoridad responsable, consistente en la ndmina del personal de
confianza de la primera quincena de febrero de este afio, de la que
se desprende'que Bertha Elisa Yerena Ramirez, recibié su sueldo
correspondiente a dicho lapso de tiempo, por lo tanto a este medio
de prueba se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el
articulo 34 fraccién | de la Ley de Justicia Electoral de Nayarit, al ser
un documento publico que no fue redarglido de falso en su
contenido por quien tenia derecho a hacerlo a pesar que sabia que
figuran en copia certificada dentro de las constancias que integran el
expediente de mérito, de ahi que se afirme que los alegado por
Bertha Elisa Yerena Ramirez, sea parcialmente fundado, a
continuacion las razones.

Bertha Alicia Yerena Ramirez, aduce que la autoridad
responsable dejo de cubrir las dietas de Iaé cuales tiene derecho, lo
anterior desde el mes de febrero, lo cual es desacertado pues como
se aprecia en la prueba arriba descrita y valorada, que le fue
cubierto el pago correspondiente a la primera quincena del mes de

febrero de dos mil diecisiete.
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En consecuencia, y sobre esa base, éste ente Colegiado
sostiene que se acredité el pago parcial de la remuneracién, y de la
cual se advierte que como percepcién total para el cargo de regidor'
de ese ayuntamiento, corresponde el pago de la cantidad de
$25,100.00 (veinticinco mil cien pesos 00/100 moneda nacional) el
cual una vez aplicado el impuesto sobre la renta es decir la cantidad
de $5,714.68 (cinco mil setecientos catorce pesos 68/100 moneda
nacional) nos arroja una suma de $19,385.32 (diecinueve mil
trescientos ochenta y cinco pesos 32/100 m'oneda nacional) que
percibe Bertha Elisa Yerena Ramirez, de manera quincenal, por lo
que se debe considerar dicha cantidad, para efectos de determinar
el pago mensual al cargo de regidor de ese Ayuntamiento. Para

mayor claridad se inserta el siguiente recuadro:

Regidor

Sueldo

Quincenal

Descuento
de ISR

Sueldo Neto

Quincenas

adeudadas

Total

Yerena

Bertha Elisa

$25,100.00

$5,714.68

$19,385.32

11

$213,238.52

Ramirez

Pago de aguinaldo. Al respecto, segun lo dispone el articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
considera remuneracién o retribucién toda percepcidn en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

Este Tribunal Electoral, estima que el pago de aguinaldo a los
integrantes de los Ayuntamientos, y en lo particular a los que fueron
electos mediante el voto popular, depende de su caracter de
servidores publicos, asi como podra formar parte de sus
retribuciones, en los

remuneraciones o siempre que




presupuestos de los Municipios, se apruebe el pago de ese

concepto.

Por tanto, se puede afirmar que su pago en modo alguno
obedece a que la misma se encuentre subordinada a la existencia
de una relacién laboral entre estos y los Ayuntamientos, asi como
que su relacion deriva del voto popular.

Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |la Federacion en los expedientes

‘SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014, en

los cuales ha establecido que las remuneraciones de los
Presidentes y Regidores tienen como base fundamental, lo previsto
en los articulos 115, fracciones | y IV, asi come el parrafo penultimo,
y 127, fracciones | y VI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articuto 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
feniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La compefencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
_de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado. |

[.]

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

{1

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por fos ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los

tabuladores desglosados de Ilas remuneraciones que perciban los
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servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo

127 de esta Constitucion.

[-]

Articulo 127 .- Los_servidores publicos de la Federacion, de los Estados,

del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias,

asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier

ofro ente puablico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable

por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberé

ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siquientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o
en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cuaiquier_
olra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrolfo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales. |

[.]

V1. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y fa Asah7blea
Legislafiva del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias,
expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o fa

elusién por simulacion de lo establecido en este articulo.

Por tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ha interpretado que al tener el Presidente
Municipal, los regidores y sindicos el caracter de servidores publicos
de los Ayuntamientos, cuya relacion deriva de una eleccion popular,
ello les da derechos al pago de una remuneracién o retribucién por
el desemperio de su cargo, interpretacidn que éste ente colegiado

comparte.

En ese sentido, la remuneracién o retribuciéon que perciban los

Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por el ejercicio de

11




sus encargos, sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, dentro de la cual, el

Constituyente Permanente establecié que se podra incluir el
concepto de aguinaldo.

‘Ahora bien, con respecto al tema de los Ayuntamientos y los
presupuestos municipales resulta importante resaltar 1o que
establecen los articulos 1086, 107, 108 y 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, que establecen lo
siguiente: |

ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico

y el nimero de Regidores que la ley determine. La competencia que esta

Constitucion otorga al gobierno municipal se gjercera por el Ayuntamiento

de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado. |

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada

fres afios y sus integrantes, electos popularmente por eleccion directa; no

podran ser reelectos para el periodo inmediato en los términos que
prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacion politica y direccién administrativa, asf

como la ejecucién de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento,

correspondera al Presidente Municipal. A los Regidores compete el
analisis y vigilancia colegiada de los ramos municipales y al Sindico la
representacion jﬁrfdica, el registro y revision de la hacienda del Municipio.

En ningan caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran

desempefiar las funciones del Presidente Municipal, ni éste por sf solo las

de aquéllos. _

ARTICULO 115.- Los municipios administraran libremente su hacienda, Ia

cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi

como de las contribuciones y otfros ingresos que la Legislatura establezca

a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas' adicionales, que

establezca el Congreso del Estado sobre fa propiedad inmobiliaria, de su

fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales seran cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a fas bases, montos y plazos qgue anualmente se
determinen por el Congreso del Estado; y

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su
cargo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos
fos bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distinfos a los de su objeto publico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

En la distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los municipios,
seran consideradas de manera prioritaria, las comunidades indigenas y
zonas marginadas. Esta distribucién se realizara con un sentido de
equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las necesidades
de dichas comunidades y zonas, considerando la incorporacion de
representanfes de éstas a los Organos de planeacién y participacion
ciudadana en los términos de la ley.

Los bienes del dominio pablico municipal son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, mientras no varie su situacion juridica en los términos y

procedimientos que sefiale fa ley.

Como se puede observar, la Constitucién Local reafirma los

relativos a que cada Ayuntamiento, administrara su

patrimonio, para lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.

De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de

la Ley Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:
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ARTICULO 20.- El municipio libre es la base de la division territorial y de
la organizacién politica del Estado, investido de personalidad juridica y
patrimonio propio, integrado por una comunidad establecida en un
terriforio, con un gobiemo auténdmo en su regimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en términos del articulo 115 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y ef namero

de Regidores que la Ley determine. La competencia del gobierno

municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

ARTICULO 30.- Los Ayuntamientos de cada municipio se integran por un
Presidente Municipal, un Sindico y Regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional, electos de conformidad a lo dispuesto por fa

Constitucion Politica del Estado y fa Ley Electoral.

ARTICULO 33.- Los cargos de Presidente-Municipal, Regidores y Sindico

de un Ayuntamiento son obligaforios, pero no gratuitos, y su remuneracion

se fijarda en el presupuesto de eqgresos correspondiente;

ARTICULO 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
. En materia normativa: [...]

e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que debera ser
publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado. [...]

En tal sentido, se puede concluir que las retribuciones o

remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos, se podran
componer entre otros conceptos, por el aguinaldo, lo cual dependera

de su aprobacion en el presupuesto de egresos correspondiente.

Asi, del presupuesto de egresos para la municipalidad de San

Blas, Nayarit; para el ejerbicio fiscal 2016, publicado en el periddico
oficial 6rgano del Gobierno del Estado de Nayarit, Seccion Décima
Sexta Tomo CXCVII, nimero 127, conviene destacar el siguiente

articulo:

Articulo 1.- El efercicio, control y evaluacion del gasto publico municipal
para el ejercicio fiscal 2016, se realizard conforme a lo establecido en el

articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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111, 115 y 133 de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de Nayarit, la Ley
Municipal para ef Estado de Nayarit y lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones establecidas en otros

ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

Por otro lado en la pagina 8 con rubro Cabildo, es visible el
rubro “gratificacion de fin de afio” la cantidad de $996,712.20
(novecientos noventa y seis mil setecientos doce pesos 20/100
moneda nacional). |

En ese sentido, es posible advertir que se encuentra
presupuestado el aguinaldo para el gjercicio 2016 dos mil dieciséis,
para los servidores publicos del ramo Cabildo.

Maxime que la autoridad responsable a saber el Presidente y la
Tesorera del XL ayuntamiento de San Blas, Nayarit, al rendir su
informe justificado, manifestaron en lo que interesa que la falta de
pago de las prestaciones reclamadas: “...obedece a que por faita
de liquidez del municipio de San Blas, Nayarit, las
remuneraciones se han pagado conforme a .la posibilidad
financiera lo soporta, y se han acumulado pues los propios

regidores han manifestado en diversas ocasiones, que

'requieren el pago inmediato de fa totalidad def recurso, lo cual

es financieramente imposible cumplir para nuestro
representado y se ha optado por cubrir en fa medida de sus
posibilidades...”, ante dichas manifestaciones, se tiene la certeza
de los actos reclamados.

Lo anterior es procedente, pues del analisis de las constancias
qgue obran en el juicio, éste ente colegiado advierte que la falta del
pago quincenal y aguinaldo de la impugnante Bertha Elisa Yerena
Ramirez, dicha falta no se encuentra sustentada en ninguna
determinacion de autoridad competente o procedimiento legal que lo

justifique.
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Por el contrario, se tiene la certeza que el mismo es
injustificado, ante la propia manifestacion de la autoridad
responsable de rendir su informe respectivo.

Con base en lo anterior, éste Tribunal concluye que la falta de
pago quincenal y aguinaldo, no emané de ningun procedimiento
legal emitido por autoridad competente y por tanto, se considera
ilegal la falta de liquidez correspondiente y en consecuencia, o
procedente es ordenar la restitucion a favor de Bertha Elisa Yerena
Ramirez, del derecho que indebidamente le fue conculcado, por la

omision de los pagos anteriormente precisados.

SEPTIMO. Alcance de la reparacién. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 17, parrafos Tercero y
Quinto; 25, parrafos vigésimo octavo y vigésimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos; 9, fraccién VI, de la Ley
de Justicia Electoral para el estado de Nayarit, se desprende la
obligacion de restituir a Bertha Elisa Yerena Ramirez, en el pleno

uso y goce del derecho politico-electoral que les ha sido violentado.

En tal situacién, la violacidén del derecho politico de voto pasivo,
generada por la indebida retencidén del pago de las remuneraciones
a que tiene derecho Bertha Elisa Yerena Ramirez, con motivo del

ejerqici_o del cérgo que ostenta como Regidor del Municipio de San

) ./Blas, Navarit, debe repararse con el pago integro del dinero

adeudado por la autoridad responsable.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

a) El Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por conducto de
su Presidente y Tesorero, deben cubrir a Bertha Elisa Yerena
Ramirez, la suma de $213,238.52 (Doscientos trece mil
doscientos treinta y ocho pesos 52/100 moneda nacional),

correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero y las dos
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quincenas que comprenden los meses de marzo, abril, mayo, junioy

julio, del presente afio.

b} Asi como la segunda parte del aguinaldo que se
desprende del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
del aflo 2016 dos mil dieciséis, aplicando las deducciones fiscales
a las que haya lugar, para este rubro en comento.

Cantidades a las que tiene derecho por ser prestaciones que
legalmente les corresponden por el gjercicio del cargo que ostentan

como Regidores del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit.

c) Se otorga a la autoridad responsable, un plazo de cinco

" dfas habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién de

esta sentencia para hacer efectivoe su cumplimiento. Una vez
realizado los pagos especificados, deberda informar sobre su

cumplimiento durante las veinticuatro horas siguientes a su

~ ejecucion.

d) Se apercibe al Ayuntamienfo de San Blas, Nayarit, por

conducto de su Presidente y Tesorero, que de no cumplir con lo__

" mandatado en esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera en

términos de o previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia
Electoral para‘el Estado de Nayarit.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:
PRIMERO. Por lo exp‘p_esto en 'é! considerando tercerc de esta

resolucion se sobresee el presente juicio en cuanto a Ma. De Jesus

Liamas Gdémez, Lucila Herrera Quevedo y Myriam Ruiz Macias.
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SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el considerando
SEXTO y para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO
y OCTAVO de la presente resolucion, se declaran parcialmente
i fundados los agravios hechos valer por Bertha Elisa Yerena
Ramirez, contra omisiones del Presidente y Tesorero Municipal del

Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su
| oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.
E Asi. lo resolvieron los Magistrados que integran el Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, Gabriel Gradilla Ortega, Presidente;
José Luis Brahms Goémez, ponente, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo y Edmundo Ramirez Rodriguez,

ante el Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Pre&i/@
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| RACIELA
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Magistrado
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Secretario General

Acuerdos

HECTOR ALBERTO TEJEDA RODRIGUEZ



