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Todas las fechas se referirsn al afio dos mil veintiunos, salvo precision en contrario,

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Constitucion  Politica de los Estados



Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Electoral: MNayarit

RESULTANDOE:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
recurrentes hacen en sus escritos de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEEN-CLE-006/202. El dia seis de enero de
dos mil veintiuno, el Consejo Local Electoral, érgano de direccion
superior del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, emite el
acuerdo por el que se aprueban las acciones afirmativas, y
medidas compensatorias en favor de los pueblos y comunidades

indigenas aplicables para el proceso electoral local 2021.

2. Inicio del proceso electoral. El siete de enero de dos mil
veintiuno®, el Consejo Local Electoral de Nayarit celebré sesién
solemne con la que dio inicio formalmente al proceso electoral
ordinario 2021, para elegir Gobernador, diputados locales e

integrantes de ayuntamientos de la entidad.

3. Registro de candidatos y candidatas a las regidurias
por el principio de representacién proporcional. El cuatro de
mayo, el consejo local electoral del Municipio de Ruiz, Nayarit,
durante la segunda sesion publica extraordinaria con caracter de
urgente, mediante acuerdo IEEN-CME-11-013/2021, se resolvid
la procedencia de la solicitud de registro Maria Elba Zepeda Mora

(propietaria primera férmula), de Margarita Silvestre Lopez

5 Articule 107 de 1z Ley Electoral de Nayarit.
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(propietaria tercera féormula accién afirmativa) y Yesenia
Caloca Silvestre (suplente tercera férmula accién afirmativa),

como candidatas a regidoras por el principio representacion

proporcional por el partido politico Morena, |
la Coalicién “Juntos Haremos Historia en N it” i da por los
partidos politicos Morena, Del trabajo, Vefd de México

toral local

y Nueva Alianza, para contender
ordinario 2021.

5. Dictamen de asig iG durias por el principio

de representacion pro Ylediante el acuerdo IEE-

municipio de Rui ra el periodo constitucional 2021-

2024, arrojal@el\si{' nte resultado.

Partido /\.:3 i6n Regiduria Regiduria| TOTAL
politico Tﬂz Ij MR RP |

morena w 2 1 3
| 4 |

W |
m ; %\Nd 2 1 k1
k |

,\ 973 1 , 1 2

330 1 0 1

05 1 0 1

Wemuta de férmulas de candidatas a regidoras por el
principio de representacion proporcional al partido politico
Morena a efecto de cumplir con el acuerdo IEE-CLE-006/2021
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referente a las acciones afirmativas y medidas
compensatorias resueltas en favor de los pueblos
originarios. Mediante el acuerdo IEE-CME-011-029/2021 de
fecha once de junio, el consejo municipal de Ruiz, Nayarit, emitié
dictamen por el que en cumplimiento al acuerdo de acciones
afirmativas y medidas compensatorias resueltas en favor de los
pueblos originarios, resolvié sustituir a Maria Elba Zepeda Mora
(propietaria primera formufa) por la ciudadana de Margarita
Silvestre Loépez (propietaria tercera formula accion
afirmativa) y Yesenia Caloca Silvestre (suplente tercera
formula accion afirmativa), otorgandoles la constancia de
validez de regidoras por el principio de representacion
proporcional por el partido politico Morena, integrante a su vez
de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Nayarit” integrada por
los partidos politicos Morena, Del trabajo, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, para integrar el XXIX Cabildo del
municipio de Ruiz, Nayarit para el periodo constitucional 2021-

2024, arrojando el siguiente resultado.

Il. Tramite del medio de impugnacion.

15 Interposicion del Juicio de Inconformidad. El dia
quince de junio, Maria Elba Zepeda Mora, comparecid ante la
autoridad administrativa electoral a efecto de interponer juicio de
inconformidad en contra del acuerdo IEE-CME-011-029/2021
que emite dictamen de asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional para integrar el cabildo del
municipio de Ruiz, Nayarit, para el periodo constitucional 2021-
2024.

2. Recepcién y turno. La magistrada Presidenta de
este Tribunal Electoral, recibié el presente medio de

impugnacion, el cual reencausado a Juicio para la Proteccion de
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los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Nayarit,
quedando registrado bajo el expediente TEE-JDCN-90/2021, vy

se turnd a la ponencia del Magistrado Rubg lores Portillo,

quien lo radicd, admitié a tramite y cerré
dejarlo en estado de emitir resolucién,

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO:

SEGUNDO. Pres
Improcedencia. En ezpo, todos\|os presupuestos procesales se
encuentran debidamente colmados/y del estudio de los mismos no
se aprecia la causal de improcedencia o
sobreseimiento algunc@unado/a que este érgano jurisdiccional no
la advierte d or el cual es dable examinar el fondo

del asunto.

inacidn de la controversia. La pretension
ue este drgano colegiado revoqué el acuerdo
{2021, suscrito por el Consejo Municipal
uiz, Nayarit, en lo relacionado a la asignacion de

| principio de representacion proporcional en el cual

* Cen fundamento en los aricules 116 fraceidn IV, de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales: 135
apartado D, de la constitucién Loeal, 1, 2, 6, 7, 22 fraccién 111, 58, 73 al 75 y demas relativos de la ley
de Justicia Electoral para el Estada de Nayarit,
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para asignarla a la tercera formula de extraccién indigena para
integrar el cabildo del ayuntamiento del Municipio de Ruiz del
Estado de Nayarit, para el periodo constitucional 2021-2024.

Sustenta su causa de pedir en que:

Que en el acto reclamado se trasgredieron los principios de
constitucionalidad y legalidad, plasmados en el articulo
Constitucional 105, fraccién Il antepentiltimo parrafo, ya que
argumenta que las acciones afirmativas no son aplicables para la
promovente, toda vez que se promulgaron el dia seis de enero y el
proceso electoral local 2021, inicio al dia siguiente, esto es, un dia
antes, lo que es contrario al precepto constitucional en comento,
mismo que sefiala en lo que interesa que: “...Las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el procesc electoral en que vayan
a apficarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales...”, por lo cual, solicita que este organo
jurisdiccional la inaplicacion del acuerdo IEE-CLE-006/2021 de
fecha seis de enero, por el cual, el Consejo Local, resolvié las
acciones afirmativas y medidas compensatorias en favor de los
pueblos originarics y en consecuencia se asigne la regiduria por
representacién proporcional a la promovente al ocupar la primera
formula de la lista de prelacién registrada por la Coalicion "Juntos
Haremaos Historia en Nayarit” integrada por los partidos Morena, Del
trabajo, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza.

En consecuencia, el conflicto juridico que este tribunal debe
dilucidar se centra en determinar si la autoridad responsable
resolvio de manera adecuada la asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional para integrar el cabildo del
ayuntamiento del Municipio de Ruiz del Estado de Nayarit, para el

periodo constitucional 2021-2024. Asi mismo, si fue correcta la




EXPEDIENTE: TEE-JDCN-90/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

aplicacién de la accién afirmativa al partido politico Morena, y como
consecuencia la sustitucion de la primera férmula que encabezd la

actora, por la tercera de extraccién indigena.

sindicaturas en [os Municipios /& introducir el principio
de representaciéon proporciona la] integracién de los

ayuntamientos.®

En ese sentido, /Ja Canstjtucion’ de Nayarit sefiala que los
Municipios seran gobern shﬁmr un ayuntamiento de eleccidn
integra na presidencia municipal, una

’me@uriag determinados por la ley.® Asi

présidencia y la sindicatura seran electas

popular directa,

sindicatura y el
también, sefala
por planilla ef 3 mayoria relativa, las regidurias de
lectas por férmulas de conformidad al
numero/qu jJa’la ley; y, en todos los casos y bajo el
procedimien ue establezca la Ley Electoral del Estado, se
integr untamientos el nimero de regidurias que les

corr ~bajo el principio de representacion proporcional.

ordancia, la Ley Electoral dispone en su articulo 23 en

presidencia municipal y una sindicatura electas por el principio de

> De los artlculos 115, fracciones |, primer parrafo y VI, primer parrafo; 1186, parrafo
segundo, fraccién I, y tercero, ambos de la Constitucion Federal.
& Articulo 108 de la Constitucion Local,
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mayoria relativa, y el numero de regidurias electas por el principio
de mayoria relativa y de representacion proporcional, dependiendo

la lista nominal de electores de cada municipio.

De los articulos transcritcs con inmediata antelacién, se
desprende que el sistema electoral mexicano tiene un sistema
mixto de eleccion en regidurias integrantes de los ayuntamientos,
se eligen regidores de mayoria relativa, pero a su vez, los estados
deben de adoptar un sistema de representacién proporcional con la
finalidad de dar pluralidad a los drganos colegiados municipales,
promover y garantizar la participacion politica de las minorias en el

debate y decisiones publicas.

En tal sentido, la Ley Electoral de Nayarit, en su articulo 202,
determina de manera concreta la férmula de asignacion de

regidurias de representacién proporcional.

Articulo 202. Para la asfgnacién de Regidores por el principio de
Representacion Proporcional fos Consejos Municipales Electorales
aplicaran las siguientes reglas:

I.Las asignaciones se haran en estricto orden de prelacion de la lista de
las formulas de candidatos que fengan registradas los partidos
politicos y respetando en todo caso, la paridad de género que se
establece en la presente Ley para esta efeccion

I1.Si en la eleccion de las listas municipales un solo partido resultaré con
derecho a la asignacion de regidores por representacion proporcional
se le adjudicaran todas las regidurias a repartir, y;

111.5i algin partido politico obtuviere el triunfo por mayoria relativa en la
fotalidad de fas demarcaciones municipales  electorales
cotrespondientes a un municipio, no tendra derecho a concurrir a la
asignacién de regidores por el principio de representacion
proporcional.
Para la asignacion de regidores por el principio de representacion

proporcional, los consejos municipales electorales aplicaran en
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lo conducente el cociente de asignacion y resto mayor. [El énfasis
es nuestro]

Para efectos de cumplir con el principio de parndad de género
establecido constifucionalmente, el institut es_éz ctoral de
Nayarit,

emitira los lineamientos correspondientes, /con el Objeto de garantizar

en la postidacion de candidaturas.
Fara la postulacion de candidaturas; Jgﬁ?d
deberan contemplar la aplicacién dmmfa

horizontal.

ieptos referidos

aridad vertical y

El cociente de asignacion se d - N el ar mediante Ia divisién

de la votacion de asignacio de regidores por el

principio de representac @oju:foaf entre el ntimero de
regidurias.

Caleulado lo anterior, s a-adiiidir la votacion valida emitida
de regidores por ef pri
por cada partido enfre coTlente deasignacion, el resuftado en nimeros
enteros sera el totalde g&@ﬁ

idurias gue se asignaran a cada partido.

iduria por la via del cociente de

dak a los partidos con mayor votacion.

ntegracion de los ayuntamientos no se temaran en

Ci S AFIRMATIVAS
verdo [EEN-CLE-006/202. El dia seis de enero de dos mil

intiuno/ef Consejo Local Electoral, 6rgano de direccion superior del

deylos pueblos y comunidades indigenas aplicables para el proceso
electoral local 2021.

Regidurias. ..



“ ..Ruiz debe contar con dos espacios en el cabildo de exiraccion
indigena, uno se encuentra garantizado por el principic de mayoria
relativa, por lo que haria falta cubrir un espacio mas a traves de /a
representacion proporcional, por fo que fos partidos politicos deberan
integrar a su lista dos férmulas de extraccién indigena, Copia de
intermet 38 de diferente sexo, a efecto de estar en condiciones de
cumplir con el principio de paridad de género. Respecfo a Acaponela,
Santa Maria def Oro, Tepic y Rosamorada la representalividad que los
pueblos originarios deberian tener dentro del cabildo, de acuerdo al
criterio poblacional indigena existente en cada municipio equivale a
0.63, 0.89, 0.53 y 0.95 respectivamente, por lo que, en férminos
antméticos y a efecto de tratarse de acciones afirmativas se redondea
a 1, por lo que, los partidos politicos deben ubicar en sus listados
municipales dos formula por el principic de representacion
proporcional a personas indigenas, a efecto de estar en condiciones
de cumplir con el principic de paridad de género. En el supuesto de
que, una vez agotado el procedimiento de asignacion establecido en
la legislacién electoral, se advierta que no se cubrio el espacic
requerido para garantizar su representatividad a nivel municipal, el
Consejo Municipal respectivo realizaré los ajustes correspondientes
aplicando la propuesta de accion afirmativa al parfido politico que
hubiera obtenido el mayor nimero de regidurias, para ello sumara las
de mayoria refativa y representacion proporcional, sustituyendo la
regiduria de representacién proporcional que se le hubiese asignado
en la Ultima etapa del procedimiento y en ese espacio ubicara a fa
formula de candidaturas indigenas, lo anterior a efecto de garantizar

fa representacion indigena en fa integracion de los ayuntamientos.

En caso de existir partidos politicos con un namero igual de regidurias,
el ajuste se realizara al partido politico que tuvo menor votacion total

estatal

L

Analisis del juicio ciudadano.
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En lineas que anteceden con inmediata antelacion, se precisa
gque existe regulacién concreta en la Ley Electoral local, la cual

especifica el procedimiento y las reglas que d

consejos municipales electorales al moment inar la
asignacién de regidurias por el princi sentacion
proporcional. En tal sentido, este tribufal /& instancia

analizara si lo realizado por el Consejo Municipal Electdral de Ruiz
Nayarit; se cifié a lo establecido en e:imai; atiwo electoral, al
momento de aprobar el acuerdo IE - ;

Vios precisados se

Ahora bien, de la sintm
desprenden de la correcta {2@ e la demanda, con el
“‘ei'/ﬂ/

objetivo de atender prefer

lo que aparentemente se d
intencion de los actqé_‘

0 4ue se quiso decir y no a

ara asi_determinar con exactitud la

RESOLUTOR INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTEGAN TERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL AETOR.”

primer lugar, hay que determinar la votacidn total emitida

}R Bccion, que es la suma de todos los votos depositados en

las~urnas, en este caso es la suma de las cifras obtenidas en cada

7 Publicade en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17.
11



una de las regidurias de mayoria relativa del municipio de Ruiz,

Nayarit.

Votacion total emitida: 10,874

F"HRTIIIJD F«cmém
BIAGIGRAL 681 SEISCIENTOS OCHENTA Y UNO
: Il”‘ . PaRTIDO
| :d D | REVOLUCICNARIC 528 QUINIENTOS VEINTIOCHD .
e INSTITUCIONAL
% PARTIDO DE LA
~_—_~| REVOLUCION 161 CIENTO SESENTA Y UNG
DEMOCRATICA
m| PARTIDO DEL TRABAJO 289 DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE.
] FARTIDO VERDE
- ECOLOGISTA GE 505 QUINIENTOS CINGD
] MOVIMIENTO DOS MIL SETECIENTOS GUARENTA ¥
abi 2744
- CIUDADAND CUATRO,
| morena|
"l MORENA DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
o | 2652
e Dos,
Yot Nueva Alianza 254 DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
Sraard HE
Ao FARTIDO VISION ¥
b \ALORES 48 CUARENTA Y OCHO,
m PARTIDO LEVANTATE T86 SETECIEMTOS OCHENTA Y SEIS, '
PARA NAYARIT
PES) ParRTIDO ENCUENTRO
=/ SOLIDARIO a73 NOWECIENTOS SETENTA Y TRES.
PARTIDO REDES
SOCIALES
E
PROGRESISTAS 923 MOVECIENTOS VEINTITRES
ParRTIDOD FUERZA X
CANDIDATURAS NO a e
REGISTRADAS
TREINTA.
VOTOS NULOS 330 FHECIENTOS
o ;
DEzuLocHodRuIgSSRIENEY

En segundo punto, se determina la votacion valida emitida,

que es la que resulte de deducir la suma de todos los votos
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depositados en las urnas, los votos nulos, los de candidatos no
registrados.

PARTIDO ACCION SEN
NaCIONAL

- PARTIDO Pl
REVOLUGCIONARIO 528 IENTD INTIOCHO 5.00%
| P INSTITUSIONAL :
' ﬁ PARTIDO DE LA ,
AEEHi) REVOLUGION O SESENTA Y UMD 1.52 %
i DEMOCRATICA

m PARTIDO DEL TRABAJO 2 ﬂOSEIIE TDE R, 274 % !
1 FARTIDD VERDE \

_;:E-:E _ ECOLOGISTA DE /305 UINIENTOS CINCO 4.78 %

=== | MEXICO / i

e !

m?ﬂ,! MOVIMIENTD \ \2; 4) DOS MIL SETECIENTCS Sy
e CIUDADANG \_/ CUARENTA Y CUATRO et

| merera T N

g | |
| DOS MIL SEISCIENTOS "

et AEHEN iﬁ‘]’ 28 | CINCUENTA Y DOS ERtaR

=

— = |
?L"i*»{'ﬁ Nueé@a\\7254 DDSGlE‘r:rr‘r:?Ji _{I'-..‘::)CUENTA 540 % !
= |
VTR

e F’%@ ) 48 CUARENTA Y OCHO 0.45 %

PARTIDO NTATE 786 BETECIENTOS SCTeliA , 7.45%
MQ\NAY ¥ NLUEVE |

i ARTIDC ENGUENTRO
' ,/ j: LIDARIO a73 x?r\F:EEIENTOS SEFERE B.75%
rf
‘\\P@mn REDES
Soc{aLES MOVECIEMTOS 7
PROGRESISTAS | 923 VEINTITRES. 8. 75% .

100 FUERZA X

MEXICO 0.00 %

Una vez determinada la votacion vélida emitida, y de

conformidad a lo establecido en el articulo 202 de Ley Electoral,
13



con relacion al articulo 25 de la misma legislacion, se procede a
realizar el calculo de la Votacion para Asignacion, consistente en la
suma de la votacién valida emitida de los partidos politicos con
derecho a concurrir a la asignacion de regidores por el principio

de representacion proporcional.

bt & ,:3.{&0&_1-5.8.0.k.._'.' {LEIR-gi%: FemTay
PARTIDD ACCION 681 SEISCIENTOS OCHENTA Y
NaCIOMAL UNG.
; : PARTIDO .
Qﬁbi REVOLUGIONARIO 528 QUINIENTOS VEINTIOCHO.
— INSTITUCIONAL
| PARTIDC DEL
PT THiRRIO No cumple
R PARTIDO VERDE
,;EEE ECCLOGISTA DE 505 QUINIENTOS CINCO
MEXICO
4 MOVIMIENTO — DOS MIL SETEGIENTOS
| — CIUDADAND ! CUARENTA Y CUATRO.
DOS MIL SEISCIENTOS
MCRERR 2852 CINCUENTA Y DOS
; . _
“‘L%‘m, Nueva Alianza Mo cumple
FARTIDO 786 SETECIENTOS QCHENTAY
LEVAMNTATE FPARA TRES
NATYARIT
ParTIDO REDES |
e SOCIALES
: B i 923 NOVECIENTOS VEINTITRES

Votacién para asignacion = 9792

Primera etapa.
El cociente de asignacion se debera calcular mediante la
divisién de la votacién de asignacion de la eleccion de regidores por

el principio de representacién proporcional entre el nimero de

G

regidurias.
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VOTACION DE ASIGNACION COCIENTE DE ASIGNACION
= ; : {Cociente = VA [ curules por
(WP = Votacidn de los partidos asignar)

gue participan en la asignacidn)

1 11,598/ 3 = 3,866
|

VA 19,792 COCIENT 3,264
K 5

st
s
Cociente de asignacion = 3,264

En el caso concret

alcanzo el nimero nec

partido politico obtuvo

la siguiente eta

por el resto mayor, debiendo restar la
cion utilizada en la primera etapa de asignacion
, hingun partido alcanzé el cociente de

cuales deberan de ser asignadas a los partidos con

tapa, asignacion por Resto Mayor

Partido i Resto Mayor
Politico  |¥°tacion
, Orden Asignacidon
evra | T
e | MC | 2,744 1 1
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ASIGNADAS

Partido = Resto Mayor
Politico *otacion 7
Orden Asignacién
imerena \Morena| 2,652 2 1
B | Pes | or3 | 1 1
TOTAL DE REGIDURIAS a

Los partidos politicos que se encontraron en ese supuesto son

Movimiento Ciudadano, Morena y Partido Encuentro Social; al

haber obtenido una mayor votacién que los demas partidos, tal y

como se ilustra en la tabla que antecede a este parrafo.

En ese orden de ideas, y habiendo desarrollado la férmula que

estipula el articulo 202 de la normatividad electoral local, este

6rgano jurisdiccional, determina que el acuerdo que aprueba el

dictamen de asignacién de regidurias por el principio de

representacién proporcional que realizé el consejo municipal,

resulta apegado a lo establecido en la normativa electoral citada

con antelacién quedando conformado el cabildo del ayuntamiento

de Ruiz, Nayarit , conforme a la siguiente tabla de asignaciones:

Partido Votacién Regiduria | Regiduria TOTAL
politico municipal MR RP
MOTena 2652 2 1 3
:1“';: 2,744 2 1 3
PES 973 1 1 2

330

505

Como puede apreciarse, los partidos politicos Movimiento

Ciudadano y Morena, obtuvieron el mismo nimero de regidurias,

tres entre mayoria relativa y representacion proporcional, en ese
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contexto se aplicd el segundo de los criterios establecidos, el cual
era en caso de existir partidos politicos con un nimero igual de

regidurias, el ajuste se debe realizar al partid litico que tuvo

menor votacion total, esto se considera por
en el ambitc municipal para la eleccio iddtos por el
principio de representacion proporcion
Esto fue asi ya que Movimiento tuvo 2,744
votos y Morena 2,652, en con ' rresponde la
Lo anterior, establecido median acuerdo hoy impugnado

en el cual se refiere que /el ido “politico si presento |a

afirmativa, lo cual era vindulante paratodos los partidos politicos,
ya gque la accién afirmativa indi a vinculante para todos los

actores politicos en el estadd, toda vez que el fundamento y

motivacién de su aplicaeion se epcuentra contenido en el propio
acuerdo del con@m | cual se aprobaron las acciones
afirmativas, de ig ‘\I\\%rgﬁft;ahe hacer mencién que dicho

u idt;\Uen su momento ratificado por la Sala

Electoral del Poder Judicial de la

en Guadalajara, Jalisco, en tales

acuerdo fue

Regional

resulta debidamente aplicable en el presente

0,/ya que la autoridad responsable estaba

a arealizar los ajustes correspondientes para garantizar
representacion indigena, en el cabildo del Municipic de Ruiz,

se sentido resulta incuestionable que la responsable
ofnento de aplicar la accion afirmativa, mediante acuerdo
IEE ME-11-029/2021, dictado por el consejo Municipal

Electoral de Ruiz, Nayarit, por el cual se emitié el dictamen de
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asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional para integrar el XXIX, cabildo del Municipio de Ruiz
del Estado de Nayarit, para el periodo constitucional 2021-2024,
actud conforme a lo establecido en la Ley Electoral de Nayarit,
en especifico a lo que marca el articulo 202 de la citada ley, asi
como también en lo establecido en el citado acuerdo, aplicado
en el ambito municipal, sustituyendo la primera formula en orden
de prelaciéon por la férmula registrada que correspondia a Ia

formula de extraccion indigena.

No obstante, lo anterior, la recurrente manifiesta en su escrito
de demanda, que el consejo electoral municipal, al momento de
asignar las regidurias por el principio de representacién
proporcional, aplico el ajuste o reasignacion para efectos de cumplir
con las acciones afirmativas, al partido Morena, lo gue argumenta
la actora es indebido ya que dicho acuerdo es contrario a lo
establecido en el antepenultimo parrafo de la fraccion 1l del articulo
105 constitucional y por ende la sustitucién para efecto de cumplir
con dichas acciones afirmativas en el Municipio de Ruiz, Nayarit,
no debié de aplicarse en perjuicio de la promovente del juicio
ciudadano.

Asi mismo, agrego que no debio de aplicarse lo resuelto en el
acuerdo IEEN CLE-006/2021% ya que se trasgredieron en su
agravio los principios de equidad, imparcialidad y legalidad, pues
dicho acuerdo se resolvié y publico el dia seis de enero, mientras
que el proceso electoral local 2021, inicié al dia siguiente, esto es,
las acciones afirmativas se resolvieron un dia antes, lo que es
contrario al precepto constitucional aludido en el parrafo anterior,
misme que en lo que interesa sefiala: “...Las leyes electorales

federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo

8 Por el cual, el Consejo Local Electoral resolvid las acciones afirmativas y medidas
compensatorias en faver de los pueblos originarios y vinculo a los partidos politicos para
su cumplimiento,
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menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
gue vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales...”, p 3 cual, solicita a

la inaplicacion del acuerdo y en consecue e Ie igne la

regiduria por representacién proporcional, tod que-ocupaba la
primera formula de |a lista de prelacién reg ia por el partido
politico Morena, integrante de la Cé gs Haremos

Historia en Nayarit”.

& sus alegaciones parte de una

ei

premisa errénea, toda vez ¢

resclvieron con la finalidag

Qarantizara que una formufa de extraccién indigena se asignara

bajo ese principio.
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Segln el propic acuerdo, dicha medida pretendia visibilizar
a su maxima expresion la representacién de ese grupo
poblacional en los diversos espacios de gobierno, suprimiendo la

vulneracion y exclusion histérica de que han sido objeto.

Se hizo énfasis que, a pesar de que ese municipio de Ruiz
tenia un porcentaje de poblacién indigena de 16.065% no habia

tenido algun tipo de representacion en el cabildo municipal.

Ademas, del propio acuerdo de acciones afirmativas se
desprende la narrativa de las asambleas realizadas por las
comunidades indigenas para efecto de hacer propuestas de
acciones que les gustaria se implementaran, previas a la emisién

del referido Acuerdo.

Se adviete que en la regidn Huichol, mexicana-
tepehuanera, la propuesta fue que: “toda coalicion de partidos,
candidaturas comunes justifiquen el vinculo con las comunidades

indigenas”.

Asimismo, en la region de Cora Alta, se propuso, entre otras,
que los regidores sean capaces de resolver las necesidades del

pueblo o de los pueblos y que sea de una persona indigena.

Aunado a lo anterior, del analisis en su integridad del
acuerdo, es posible advertir la intencion de la accion afirmativa
tendente a potencializar el derecho humano de las personas
integrantes de las comunidades indigenas de ser votadas a un

cargo publico.
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En efecto, en el considerando Ill, del marco juridico
aplicable, destaca como un reconocimiento y garantia de
derecho constitucional, ejercer su derecho r votados en
condiciones de igualdad, asi como a accedgr § desempenfiar los
cargos publicos y de eleccion popular p ayan sido
electos o designados, para las mujeres s de |os pueblos

y comunidades indigenas.

En el considerando [V se de mportancia del

reconocimiento de los derechos B-clectorales de las

personas y comunidades indigepas _para ampliar la democracia
representativa, porque se exna intervencion creciente

de la ciudadania indigena

10 etectorsgdo o aspirantes a cargos

de eleccién popular, ?ﬁpr electorales y en la gestion
publica en los ambitos lgtal y dacional.

En el considerand eterminé como eje rector de las

acciones afirmativassJa lacion indigena existente en el
Estado de

traduzca e

do, el objeto fundamental para ésta se

politicos deberan integrar a su lista dos férmulas de extraccion
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indigena, a efecto de estar en condiciones de cumplir con el

principio de paridad de género.

Reforzo lo anterior al citar el precedente SUP-REC-28/2019,
ya que el objeto esencial de las medidas afirmativas es generar
a los grupos originarios el derecho efectivo de representacién
que les ha sido vedado en forma permanente, puestc que, toda
medida implementada para favorecerles, no se efectta incluso
cuanto existe una representacion determinante, y en el caso,
dicha representacion si se actualiza, por lo tanto, la medida

garantista debe ser mas amplia.

También se incorporé el elemento a considerar por parte de
los posibles sujetos obligados en el sentido de que para la
postulacion deberédn tomar en consideraciéon gue la etnia

predominante en el municipio.

En el acuerdo, incorpord la figura de autc adscripcion
calificada, asi como las reglas para su acreditacion efectiva,
tomando en cuenta las consultas realizadas y precedentes sobre
el tema, concluyéndose al final de este considerando, que se
deberan acreditar el arraigo de sus candidatos con la comunidad

gue van a representar.

En el considerando VI, recapitula en un lenguaje ciudadano,
las premisas principales, destacando que se busca como
finalidad que los pueblos y las comunidades indigenas del estado
se encuentren debidamente representados ante el Congreso del
Estado y los Ayuntamientos, de manera que en su integracion

cuenten con una mayor cantidad de ciudadania indigena.
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Esto es, las acciones tienen como propoésito que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con presidentes municipales,
ficio deellos.

regidores y diputados con un arraigo indigen € conozca sus
necesidades directamente y que trabaje en e@j

Para ello especificd la eleccion ras a una

y iéndose en
(en el caso de

ipioc de mayoria

diputacién local, asi como de siete murieipi

la extraccion indigena de las personas cafidi

Ruiz, debera postularse una for@npor el
relativa y dos formulas por '

HQWE representacion

anas de extraccion

%Iidad perseguida por las
acciones afirmativas orﬁ:ﬂs acontecidos en el transcurso
del proceso electoral\.co ahora sucede, para verificar la

efectividad de estas
ioﬁn f

proporcional de ciudadangs jud

indigena).

Por ello, debe vi

€ manera material (postulacion de

personas de extra na para ejercer el cargo electivo) y

no solo farmal.

EPJ@D comunidades en un érgano colegiado, sino que es muy
fatica en, sefialar que pretende que el cargo a dos regidurias

untamiento recaiga sobre personas de extraccién indigena.

GL anterior, acorde con la jurisprudencia 29/2002, intitulada:
“DEREGHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
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ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION
NO DEBE SER RESTRICTIVA".®

En ese sentido, debe entenderse que el acuerdo de
acciones afirmativas solo constituye una base minima que debe
ser interpretado en sentido progresivo, dado que dicho principio,
en una de sus vertientes, implica la obligacion del Estado a limitar
las modificaciones -formales o interpretativas- al contenido de los
derechos humanos, Unicamente a aquellas que se traduzcan en
su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del
derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través
del aumento en el reconocimiento de las personas titulares del

mismo.'®

Asi, este organo jurisdiccional considera que dicha
interpretacion es acorde con los postulados antes descritos,
recordando gue no es suficiente con que se emitan las normas o
medidas formales, sino que es necesario que se garantice su

pleno y efectivo efercicio.

Esto es, se tratan medidas compensatorias para grupos
determinados en situacién de desventaja, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto

que enfrentan grupos especificos."

En ese sentido, las acciones afirmativas en el ambito
politico-electoral permiten a los integrantes de estos grupos tener
la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que

ello implique una discriminacion, pues garantizan la participacion

= Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
Suplemento 6, Afic 2003, paginas 27 y 28.

10 Ello, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 28/2015, "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO.ELECTORALES".

" Véase la Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACGION.
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de las personas que integran el grupo en desventaja y generan
un escenario de igualdad entre esos grupos vy el resto de la

poblacion.?

Invariablemente tratandose de com
esta frente a un grupo que historicament lo voimerado, por
ende, las acciones afirmativas en ¢ ituyen una

medida compensatoria que tiené revertir

HOROSsIto

escenarios de desigualdad histori

Por lo que, este érgano jdrisdiccionalestima que no existen
condiciones para dejar de aplicaklas agcianes afirmativas bajo el
argumento de que se r
proceso electoral y p s
antepenadltimo  parr. 5[;2

constitucional, pues

ntrario al contenido del
Il del articulo 105

precisado, las acgi i Ivas en comento también guardan

ncional.

acuerdo |EEN-CLE-006/2021 no
i6n legal fundamental, pues se trata de
ccesoria y temporal, cuya Unica finalidad
a en que se habra de cumplir con la obligacién

fomentar la participaciéon politica de las

erable, no se encuentra del todo limitado el derecho al

agrp pasivo de las personas no indigenas pertenecientes al

2 Véase la Tesis XXIV/2018 de rubro; ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE
UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

25



municipio de Ruiz, ya que en el acuerdo de acciones afirmativas
se dejd libre la posibilidad de que ejercieran su derecho para
otros cargos, como por ejemplo Presidencia, sindicatura,
regidurias, dado que el acuerdo de acciones afirmativas solo
reservé para el ayuntamiento de Ruiz una de las cinco regidurias
por el principio de mayoria relativa y una de tres por el principio

de representacion proporcional.

En consecuencia, el consejo municipal electoral fue correcto
en aplicar acuerdo |EE-CLE-008/2021, en |o que respecta a las
asignaciones de regidurias por el principio de representacion

proporcional al ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

Esto es asi, porque la finalidad perseguida es la equidad en
la eleccion respecto de que las personas indigenas puedan
competir en igualdad de circunstancias y condiciones y, de esa
manera, se contribuye a segregar la discriminacion por el origen

étnico.

Lo anterior, porgue tratandose de acciones afirmativas, las
principales finalidades son: a) garantizar el principio de igualdad,
b) promover y acelerar la participacion politica en cargos de
eleccion popular de personas indigenas, y ¢) eliminar cualquier
forma de discriminaciéon y exclusion histérica y estructural;
ademas de que, aunque en la formulacién de disposiciones que
se incorporan como medidas afirmativas de caracter temporal no
se expliciten criterios interpretativos especificos, siempre deben
de interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio, dado

que una interpretacion estricta o neutral, podria restringir el
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principio de efecto atil de dichas normas vy la finalidad de las

propias acciones afirmativas.’®

Por lo antes expuesto, en el caso de icipio de Ruiz,
conforme al articulo 202 de la Ley E[?ﬂ tenido del
acuerdo IEE-CLE-006/2021 el consej lectoral de

reconocidas a los pueblos

se cubrio el espacio requerido de

« £0 quey al resolverse que los Partidos Politicos

(&ﬁ__&vimi nto Ciudadano y Morena obtuvieron igual namero
e regjdurias por ambos principios (dos de mayoria relativa

\k@p r el principio de representacién proporcional) y ser

_‘_‘_‘_‘_\_‘_\_‘-—H“—‘-—-._._\_ 5 — -

wel partido politico Morena el que obtuvo menor votacion de
i

gidores en el ambito municipal, sustituyd correctamente a

'* Es aplicable, de maners esencial, Ia jurisprudencia 11/2018, intitulada: "PARIDAD DE
GENERQ. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES",
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Maria Elba Zepeda Mora (propietaria primera férmula),
por Margarita Silvestre Loépez (propietaria tercera
féormula accion afirmativa) y Yesenia Caloca Silvestre
(suplente tercera formula accion afirmativa), al ser esta
la formula asignado en la Gltima etapa del procedimiento de
asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, como asi lo establece el acuerdo IEE-CLE-
006/202, garantizado de esta forma la representacion de los
pueblos originarios en el cabildo del ayuntamiento de Ruiz,

Nayarit, para el periodo constitucional 2021-2024,

En consecuencia, bajo esa linea argumentativa es que los
agravios vertidos por inconforme resultan INFUNDADOS, por lo
que lo procedente es confirmar el acuerdb de fecha once de
junio, emitido por el Consejo Municipal Electoral de Ruiz, Nayarit;
por el que resolvid la asignacién de regidores por el principio de

representacion proporcional.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

trisen.mx
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion correspondiente.

<@ Secretario General de Acuerdos
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